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Diez años después de la firma del Acuerdo Final, la reincorporación combina 
avances institucionales y territoriales con brechas que siguen condicionando 
la vida de las personas firmantes. La creación de instrumentos, la asignación 
de recursos y la apertura de espacios de participación son relevantes, pero 
no equivalen por sí solos a garantías efectivas. Las dimensiones comunitaria, 
política, económica, social y de seguridad se afectan mutuamente: sin tierra 
se limitan los proyectos productivos; la precariedad de servicios debilita 
la permanencia; la inseguridad restringe la movilidad y la participación; 
y la estigmatización deteriora los vínculos comunitarios. El balance debe 
considerar si las personas pueden ejercer sus derechos, sostener sus 
proyectos de vida y permanecer en sus territorios.

Los casos muestran que el arraigo territorial y la organización colectiva 
facilitan la confianza y la integración. En Carrizal, Cauca y Norte de Santander, 
las relaciones con organizaciones y Juntas de Acción Comunal han abierto 
espacios de cooperación; en Nariño, la fragmentación organizativa ha 
dificultado convertir experiencias puntuales en una agenda sostenida. El 
traslado de Carrizal a Yalí evidencia, además, que los vínculos construidos 
durante años pueden debilitarse cuando las personas deben empezar de 
nuevo en otro territorio.

Estas capacidades no reemplazan la responsabilidad estatal. La 
reconciliación, la memoria, la convivencia y la no estigmatización requieren 
continuidad, recursos y articulación institucional. La integración debe 
valorarse por la transformación de las relaciones y la posibilidad de que 
los firmantes incidan en asuntos comunes, no solo por el número de 
actividades u obras realizadas.

CONSIDERACIONES FINALES 

DIMENSIÓN COMUNITARIA
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La reincorporación cuenta con una arquitectura institucional más amplia 
y reconoce la importancia de la acción colectiva y territorial. Sin embargo, 
persiste una brecha entre participar en instancias formales e incidir en 
decisiones públicas. La existencia de mesas y agendas no garantiza que 
las propuestas se incorporen a planes de desarrollo, tengan presupuesto 
o se traduzcan en compromisos cumplidos. Es necesario conectar esos 
espacios con la planeación local, los PDET y las políticas sectoriales, y hacer 
seguimiento a responsables, recursos y plazos. También se deben fortalecer 
las capacidades organizativas y de vocería, con garantías individuales 
y colectivas para que la participación no exponga a los liderazgos ni se 
reduzca a un trámite.

La financiación de proyectos, la cobertura de beneficios y la adquisición de 
tierras muestran avances, junto con nuevos instrumentos para fortalecer 
las iniciativas productivas. Aun así, los desembolsos no garantizan 
sostenibilidad: una proporción importante de los proyectos colectivos ha 
enfrentado riesgos y la dependencia prolongada de la asignación mensual 
evidencia que la autonomía económica sigue incompleta. La tierra es 
decisiva, sobre todo para las iniciativas agropecuarias; también lo son el 
acompañamiento técnico, la infraestructura, la financiación continua y los 
canales de comercialización. Las barreras logísticas y de acceso a mercados 
descritas en los ETCR confirman que estos factores deben abordarse de 
manera conjunta, con enfoques diferenciales y ambientales y atención a 
las condiciones de seguridad.

Las transferencias han protegido los ingresos y respondido a necesidades 
inmediatas, pero no han sido sustituidas por suficientes alternativas 
de empleo e ingreso autónomo. La distancia entre quienes incluyen la 
empleabilidad en sus planes y quienes acceden efectivamente a un trabajo 
obliga a evaluar la calidad y estabilidad de las vinculaciones. La política 
debe mantener una protección económica adecuada y, al mismo tiempo, 
ampliar oportunidades reales; el cumplimiento de actividades o metas 
administrativas no puede confundirse con autonomía.

DIMENSIÓN POLÍTICA

DIMENSIÓN ECONÓMICA
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La persistencia de homicidios, amenazas, estigmatización y 
desplazamientos muestra que las garantías siguen siendo insuficientes. 
La Corte Constitucional declaró un Estado de Cosas Inconstitucional en 
la Sentencia SU-020 de 2022 y, en 2025, constató que persistían bloqueos 
institucionales y fallas de coordinación, capacidad y seguimiento. La 
distancia entre las garantías reconocidas y su cumplimiento cotidiano 
afecta a las personas firmantes, sus familias y las comunidades. Los riesgos 
son territoriales, colectivos y diferenciados: la disputa armada restringe la 
movilidad, la continuidad de los proyectos y la permanencia en los ETCR, 
mientras mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, liderazgos étnicos 
y antiguos mandos enfrentan exposiciones distintas.

La protección no puede recaer solo en la ARN, la UNP o las comunidades. 
Las autoridades locales deben activar rutas de prevención y respuesta, y 
las entidades nacionales asegurar coordinación, recursos, investigación y 
judicialización. La seguridad tampoco se limita a escoltas o despliegues 
militares: supone poder circular, trabajar, organizarse y participar sin ocultar 
la identidad ni depender de arreglos informales. El tejido social contribuye 
a la protección, pero no sustituye las obligaciones del Estado.

Los avances en acceso a tierra y vivienda conviven con fuertes desigualdades 
territoriales. En algunos espacios hay proyectos de traslado y adquisición 
de predios; en otros persisten infraestructura deficiente, falta de servicios 
y problemas de habitabilidad. En salud y educación continúan barreras 
de acceso, calidad y pertinencia, especialmente en contextos rurales. La 
afiliación o la disponibilidad formal de un servicio no aseguran atención 
oportuna y adecuada. La falta de agua, conectividad, transporte, educación 
y salud afecta la vida familiar, la viabilidad de los proyectos productivos 
y la permanencia territorial. Por eso, tierra, vivienda digna y servicios 
deben planearse como componentes relacionados, con seguimiento a los 
operadores y participación de las comunidades.

DIMENSIÓN DE SEGURIDAD

DIMENSIÓN SOCIAL
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El desafío es pasar de los instrumentos a resultados verificables en cada 
territorio. Esto exige articular las cinco dimensiones, reducir la distancia 
entre participación y decisión, financiación y sostenibilidad, garantías 
formales y protección efectiva. La reincorporación será sostenible cuando 
las personas firmantes puedan permanecer con seguridad, acceder a 
derechos y servicios, generar ingresos dignos, participar en las decisiones y 
ser reconocidas como parte de sus comunidades. Alcanzarlo requiere una 
acción estatal coordinada, continua y sensible a las diferencias territoriales; 
es también una condición para cumplir el Acuerdo y construir garantías de 
no repetición.
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