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Balance de reincorporacion econémica:
sigue faltando el centavo para el peso

Luego de diez anos de puesta en marcha de lo consignado en el Acuerdo
de Paz' , la dimensién econdémica presenta grandes contrastes en su
implementacién. Por un lado, se perciben avances importantes en materia
de cobertura, financiacidn y creacidon de instrumentos institucionales. Sin
embargo, por otro lado, la misma ARN y los testimonios recopilados en
los ETCR consultados para la investigacion, también muestran notables
problemasde sostenibilidad individualy colectiva de losfirmantes, asicomo
de autonomia econdmica. Aungue existe un relativo cumplimiento frente
a los desembolsos para la materializacién de proyectos productivos, renta
basica y asighacion mensual, ello no se traduce aun en un fortalecimiento
integral de capacidades para la generacion de ingresos alternativos para
los firmantes.

En el ano 2023 la ARN reconocidé que gran parte de los proyectos colectivos
presentaba riesgos de sostenibilidad, por lo cual durante este mismo
afo se dised y presentd la Estrategia de Sostenibilidad de Proyectos
Productivos por parte de la ARN. Este punto de inflexion se consolidd con
la creacion del Programa de Reincorporacion Integral (PRI) mediante la
Resolucion 2319 de 2024, junto con el Sistema Nacional de Reincorporacion
creado por el Decreto 0846 de 2024, el cual plantea una evolucion reciente
de la politica, pensada mas en la l6gica del fortalecimiento de capacidades,
sostenibilidad y autonomia econémica, dejando de centrar la evaluacion
de la politica tan solo en el cumplimiento del financiamiento o desembolso
inicial para la ejecucién de proyectos productivos.

Esta radiografia de la reincorporacion econdmica contempla el abordaje de
cuatro ejes de analisis con base en lo establecido en PRI: el primero de ellos
referente a la sostenibilidad de los proyectos productivos, posteriormente
los beneficios econémicos de renta basica y asignaciéon mensual; en
tercera medida la empleabilidad e inclusiéon laboral; y por ultimo se hace
referencia al balance de la reincorporacién econdmica en su conjunto
desde el testimonio de los firmantes de paz que actualmente hacen parte
de los ETCR.

1 En el punto 3.2.2 del Acuerdo Final de Paz se establecié que la reincorporacion econémica y social debia orientarse a facilitar la transicién de los
exintegrantes de las FARC-EP a la vida civil, mediante el desarrollo y ejecuciéon de programasy proyectos productivos sostenibles, la asignacién de una
renta basica, acceso a formacién y la identificacion de planes o programas sociales, con el acompafiamiento de la organizacién de Economias Sociales
del Comun (ECOMUN), encargada de promover el proceso de acompafiamiento a la reincorporacion econémica colectiva de los firmantes.
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Sostenibilidad de los proyectos productivos

Desde la formulacion de Plan de Reincorporacion Integral (PRI), los proyectos
productivos se contemplaron como uno de los principales instrumentos para
la materializacion del proceso de reincorporacion econémica de los firmantes
de paz. A través del decreto 899 de 2017 se hizo efectiva la reglamentacion
de las medidas para la reincorporacion econdémica y social colectiva e
individual, conforme a los suscrito en el Acuerdo Final de Paz. Se desarrollaron
mecanismos como la Asignacién Unica de Normalizaciéon y el apoyo
econdmico para proyectos productivos o de vivienda de caracter individual
por valor de 8 millones por persona.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entre el
ano 2018 y 20242, se desembolsaron recursos para cerca de 6.000 proyectos
productivos, beneficiando a 11.031 personas, de las cuales 2.844 eran mujeres
y 8.187 hombres (DNP, 2024). Especialmente entre los aflos 2018 y 2021 se
evidencia un incremento progresivo de los desembolsos, lo que contrasta con
la reduccion ostensible en el afo 2022.

EstadisminuciéonobedeceengranmedidaaquelaARNempezdaimplementar
la Estrategia de Sostenibilidad de Proyectos Productivos en el afo 2023,
enfocando apuesta de reincorporacion econémica hacia el fortalecimiento de
apuestas productivasya financiadas previamente, direccionando los esfuerzos
hacia la sostenibilidad en el largo plazo, sin descuidar el desembolso hacia
nuevas iniciativas®.

2 De acuerdo con el Informe de Gestion 2024 de la ARN, al cierre de ese ano se habian aprobado aproximadamente 6.003 proyectos productivos, de los
cuales alrededor de 6.000 habian sido desembolsados, de estos, 5.871 correspondian a proyectos individuales y 129 a proyectos colectivos, vinculados

a 97 formas asociativas.

3 La ultima cifra consolidada corresponde al cierre de 2024, cuando la ARN reporté 6.000 proyectos productivos desembolsados. Durante 2025 y 2026
la politica continu¢ financiando nuevas iniciativas, pero el seguimiento institucional ha incorporado progresivamente categorias de fortalecimiento y

sostenibilidad que no son equivalentes a nuevos desembolsos en su totalidad.
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Grafica No. 1 Proyectos productivos desembolsados anualmente (2018 - 2024)

Proyectos productivos desembolsados anualmente
Proyectos desembolsados por afio, 2018 - 2024 - Total: 6.000 - Fuente: ARN - Informe de gestién 2024
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Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacion, Fuente: ARN - Informe de
gestion 2024.

Esta reorientacion de la politica de reincorporacidon econdmica obedece al
diagnostico realizado por la misma ARN hacia el ano 2023, donde se identificd
qgue cerca del 70 % de los proyectos productivos colectivos se encontraba
en alto riesgo de sostenibilidad (ARN, 2023). Por ello el PRI contempld una
serie de nuevos parametros complementarios como: el acompanamiento
y fortalecimiento de conocimientos técnicos y financieros, fortalecimiento
de procesos de mercadeo y comercializacion, de articulaciéon e incidencia
territorial y de generacién de condiciones de acceso a la tierra.

Sin embargo, el proceso de reincorporaciéon econdmica ha visto enormes
desafios para subsanar las deficiencias en estos criterios. Por esta razén, el
problema de sostenibilidad de los proyectos productivos se entiende como
un fendmeno multidimensional, que ademas aborda factores relacionados
con el fortalecimiento organizativo y asociativo, el enfoque diferencial, la
sostenibilidad ambiental y la seguridad (FAO, 2026). Frente a esto ultimo, la
ARN sefala precisamente que las condiciones de seguridad y |la persistencia
de dindmicasdel conflicto han afectado iniciativas productivasy han generado
dificultades para la permanencia de algunos procesos de reincorporacion, tal
y como sucede en el ETCR Negro Eliécer Gaitan, situado en la vereda Oripaya,
zona rural de Cdcuta, Norte de Santander, con motivo de las confrontaciones
entre el ELN y las disidencias del EMBF.

Estoresultarelevanteparalosproyectoscolectivosrurales,puessusostenibilidad,
especialmente en el caso colombiano, depende simultaneamente de
condiciones econdmicas y territoriales favorables. Particularmente para
el ano 2025% 41 de los 52 planes de sensibilidad econdmica aprobados

4 Las cifras del afo 2025 demuestran de igual forma una reorientacién de la politica de reincorporacion econémica, pues para este afio la ARN destiné
recursos por valor de valor de 1.063.947.761 millones para la implementacion de 115 proyectos productivos individuales y uno colectivo, mientras que
frente a la estrategia de Sostenibilidad Econémica la entidad destind un valor total de 19.954.005.510 millones para la aprobacién de 52 planes de
sostenibilidad y fortalecimiento.



correspondian al sector primario, principalmente agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Seis pertenecieron al sector terciario y cinco al sector
secundario (ARN, 2025 ). Por este motivo, la concentracién en estas
actividades econdmicas implica que la sostenibilidad econdmica de los
firmantes esta estrechamente vinculada con la adquisicién de tierra para
poder materializar sus apuestas productivas. Para el ano 2023, la ARN en
cabeza de Alejandra Miller, reportd ante el Congreso de la republica que
mas del 90 % de los proyectos productivos eran de caracter agropecuario
y no contaban con tierra para materializar la apuestas tanto individuales
como colectivas.

En aras de mitigar estos rezagos, desde la ARN se le dio un impulso
adicional a la gestidon y adquisicion de tierras. Para el ano 2024, la ARN
reportd la entrega de aproximadamente 6.720 hectareas a cooperativas
y asociaciones de firmantes. Durante el ano 2025, este proceso se amplid
considerablemente, con la gestion de 36 predios correspondientes a
aproximadamente 4.978 hectareas, mientras que, desde agosto de 2022
hasta el balance de gestion de 2025, se habian logrado adquirir un total de
97 predios, correspondientes a 17.981 hectareas. (ARN, 2025 )>

Tomando en consideracién los ultimos dos cuatrienios de gobierno, se
vislumbra un avance significativo en materia de adquisicion de predios
para el proceso de reincorporacion desde el aflo 2022. En septiembre de
2024, el Consejo Nacional de Reincorporacion dio cuenta, que de los 77
predios y 13.663 (ha) asignadas desde 2019 al proceso de reincorporacion,
11.689 (ha) habian sido gestionadas durante el periodo 2022 — 2024, es decir,
cerca del 85 %. Adicionalmente, para el afio 2025, la ARN reporté 20.193 (ha)
destinadas a proyectos productivos colectivos mediante el reconocimiento
de los firmantes como sujetos de la Reforma Agraria (ARN, 2025) . En esta
misma loégica, la entidad sefala que se pasd de entregar 788 (ha) entre
2016 — 2022 a mas de 19.425 durante el Ultimo cuatrienio 2022 - 2026.

De acuerdo con este panorama, es clarocdmo, a partir delano 202,2 se le dio
mayor prioridad a la gestion para la adquisicion de predios para el acceso
a tierra de los firmantes, entendiendo que este es uno de los componentes
centrales paralaevaluacion de lasostenibilidad de los proyectos productivos
colectivos e individuales. De modo tal que otorgar un capital productivo
inicial sin resolver previamente el acceso estable a los factores basicos que
determinan en gran medida la sostenibilidad de las apuestas productivas,
como la tierra, tiene un impacto determinante para limitar la sostenibilidad
del proyecto desde su origen. En esta medida, los desembolsos solo
representan una meta administrativa y el cumplimiento de un indicador
de gestion. Los avances sustantivos en la reincorporaciéon se reflejan
en la permanencia de unidades productivas, la generacién de ingresos
suficientes y la capacidad de mantener una actividad econémica sin
depender en el largo plazo del acompafamiento estatal.

5 La cifra de 20.193 ha corresponde al indicador de la ARN de 2025 referido explicitamente a tierras destinadas a proyectos productivos colectivos,
mientras que las 13.663 ha de 2024 corresponden a tierras destinadas al proceso de reincorporacion, entendido de forma mas integral.
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Beneficios econémicos y sostenibilidad

El modelo de reincorporacién también ha dependido de un sistema de
beneficios econdmicos destinado a garantizar un piso minimo de ingresos
de los firmantes durante la transiciéon. Mediante el ya mencionado Decreto
899 de 2017, también quedd establecida una renta basica mensual® . De
acuerdo con la ARN, para 2025 la entidad reportd que durante esa vigencia se
destinaron cerca de 169.000 millones de pesos para sostenibilidad individual
y colectiva, distribuidos de la siguiente manera: 59 desembolsos por valor de
118 millones de pesos, destinados a Asignacion Unica de Normalizacién; 1.271
desembolsos por aproximadamente $1.603,8 millones para renta basica y
$593,5 millones destinados a pensiones y BEPS’ . En igual forma, para el afio
2025, la ARN registré un acumulado histérico de 293.571 desembolsos de renta
basica, correspondiente a 13.431 personas beneficiarias, por aproximadamente
$210.174 millones (ARN, 2025).

Con respecto a la asignacidn mensual®, durante el afno 2024 se reportaron
un total de 132.462 desembolsos por valor de 154.000 millones de pesos,
destinados a 11.339 beneficiarios. Mientras que, de acuerdo con la ARN, desde
el inicio de los desembolsos en agosto de 2019 hasta el periodo de reporte
de diciembre de 2024 se habian realizado un total de 723122 desembolsos
correspondientes al rubro de asignaciones mensuales, por un valor de 671.000
millones de pesos durante este periodo, beneficiando a 12.537 personas (3.096
mujeresy 9.441 hombres).

No obstante, la entidad también afirmdé que al cierre del aflo 2024 se
identificaron irregularidades administrativas, pues 10.933 desembolsos
guedaron pendientes, correspondientes a 12.838 millones de pesos.
De acuerdo con la ARN, aunque la entidad remiti® oportunamente la
autorizacion de los pagos, el Fondo Colombia en Paz (con quien se suscribid
un convenio de colaboracidn técnica, administrativa y financiera), presenté
retrasos en estos, producto de problemas en el flujo de caja de del Programa
Mensualizado de Caja del Ministerio de Hacienda. Este escenario denota que
las inconsistencias en los desembolsos no solo corresponden a factores
presupuestales, también se corresponde con problemas asociados a la
falta de planeacién, insuficiencia en procedimientos administrativos y
falta de articulacién interinstitucional entre las entidades encargadas de
ejecutar los recursos.

Durante inicios del ano 2025, la asignacidn mensual estuvo expuesta a
retrasos y ajustes administrativos, producto de insuficiencias en la planeaciéon

6 “Larenta basica es un beneficio econdmico que se otorgara a cada uno de. los integrantes de las FARC-EP, una vez surtido el proceso de acreditacion
y transito a la legalidad y a partir de la terminacién de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion y durante veinticuatro (24) meses, siempre y
cuando no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos. Este beneficio

econdmico equivaldra al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente en el momento de su reconocimiento.”

7 “Los BEPS son un programa disefiado para la proteccion de la vejez, pensando para que las personas que no cuentan con suficientes ingresos para
cotizar a pension ahorren los recursos que puedan y cuando puedan, mientras el Gobierno entrega un subsidio proporcional al ahorro.”

8 Posterior a los 24 meses, durante los cuales se accede al beneficio econdmica de Renta Baica, se otorga una asignaciéon mensual equivalente al 90%
del Salario Minimo Mensual Legal Vigente, siempre y cuando el beneficiario acredite que no obtiene recursos derivados de un vinculo contractual,

laboral, legal y reglamentario, o de un contrato de cualquier naturaleza que le genere ingresos”. (Decreto 899/17)



presupuestal, que posteriormente fue corregida mediante la resoluciéon
094 del ministerio de hacienda para la ampliacién del presupuesto. Pese a
esto, durante el afo, se beneficid a 11.143 personas, con la gestion de 130.100
asignaciones basicas, por valor de 166.000 millones, cumpliendo con las
obligaciones previstas dentro de las metas anuales.

Ahora bien, el panorama de las asignaciones basicas desde el ano 2022
demuestra que, aunque existe un crecimiento progresivo en los montos
anuales destinados a este rubro, de forma contraria hay una disminucion
leve y gradual en el nimero de pagosy personas beneficiarias anualmente.
Entre 2022 y 2025, los pagos registrados disminuyeron cerca de un 3,2 %,
mientras que el monto total de los desembolsos aumento en un 37 %, pues
el valor de cada asignaciéon mensual se encuentra atado al incremento
anual del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), que en el caso de
las asignaciones mensuales representa el 90 %.

En contraste, el nUmero de asignaciones y personas beneficiarias presenta
un leve descenso atribuido a factores multiples que no necesariamente
se encuentran relacionados con insuficiencias administrativas o técnicas
presupuestales, sino con el incumplimiento de requisitos para el acceso a
este beneficio econdmico®.

Grafica No 2. Asighacién mensual de Firmantes de Paz (2022 - 2025)

Asignacién mensual de firmantes de paz
Monto desembolsado, nimero de pagos y personas beneficiarias por afio, 2022 - 2025 - Fuente: ARN, informes de gestién 2022 - 2025
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Como leer: en 2022 se desembolsaron $120.902 M en 134,339 pagos, que beneficiaron a 11.577 personas. Mientras el monto creci6, el nimero de pagos y las personas
beneficiarias disminuyeron cada afio.

cada columna corresponde a un afio. Monto en millones de pesos (M). La nician en cero; las lineas de pagos y personas usan una escala ajustada para hacer visible la disminucion. - Elaboracion: Fundacion P
y Reconciliacién (Pares). Fuente: ARN, informes de gesti6n 2022 - 202

Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacion. Fuente: ARN, informes de gestién (2022 - 2025)

9 Incumplimiento de las actividades de la Ruta de Reincorporacién; personas que se encuentran con registro en el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario; personas con limitante temporal o definitiva por privacion de la libertad, érdenes judiciales o sentencia penal ejecutoriada por delitos
dolosos posteriores al Acuerdo de Paz; personas que solicitaron el retiro voluntario del programa de reincorporacién; personas con novedades en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, afectando su verificacion; el asesinato de excombatientes en proceso de reincorporacién e incluso personas
con ingresos superiores a 5 SMMLY, lo que las excluye automaticamente del beneficio.

DIEZ ANOS DESPUES: ENTRE PROMESAS, AVANCES Y DESAFIOS PARA QUIENES FIRMARON EL ACUERDO DE PAZ DE 2016

~N



DIEZ ANOS DESPUES: ENTRE PROMESAS, AVANCES Y DESAFIOS PARA QUIENES FIRMARON EL ACUERDO DE PAZ DE 2016

o

Debido a la actual crisis fiscal, la reduccion del presupuesto y la necesidad
de asegurar una distribucién justa de los recursos publicos, a inicios del
presente ano, la ARN informd sobre laintroduccion de modificacionesen las
condiciones para el acceso a la asignaciéon mensual y el apoyo econdmico
de alimentacion. La ARN establecié una focalizacion de las asignaciones
mensuales correspondientes al 90 % de un SMMLYV, exclusivamente hacia
personas en proceso de reincorporacién que no cuenten con iNngresos
formales o inferiores a un salario minimo. De acuerdo con la entidad, esta
medida logra garantizar la continuidad de los beneficios econdmicos para
cerca del 80 % de las personas que se encuentran activas en el proceso
de reincorporacién y que no registra ingresos formales. En la actualidad,
cerca de 2.600 personas que hacen parte del proceso y que representan
el 20 % cuentan con ingresos formales y 1.900 de estos, perciben ingresos
superiores a 3 SMMLV (ARN, 2026).

Aunqgue existe en términos generales un nivel de cumplimiento elevado
por parte del Estado en lo relacionado con la cobertura de la poblacion
beneficiaria, el sistema de focalizacion y los desembolsos, el cumplimiento
de estas obligaciones se encuentra lejos de representar un real proceso de
autonomia. La continuidad de la asignacion mensual durante los ultimos
afos no solo refleja una herramienta esencial de ingreso econdmico para la
proteccién de las personas que hacen parte del proceso, sino que muestra
la falta de condiciones estructurales para que esta poblacién pueda generar
ingresos econdmicos alternativos que les permitan suplir la dependencia
de este beneficio otorgado.

Larenta basicay laasignacién mensual cumplen una funcién de protecciéon
econdmica, particularmente cuando existen dificultades para acceder
al mercado laboral o consolidar proyectos productivos, no obstante, el
problema consiste en establecer si los mecanismos de transferencia
estan siendo progresivamente complementados y sustituidos por fuentes
auténomas de ingreso.

Inicialmente el beneficio de asignacién mensual no se encontraba
contemplado dentro del proceso de reincorporacion econdmica, el Estado
cred la asignacion mensual como medida de apoyo a la Renta Basica, ante
las dificultades en la implementacion del Acuerdo de Paz, convirtiéndose
en un apoyo imprevisto de largo plazo. Una medida que en principio fue
concebida para la transiciéon econdmica, termind adquiriendo un caracter
mas prolongado que, aunque ha contribuido a generar alivios a lo largo del
proceso de reincorporacion, no ha logrado sustituir el propdsito esencial de
la reincorporacion econdmica de generar fortalecimiento de capacidades
para la generacion de ingresos alternativos y condiciones favorables para
la empleabilidad, la sostenibilidad de los emprendimientos y capacidades
laborales que se adapten al mercado.

Para subsanar esta realidad, la ARN expidio en abril del presente ano la
Resolucion 0917 de 2026, por medio de la cual se ajustan los lineamientos,



criterios y condiciones relacionadas con el proceso de reincorporacion
individual,laasignacion mensualy el seguimiento paralas personasen proceso
de reincorporacién. La resoluciéon introduce criterios de acceso al beneficio
econdmico de la asignacion mensual, relacionados con la participaciéon de las
personas de forma activa en la formulacién de los Planes de Reincorporacion
Individual. En este sentido, la asignacion mensual se encuentra condicionada
a la asistencia de las personas a las fases de formulacién, seguimiento y
evaluacidén de sus propios planesde reincorporacion individual. Especialmente
durante la fase de seguimiento la persona debe alcanza el 50 % de avance en
sus actividades programadas dentro del plan. De no ser asi, se contemplan
medidas de acompanamiento para identificar dificultadesy generar acciones
que faciliten su cumplimiento .

Esta medida busca incentivar la participaciéon de las personas en proceso
de reincorporacién para que pasen de ser espectadores de un beneficio
econdmico a participantes activos del proceso. Al mismo tiempo pretende
impulsar el cumplimiento de unas acciones con consecuencias econdémicas
concretas para el acceso a un beneficio econdmico y generar en el mediano
y largo plazo condiciones de sostenibilidad alternativas. Sin embargo, el
cumplimiento de un porcentaje especifico de actividades contempladas
dentro de los Planes de Reincorporaciéon Individual, por si mismo no indica
automaticamente la generacién de ingresos producto de un empleo o un
proyecto productivo, solo mide el avance del plan formulado.

Empleabilidad e inclusién laborar digna y sostenible

Dentro de la reincorporaciéon econdmica, la empleabilidad e inclusién laboral
cumple un papel fundamental para reducir la dependencia de las trasferencias
y desembolsos de los beneficios econdmicos. De acuerdo con el Ministerio de
Salud, por medio de los registros administrativos del sistema de seguridad
social, entre enero y diciembre de 2024 se reportaron 3170 firmantes
vinculados a empleo formal bajo cualquier modalidad de contrataciéon, en
algun momento del afio. Mientras que, para el afo 2025, el informe de la
Procuraduria sobre el seguimiento al Acuerdo de Paz registrd 2.372 personas
afiliadas al régimen contributivo de salud (1.698 hombres y 674 mujeres).

A corte del mes de junio, la ARN reportd el registro de 2.461 personas
reincorporadas al régimen contributivo, es decir, vinculadas laboralmente, de
las cuales 1.717 son hombres, equivalente al 70 % de los casos, mientras el 30
% restante corresponde a un total de 754 mujeres. Asi mismo, el 63 % de esta
poblacion se encuentra en el rango etario entre los 29y 44 anos. En contraste
con estas cifras, la entidad también reporté que cerca de 7.050 firmantes
habian incorporado en de sus Planes de Reincorporacién Individual acciones
de empleabilidad para la obtencion de ingresos econémicos sustentables,
lo cual llama la atencién, toda vez que la brecha entre las personas que
consideran la empleabilidad como una alternativa dentro de sus planes de
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vida y quienes actualmente cuentan con un ingreso como parte de un
contrato laboral es bastante grande.

En este sentido, contemplar acciones de empleabilidad, no garantiza
necesariamente el acceso al mismo. Esto demuestra que uno de los
principales desafios no consiste necesariamente en demostrar que la
empleabilidad es una orientacién primordial para la sostenibilidad de los
reincorporados, sino en lograr que esa consigna culmine efectivamente
en una relaciéon laboral estable en el tiempo y acorde con su formacion
y capacidades. El seguimiento actual no permite identificar las garantias
laboralesdelasvinculacionesde losreincorporados, puesen estrictosentido
un empleo formal no permite identificar y evaluar si este se traduce en un
ingreso estable y sostenible en el tiempo, lo cual se encuentra determinado
en gran medida por las capacidades y formacién para el trabajo adquiridas.
La ARN identific6 una serie de barreras estructurales de caracter
socioecondmico y culturales, que son determinantes para limitar el acceso
a las oportunidades de empleabilidad de los firmantes de paz. Entre estas
se encuentran la escasa experiencia laboral formal, las dificultades para
el reconocimiento formal de saberes adquiridos durante sus experiencias
de vida, la ausencia de certificaciones, los requerimientos en los procesos
de seleccion de las empresas y especialmente las practicas y discursos
de estigmatizacion vigentes en gran parte de la poblaciéon, producto del
pasado de lasy los reincorporados.

Diez ahos después, ¢ hasta dénde llega la autonomia
de las y los firmantes de paz?

Diez afiosdespuésde lafirma del Acuerdo de Paz en cuatro departamentos
dondese hadesarrollado parte del procesode reincorporacion, ladimension
econdmica muestra avances importantes, pero también desafios que
permanecen. Durante esta década se han construido capacidades
organizativas y productivas que antes no existian: cooperativas que logran
mantenerse y abrirse paso entre los obstaculos, proyectos productivos que
atraviesan distintas etapas de implementacién y aprendizajes acumulados
por los firmantes en torno al trabajo colectivo y la generacién de ingresos.

Sin embargo, estos procesos todavia no se traducen, en todos los casos, en
fuentes de ingresos suficientes y estables para los hogares. La asignacion
mensual entregada por el Gobierno Nacional continua siendo fundamental
para su sostenimiento, complementada por trabajos temporales y por
actividades vinculadas a la implementacion del Acuerdo de Paz, como los
esquemas de seguridad de la Unidad Nacional de Protecciény los contratos
de prestacién de servicios con entidades que acompafan este proceso o
cooperacion internacional.

Esta situacidon evidencia una brecha entre las capacidades individuales
y colectivas construidas por los firmantes y la respuesta institucional



frente a sus necesidades. Las dificultades para acceder a formacion
técnica, infraestructura, acompanamiento institucional y estrategias
de comercializacidn limitaron, en distintos momentos, la posibilidad de
convertir estas capacidades en medios de vida sostenibles. Ante este
escenario, los firmantes fortalecieron sus formas de organizacioén, pusieron
en marcha iniciativas productivas y gestionaron recursos propios e
institucionales. Sin embargo, lo hicieron en entornos donde el acceso a la
tierra, el agua, el crédito, la asistencia técnica y los mercados fue limitado o
no se mantuvo durante el tiempo necesario para consolidar los procesos.

Los obstaculos para alcanzar ingresos estables también se reflejan en lavida
cotidiana de quienes habitan los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR). Al sur del pais, un firmante describe el “rebusque”
como una rutina marcada por la necesidad de aceptar cualquier trabajo
disponible: “limpiar, cargar palos, cualquier cosa, pues me toca”. Su relato
también evidencia la incertidumbre frente al futuro y la importancia que
todavia tiene la asignacion mensual para el sostenimiento de los hogares:
“La Unica esperanza es la renta facil, y si eso se llega a acabar, pues mas de
uno, ;qué haria uno?”.

La experiencia de las mujeres y los hombres que dejaron las armas y
apostaron por lo pactado con el Gobierno Nacional, entonces encabezado
por Juan Manuel Santos, evidencia que el desafio de la reincorporaciéon
econdmica trasciende las particularidades de cada territorio. En regiones
donde las oportunidades laborales son escasas, los jornales y los empleos
vinculados a proyectos de cooperacidén se convierten en alternativas
temporales, pero no logran constituirse en fuentes permanentes de
sustento. En medio de esta realidad, un firmante lo resume asi: “Aqui
ningun firmante tiene un empleo digno”. Mas alla de la insuficiencia de los
ingresos actuales, el principal desafio sigue siendo consolidar condiciones
gue permitan sustituir progresivamente la dependencia de la asignacion
mensual por fuentes de ingreso estables, sostenibles y capaces de
garantizar una verdadera autonomia econémica.

El balance de esta década muestra que la generacion de ingresos no
depende Unicamente de asumir los compromisos con la entrega de la
asignacion mensual, sino de poner en marcha iniciativas productivas que
se adapten a las realidades de cada territorio, encuentren posibilidades
reales de comercializaciéon y garantice que la generacién de ingresos
no dependa del Gobierno Nacional o trabajos temporales u ocasionales.
Los aprendizajes acumulados durante estos diez afos muestran que
la organizacion y el esfuerzo de los y las firmantes es fundamental para
sostener estos procesos, pero también que su consolidacion requiere
superar obstaculos relacionados con la asistencia técnica, el acceso
a recursos, la infraestructura y la conexién con los mercados. Es alli
donde se ubica uno de los principales desafios de la préxima etapa de la
reincorporacion, lograr que los proyectos productivos trasciendan su fase
inicial y puedan convertirse en iniciativas sostenibles, capaces de generar
ingresos y fortalecer la autonomia econdmica de quienes los lideran.
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La sostenibilidad productiva: el desafio de la
reincorporacion econémica

Losproyectosproductivosseconvirtieronenunadelasprincipalesherramientas
de las y los firmantes de paz para construir alternativas econdmicas después
de la dejacién de armas. Para quienes durante aflos desarrollaron su vida en
medio de la confrontaciéon armada en zonas rurales, iniciativas relacionadas
con el cacao, el limoén, la ganaderia o la produccidn bufalina representaron una
posibilidad de generar ingresos y avanzar en el proceso de reincorporacion a
la vida civil. En sus primeras etapas, muchos de estos proyectos estuvieron
acompanados por expectativas de autonomia econdmica y por la posibilidad
de construir una fuente de sustento propia. Sin embargo, el desafio comenzo
a hacerse evidente con el paso del tiempo: poner en marcha una iniciativa
productiva no garantiza por si mismo su permanencia.

Al sur del pais, un firmante de paz resume las dificultades para sostener en
el tiempo los proyectos productivos a partir de su experiencia con iniciativas
avicolasy piscicolas: “es como decir tres meses, cuatro mesesy ya suerte, ya se
acabod todo”. Su testimonio evidencia una dificultad que aparece, con distintas
expresiones, en otros territorios: si bien, los recursos iniciales permiten poner
en marcha las iniciativas, las barreras surgen posteriormente, cuando es
necesario mantener la produccidon, cubrir los costos operativos, acceder a
asistencia técnica y encontrar mercados para comercializar. De esta manera,
algunos proyectos enfrentan una brecha entre su puesta en funcionamiento
y las condiciones integrales necesarias para consolidarse como fuentes
sostenibles de ingresos.

La sostenibilidad, por tanto, no depende Unicamente de las caracteristicas
o capacidades de cada proyecto, sino de las condiciones que permiten
mantenerlo y consolidarlo en el tiempo. En los cuatro territorios estudiados,
esa cadena de condiciones presenta vacios relacionados con la falta de
asistencia técnica integral, orientacién y acompafamiento en la formulacion
de iniciativas productivas, una estrategia de articulacion territorial productiva,
Yy una estrategia de acompanamiento para la comercializacién y acceso a
mercados.

En uno de los ETCR ubicado en el noroccidente colombiano, iniciativas de
ebanisteria,apicultura, huertasy pisciculturanoalcanzaronunniveldeingresos
suficiente para beneficiar de manerasostenidaatodala poblaciéonvinculada,lo
que evidencid que ladiversificacion productiva, por sisola, no logra compensar
las dificultades de articulacion comercial y de sostenimiento que enfrentan
estos procesos. Estas iniciativas requieren todavia un acompanamiento
sostenido en asistencia técnica y estrategias que fortalezcan las cadenas de
comercializacion, de manera que la produccion pueda traducirse en ingresos
mas estables para las familias vinculadas. AUn mas, cuando la continuidad
de las iniciativas productivas estuvo condicionada por factores relacionados
con el recrudecimiento de las afectaciones humanitarias y del contexto de
seguridad, producto del escalamiento de las confrontaciones entre grupos
armados, lo que llevé al traslado del Espacio Territorial, hacia otra zona cercana.



Sin embargo, este territorio presenta particularidades frente a los demas casos
estudiados. Aqui, el colectivo logré por primera vez contar con tierra titulada,
un avance patrimonial significativo que, al mismo tiempo, coincide con una
menor liquidez en la vida cotidiana. Los cultivos establecidos requieren un
periodo antes de comenzar a generar ingresos, mientras que en Segovia el
entorno minero ofrecia mayores posibilidades de obtener recursos de manera
inmediata. Esta situacién muestra que la formalizacién de la propiedad
constituye una condicién importante para la autonomia econdmica, pero no
garantiza por si sola ingresos inmediatos. Convertir la tierra en una fuente
sostenible de sustento requiere un periodo de transicion acompanado
de inversion, asistencia técnica y condiciones que permitan a las familias
sostenerse mientras las actividades productivas alcanzan su capacidad de
generaciéon de ingresos.

Ahora, el caso de un proyecto productivo de limén en el suroccidente del pais
ilustra las dificultades que pueden surgir cuando una iniciativa logra avanzar
en su fase productiva, pero enfrenta obstaculos al momento de comercializar
y sostener su operacion. La cooperativa que lideré el proceso logré establecer
el cultivo, poner en funcionamiento una planta transformadora y construir
alianzas comerciales; sin embargo, las condiciones ofrecidas por algunos
compradores afectaron su sostenibilidad, debido a los bajos precios y a la
transferencia de los costos de transporte a los productores: “L.a gente lo queria
pagar muy barato, queria que pagaramos a un precio alla y que nosotros
éramos el transporte”.

La experiencia también permite identificar una dificultad estructural
gue trasciende al proyecto del limdn, y son las barreras que enfrentan las
comunidades campesinas y de firmantes de paz para acceder a mercados
en condiciones favorables. En este caso, las capacidades construidas por
la cooperativa no fueron suficientes para compensar las condiciones de
negociacién impuestas por algunos compradores, especialmente frente a los
precios y los costos de transporte. Esto evidencia que la consolidacion de una
iniciativa productiva no depende Unicamente de su capacidad, sino también
de las condiciones en las que puede comercializar lo producido. Por ello, la
inversion productiva requiere estar acompanada de capacidades logisticas,
procesos de transformacidn que generen valor agregado y acuerdos
comerciales que permitan a las organizaciones mejorar su capacidad de
negociaciéon y reducir su exposicion a mercados desfavorables.

Al oriente del pais, la crisis de seguridad y la situacion humanitaria han
agregado una dimension de incertidumbre que no se presenta con la misma
intensidad en los otros territorios estudiados. Antes de enero de 2025 se
registraban 340 proyectos productivos de firmantes en el departamento y
cerca del 70 % resulté afectado por el recrudecimiento de las confrontaciones
armadas" . A esta situacion se sumo el traslado del ETCR de la zona rural a

10 El16 de enero de 2025 se iniciaron las confrontaciones armadas entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Frente 33 del Estado Mayor de los

Bloques y Frentes (EMBF) de las Disidencias de las FARC-EP.

11 Entrevista entregada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) a la Fundacién Paz y Reconciliacion (PARES).
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un area metropolitana, implicé interrumpir dindamicas econdmicas y
organizativas construidas durante anos y enfrentar nuevamente las
condiciones necesarias para desarrollar los proyectos productivos. En este
territorio, por tanto, que un proyecto sea sostenible no estd determinado
Unicamente por la capacidad de produciry comercializar, sino también por
la posibilidad de mantener las iniciativas en medio de cambios territoriales,
restricciones de movilidad y condiciones de seguridad que afectan su
continuidad.

Fotografia mural ETCR Oripaya

Tomada por: Fundaciéon Paz & Reconciliacién, 2026.

Es asi como el proyecto bufalero, uno de los mas representativos de la
region, constituye un ejemplo de adaptacién frente a las dificultades
territoriales. Tras el traslado por seguridad, sus integrantes retomaron las
actividades productivas y avanzaron en la formalizacién de la tierra, uno
de los principales obstaculos que enfrentaban, donde la falta de acceso a
predios y las dificultades de movilidad retrasaban la implementacion del
proyecto. Entre tanto, la organizacion trabaja actualmente en la puesta en
marcha de una planta transformadora de lacteos, con la expectativa de
fortalecer la generacion de valor y darle mayor sostenibilidad a la iniciativa.
A esto se suma la posibilidad de desarrollar, con el apoyo del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), un proyecto de produccién de cachama que
vincularia a firmantes y comunidades vecinas, abriendo una oportunidad



para que la actividad productiva trascienda el ambito de la reincorporaciéon
y contribuya a fortalecer dindmicas econdmicas compartidas con las
comunidades campesinas del entorno.

De igual forma, la ubicacidn actual también puede abrir nuevas posibilidades
para la consolidaciéon de estas iniciativas. La menor distancia respecto al
centro urbano podria facilitar el acceso a instituciones, asistencia técnica,
servicios, infraestructura y canales de comercializacién, condiciones que
en el territorio anterior representaban mayores dificultades. Esta cercania
no garantiza por si misma la duracién de los proyectos, pero si modifica las
condiciones territoriales desde las cuales los firmantes pueden gestionar
recursos, establecer alianzas y fortalecer sus procesos productivos.

Un segundo grupo de obstaculos surge de larelacidon entre lo que se financiay
las condiciones materiales del territorio donde se desarrollan los proyectos. El
mismo proyecto de limoén, en el suroccidente del pais, enfrentd una limitacion
que sobrepasaba las capacidades de la cooperativa: el ETCR no contaba con
agua suficiente para garantizar, al mismo tiempo, el riego de los cultivos y
el abastecimiento de las viviendas. Ante esta situacidn, la comunidad tuvo
que priorizar el consumo domeéstico sobre la produccién, como lo relata una
firmante: “hubo que escoger: era el limdn o eran las viviendas”.

En este caso, el proyecto presentaba una desconexion entre las necesidades
y oportunidades ambientales del territorio. La disponibilidad de agua,
indispensable tanto para el cultivo como para el bienestar de la comunidad,
era una condicidén que debia evaluarse antes de definir su viabilidad y asignar
los recursos para su implementacién. Una experiencia que permite identificar
las condiciones territoriales que deben estar garantizadas para hacer viable
un proyecto productivo y evitar que las limitaciones del entorno terminen
comprometiendo su sostenibilidad.

Entre tanto, en otra zona de la cordillera colombiana, las limitaciones
de acceso a la tierra hacen parte de las condiciones que restringen la
consolidacién y ampliacién de los proyectos productivos. La ausencia de
soluciones consolidadas en este ambito reduce las posibilidades de desarrollar
actividades de largo plazo, particularmente en contextos rurales donde la
tierra constituye un recurso fundamental para la produccién y la generaciéon
de ingresos. Para quienes habitan este ETCR, esta situacién contrasta con los
avances registrados en otros territorios en materia de acceso y formalizaciéon
de latierra, mostrando que los resultados de la reincorporacidon no se expresan
de manera homogénea en todos los espacios. Asi, una de las dificultades
para la continuidad de los proyectos también esta relacionada con las
diferencias territoriales en el acceso a los recursos y condiciones necesarias
para desarrollarlos.
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Acompainamiento institucional y cooperacion
internacional

La sostenibilidad de los proyectos productivos liderados por los y las firmantes
de paz también esta relacionada con la capacidad institucional para
acompafar su implementacion; desde la formulacion y puesta en marcha
hasta la consolidacidn de los procesos organizativos y comerciales. A lo largo
de estos diez anos, este acompanamiento no tiene las mismas caracteristicas
ni continuidad en los territorios estudiados, y su alcance depende tanto de las
capacidades de las instituciones como de las condiciones particulares de cada
region. Mas que una relacién limitada a la entrega de recursos econémicos, el
vinculo institucional resulta determinante para resolver obstaculos, fortalecer
capacidades y generar condiciones que permitan que las iniciativas avancen
hacia mayores niveles de autonomia econdmica.

En el oriente del pais, la relaciéon entre los y las firmantes de paz y la
institucionalidad evidencia tanto avances como dificultades que han incidido
directamente en la reincorporacién econdmica. Para los 45 firmantes que
habitan este espacio, el proceso de adquisiciéon y adecuacidon de tierras
para desarrollar un proyecto ganadero representd un esfuerzo propio que,
posteriormente, encontré nuevas barreras en los requisitos exigidos por
la entidad responsable durante ese periodo: “Ya llevabamos 18 hectareas.
Y siempre nos rechazaban. Obstaculos”. Una realidad donde las exigencias
administrativas, sumadas a cambios en los requerimientos y a los tiempos de
respuesta institucional, terminaron convirtiéndose en una barrera adicional
para una iniciativa que ya habia avanzado en la inversion y adecuacion de las
condiciones necesarias para su desarrollo.

En paralelo, la cooperaciéon internacional ha adquirido un papel relevante
en el sostenimiento de algunas iniciativas, como reconoce otro firmante:
“los recursos llegaron alld por entidades también extranjeras, porque
lamentablemente, hay que decirlo, el gobierno fue muy poco en recursos”. Este
respaldo ha permitido manteneryampliar procesos como el proyecto bufalero,
gestionado con la cooperacidn espanola y organizaciones campesinas de la
region, o el apoyo del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para adecuar las
piscinas que permitiran impulsar el proyecto piscicola. Sin embargo, el peso
de estos apoyos también plantea un desafio para la institucionalidad, debido
a que su continuidad esta sujeta a los tiempos, recursos y prioridades de cada
programa de cooperacion. El reto consiste en articular estos aportes con una
respuesta del Gobierno Nacional que sea sostenida y permita dar continuidad
a los procesos una vez finalizados los ciclos de cooperaciéon internacional.

El recorrido de estos diez afos muestra que el acompanamiento a la
reincorporacidon econdmica estd marcado por una combinacién de esfuerzos
institucionales, cooperacién internacional y capacidades construidas por
los propios firmantes, pero sin que estos componentes logren articularse
de manera sostenida en todos los territorios. Los cambios de gobierno y de



prioridades institucionales inciden en la continuidad de las estrategias de
acompanamiento y, de acuerdo con las experiencias recogidas, en algunos
casos se privilegia el fortalecimiento de iniciativas individuales por encima de
procesos colectivos capaces de consolidar economias asociativasy reconstruir
la confianza entre los firmantes y las instituciones.

Por su parte, el acompanamiento de la comunidad internacional al Acuerdo
de Paz? permite cubrir vacios y mantener iniciativas en funcionamiento,
pero su apoyo tampoco puede sustituir una politica estatal de largo plazo.
La sostenibilidad de la reincorporacidn econdmica requiere fortalecer las
capacidades técnicas de las organizaciones, mejorar el acceso a mercados,
desarrollar estrategias de comercializacion y consolidar medios de vida que
reduzcan progresivamente la dependencia de apoyos externos. El desafio
institucional, diez anos después, no es Unicamente financiar proyectos, sino
generar las condiciones para que estos puedan sostenerse con autonomia y
convertirse en procesos econdmicos colectivos y duraderos en los territorios.

El trabajo colectivo: una capacidad construida para
sostener la reincorporacién econémica

Las dificultades que atraviesan los proyectos productivos también inciden en
las formas de organizacién comunitaria construidas por los mas de trece mil
firmantes de paz que se acogieron al Acuerdo de Paz de 2016. La experiencia
en el suroccidente del pais permite observar esta relaciéon: cuando el proyecto
de produccién de limén perdid viabilidad, los arboles terminaron distribuidos
individualmente entre los asociados. Sin embargo, la cooperativa mantuvo
su estructura organizativa y continud explorando alternativas para generar
nuevos proyectos e ingresos. El caso muestra que la dimensién colectiva
no desaparece necesariamente cuando una iniciativa productiva enfrenta
dificultades; también puede convertirse en una capacidad para reorganizarse,
buscar nuevas oportunidades y sostener los vinculos construidos durante el
proceso de reincorporacion.

En el noroccidente del pais también ocurrid un proceso parecido, aunque se
desarrollé de forma mas gradual. En esta regidn, las personas en proceso de
reincorporacion a la vida civil desarrollaron un proyecto ganadero comunitario
gue comenzd con poco Mas de veinte reses y llegé a contar con cerca de 150
gracias a los aportes y al trabajo colectivo. Con el paso del tiempo, algunos
participantes se vincularon a otras actividades laborales, conformaron sus
propias familias o decidieron priorizar iniciativas individuales, como lo expresa
un firmante: “los fortalecimos y mantuvimos, hasta que.. yo me vinculo a
mi proyecto individual”. El transito hacia iniciativas individuales no significé
necesariamente la desaparicién de los vinculos construidos, pero si redujo la

12 El Punto 6 del Acuerdo de Paz de Colombia (Implementacion, Verificacion y Refrendacion) crea el Componente Internacional de Verificacion (CIV)

para comprobar los avances y deficiencias en el cumplimiento de lo pactado.
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participacion en el proyecto colectivoy planted nuevos retos para mantener
su capacidad productiva y organizativa.

A su vez, en la cordillera, al sur del pais, una cooperativa con cerca de ocho
anos de existencia muestra otra expresion de esta dinamica: aunque
la organizacidn se mantiene, la proyecciéon econdmica continla siendo
principalmente individual, incluso ante un eventual cierre del ETCR. El caso
evidencia que la permanencia de una estructura organizativa no siempre
implica la construccién de una visiéon econdmica compartida ni garantiza
gue sus integrantes mantengan proyectos productivos comunes.

En contraste, en el oriente del pais, el trabajo colectivo se convirtié en una
de las capacidades que permitié sostener la reincorporaciéon frente a las
dificultades institucionales y territoriales. Cuando la crisis de seguridad y
la situacién humanitaria obligaron al traslado del ETCR, la organizacién
comunitaria permitié coordinar el proceso y mantener parte de las
actividades productivas. Gracias a este esfuerzo colectivo, los firmantes
lograron trasladar las crias de bufalasy retomar posteriormente el proyecto
en el nuevo territorio. La experiencia muestra que los proyectos productivos
y las iniciativas comunitarias no solo representan una posibilidad de
generacién de ingresos, sino también un mecanismo para preservar
capacidades organizativas y reconstruir alternativas econdmicas ante
escenarios de crisis.

Las experiencias muestran que la permanencia de las formas de economia
solidaria esta estrechamente relacionada con las condiciones que permiten
sostenerlaseneltiempo.Cuandoexisteningresos,participacion,capacidades
organizativas y condiciones favorables para el trabajo colectivo, estas
experiencias pueden fortalecerse; cuando estas condiciones se debilitan,
aumentan las razones para que sus integrantes prioricen otras fuentes
de sustento o iniciativas individuales. Al mismo tiempo, las experiencias
analizadas muestran que la organizacidn comunitaria puede convertirse en
una capacidad para enfrentar dificultades territoriales, mantener vinculos
y buscar alternativas econdmicas ante escenarios adversos. El desafio,
entonces, No consiste Unicamente en crear organizaciones colectivas, sino
en generar las condiciones econdémicas, institucionales y territoriales que
permitan mantenerlas como espacios viables de produccidon, ingresos,
cooperacion y construccién de autonomia econdmica.



