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RESUMEN ESECUTIVO

| informe presenta un analisis exhaustivo sobre los procesos de

acercamiento, dialogo y negociacion que se han dado en el marco de

la Ley 2272 de 2022, mas conocida como la Ley de Paz Total. Prioriza el
enfoque territorial, diferencial y humanitario, hace seguimiento a los altos
niveles de violencia, a la reconfiguracion de actores armados, a la situacion
humanitaria y a los eventos violentos en mas de 17 regiones del pais entre
2022 y 2025.

Dentro de su seguimiento, explora los procesos con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Frente Comuneros del Sur (FCS), el Estado Mayor de
Bloques y Frentes (EMBF)', la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano
(CNEB), el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), el espacio de conversacion
sociojuridico (ECSJ) en el distrito de Buenaventura con Shottasy Espartanos,
el ECSJ Medellin y Valle de Aburra - Los Pachelly y La Oficina y el ECSJ
en Quibdd con: Los Mexicanos, Los Locos Yam, las Fuerzas Armadas RPS
Cartel del Norte, Revolucion Cabiy Los Zetas.

EvalUa aspectos clave como: la suspension de la mesa con el ELN —tras
seis ciclos de negociacién y la firma de 28 acuerdos—; la continuacion de
procesos que han tenido fracciones internas como el FCS, la continuidad
del procesos con el EMBF y la CNEB. Detalla los dialogos exploratorios que
se han dado con el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) y las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), que —junto con los espacios
de conversacion sociojuridicos con estructuras urbanas— dependen de un
marco juridico que no esta definido.

Determina algunos avances de la Paz Total como: la creacion del Comité
Nacional de Participaciéon (CNP) en el proceso con el ELN, la firma de Ceses
al Fuego Bilaterales, |la priorizacion de transformaciones territoriales como
uno de los ejes centrales de los procesos, la apertura de nuevos espacios de
didlogo territorialy los esfuerzos de participacion social.

1 En el ambito de las organizaciones guerrilleras, el llamado Bloque representa una unidad militar y territorial de mayor envergadura que un Frente, una
unidad operativa de menor tamano y alcance local especifico.



Establece retos transversales como: el incumplimiento de los Ceses
al Fuego Bilateral Nacional y Temporal (CFBTN) la fragmentacion y
expansion territorial de los grupos armados, la ausencia de garantias de
seguridad para la participacion amplia de todos los sectores de la sociedad,
la desconfianza hacia la institucionalidad y la débil presencia estatal en
diferentes territorios.

Identifica que los procesos de dialogo han tenido avances desiguales y en
algunos casos, fragiles, en medio de un panorama de alta conflictividad
armada por el control del territorio y de las economias ilegales. Ademas,
evalla que existen multiples dificultades en la implementacion de la
politica de Paz Total, debido a falencias en seguridad juridica, intervenciéon
integral del Estado y articulacion interinstitucional.

Resalta que las comunidades y las organizaciones sociales territoriales de
base mantienen su disposicion de aportar a la paz, pero solicitan garantias
de seguridad efectivas, respeto por su autonomia y participacion efectiva
en los diversos procesos de dialogo o conversacion.

Recomienda reanudar el didlogo con el ELN —garantizando medidas de
desescalamiento de la violencia y participacion de las comunidades—,
fortalecer la CCP como instancia coordinadora y operativa con enfoque
territorial, establecer lineamientos normativos claros sobre el uso del
Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los procesos de dialogo,
poner como punto de partida la consecucion de alivios humanitarios
inmediatos e impulsar mecanismos de monitoreo y verificacion eficientes
y con participacion social.
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Glosario de siglas

Autodefensas Acuerdo Final de Paz. Consejeria Comisionada Comandos de la
Consquistadoras de la de Paz. Frontera.
Sierra Nevada.

Cese al Fuego Bilateral Coordinadora Nacional Comité Nacional de Derechos Humanos.
Nacional y Temporal. Ejército Bolivariano. Participacion.

Derecho Internacional Estructuras Armadas Espacios de Ejército Gaitanista de Colombia
Humanitario. Organizadas de Crimen Conversacion (antes Autodefensas Gaitanistas
de Alto Impacto. Socio-Juridicos. de Colombia, también conocidos

como Clan del Golfo).

Ejército de Liberacion Estado Mayor de

Estado Mayor Central.
Nacional. Bloques y Frentes.

Frente Comuneros del Sur.

MAPP/

ICTJ OEA

JAC

Grupos Armados International Center for Junta de Accién Misién de Apoyo al Proceso
Organizados (GAO). Transitional Justice Comunal. de Paz en Colombia de la
(Centro internacional para Organizacién de Estados
la Justicia Transicional). Americanos.

Mecanismo de nifos, nifias, Oficina de Coordinacion Organizacion de las
Veeduria, Monitoreo y adolescentes y jovenes. de Asuntos Naciones Unidas.
Verificacion. Humanitarios de las

Naciones Unidas.

Zonas de Reserva Zonas de Ubicacion
Campesina. Temporal.

Tabla 1. Glosario de siglas. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo de 2025).




2. Introduccion

El informe tiene como objetivo sistematizar, analizar y visibilizar los procesos
de didlogo adelantados por el Gobierno nacional en el marco de la Ley de Paz
Total. Presenta los avances, logros y retrocesos que han tenido estos procesos,
junto con una detallada descripcion de dénde operan los Grupos Armados
Organizados y/o Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto
(EAOCAI) cuales son sus disputas, alianzas, dindmicas y presencia territorial.

Estd dividido en ocho apartados, en los cuales esta la justificacion de la
importancia de este andlisis, la metodologia utilizada para la recoleccién de
datos y la explicacion de la semaforizacidn que presenta el informe. A nivel
conceptual, inicia con el contexto de violencia a nivel nacional con el reporte de
2023,2024 y lo que va de 2025. Se identifican los actores armados responsables,
el impacto en la poblacién civil y se explican los tipos de eventos violentos
categorizados en 10 minimos humanitarios.

Realiza un recuento de la Ley de Paz Total 2272 de 2022 que da el marco
normativo y contextual a este analisis y explica el rol de la comunidad
internacional. Incorpora un balance del estado actual, avances y retos de los
procesos de dialogo. También, un perfil de cada actor armado, su presencia
municipaly el seguimiento a presuntas responsabilidades en eventos violentos.
Por ultimo, describe la percepcién de las organizaciones sociales territoriales
y de diferentes comunidades respecto a cada uno de los procesos o espacios
sociojuridicos.

Elinforme presenta unaexploracion a los procesos de didlogo con los siguientes
grupos y/o estructuras armadas ilegales: el ELN, FCS, Estado Mayor de Bloques
y Frentes (EMBF), CNEB, Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), espacio de conversacion
sociojuridico (ECSJ) y de paz urbana en el distrito de Buenaventura con Shottas
y Espartanos, el ECSJ y de paz urbana en Medellin y Valle de Aburrd con Los
Pachelly y La Oficina. Y el ECSJ y paz urbana en Quibdd con Los Mexicanos,
Los Locos Yam, Las Fuerzas Armadas RPS Cartel del Norte, Revolucion Cabiy
Los Zetas.

Analiza la Ley de Paz Total y su implementaciéon, la funcionalidad de la
Consejeria Comisionada de Paz en el proceso de construcciéon de paz y hace
unas recomendaciones y conclusiones de los hallazgos.
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3. Justificacion

A partir de una perspectiva de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH), este informe busca ofrecer un balance sobre el impacto de
los procesos de didlogo en la construccion de paz territorial, el fortalecimiento del
tejido social y la promocién de una agenda humanitaria sostenible con enfoque
diferencial y territorial.

La complejidad de la implementacion de la politica de Paz Total, caracterizada
por una multiplicidad de actores armados, la coexistencia de distintos tipos
de procesos de didlogo y una creciente fragmentacion del control territorial
justifica el analisis que se presenta a continuacion. Es indispensable contar con
herramientas analiticas rigurosas que permitan comprender las dinamicas del
conflicto armado, el estado de los didalogos en curso, las formas de incorporacion
de alivios humanitarios en las agendas, las condiciones de seguridad y proteccién
en los territorios y las principales tensiones normativas, operativas e institucionales
gue enfrenta la politica de Paz Total a nivel nacional.

El informe aporta una lectura integral y multiescala del panorama humanitario
y de los procesos de dialogo, que incorpora el analisis de eventos violentos que
constituyen la infraccion del DIH; las percepciones, propuestas y las alertas de
actores comunitarios, sociales e institucionales en distintos niveles. Su enfoque
territorial y diferencial permite visibilizar las profundas brechas de implementaciéon
de la politica de Paz Total, las persistentes afectaciones a la poblacion civil y las
limitaciones del Estado para ejercer control y ofrecer garantias de seguridad y
presencia integral en zonas de alta conflictividad.

La sistematizacion de datos empiricos —tanto cualitativos como cuantitativos—y
su triangulacion con fuentes oficiales, comunitarias e internacionales otorgan al
informe una base sélida para generar alertas tempranas, sustentar estrategias de
proteccion colectiva y orientar recomendaciones de politica publica. Este analisis
contribuye de forma sustantiva al debate publico, técnico e institucional sobre los
estado de la politica de paz en el pais, los retos y las posibilidades de la paz en
Colombia.

La relevancia de este analisis radica en su capacidad de ofrecer una lectura
actualizada detallada de los avances, obstaculos y oportunidades de la politica de
las mesas de negociacion y los espacios de conversacion sociojuridicos desde una
perspectiva humanitaria, de derechos humanos y de participacion social que lo
convierte en un insumo estratégico para la toma de decisiones informadas y la
construcciéon de escenarios de didlogo mas eficaces, legitimos y sostenibles.



4. Metodologia

La elaboracion de este informe se basa en una metodologia mixta, gue combina
enfoques cualitativos y cuantitativos para analizar los procesos de negociaciéon
y/o conversacion en el marco de la politica de Paz Total que considera sus
dimensiones: territorial, politica y humanitaria. El enfoque general esta guiado
por el DIH, lo que orienta el andlisis hacia la identificacién de infracciones graves,
afectaciones a la poblacion civil y el cumplimiento —o incumplimiento— de
compromisos humanitarios por parte de los actores en conflicto armado. La
documentaciéon se realizé en un periodo comprendido entre septiembre de
2022 a mayo de 2025.

Se aplicé un anadlisis diferencial conforme a la naturaleza juridica y politica de
los procesos de dialogo, en linea con la Ley 2272 de 2022, que distingue entre:

« Negociaciones de caracter politico con grupos armados organizados al
margen de la ley, orientadas a la firma de acuerdos de paz.

« Acercamientos y conversaciones con estructuras armadas de crimen
organizado de alto impacto, encaminadas al sometimiento a la justicia y al
desmantelamiento de dichas estructuras.

Esta distincidon permitid ajustar los criterios de analisis segun el tipo de proceso,
y profundizar en las tensiones normativas, politicas e institucionales que implica
la implementacién de la Ley de Paz Total, especialmente en contextos de
fragmentacion armada y expansion territorial.

El informe desarrolla su andlisis en dos niveles complementarios. El primero:
anadlisis territorial de la situacion humanitaria? y seguimiento a eventos
violentos® a nivel nacional. El segundo: el balance del estado actual, avances y
retos de los procesos de didlogo.

\ivamos
Humanos

2 Los 10 minimos humanitarios son: 1. Distincién entre combatientes y no combatientes. Defensa y respeto de la vida. 2. Respeto al ejercicio de los
liderazgos sociales y defensores de derechos humanos. 3. Respeto y proteccion de bienes civiles, sociales, religiosos, sagrados, comunitarios y fuentes
de supervivencia econdmica, cultural y ambiental. 4. Prevencion, abstencion, erradicacion y no repeticion de todas las formas de violencia basada en
género, violencia sexual y hacia la comunidad LGTBIQ+: el cuerpo no es territorio de guerra. 5. Respeto a la autodeterminacion, autonomia territorial,
gobernabilidad, jurisdiccion, derecho propio de las comunidades y patrimonio étnico y cultural. 6. Respeto y garantia a la movilidad de personas

y libre locomocion. 7. Respeto a misiones humanitarias, médicas, sanitarias, institucionales, organizaciones no gubernamentales y de organismos
internacionales. 8. Prevencion y erradicacion en el uso de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos. 9. No incurrir y erradicar

practicas de reclutamiento forzado de la poblacién civil especialmente de nifios, nifas y adolescentes (NNAJ). 10.Garantias legislativas para la

participacion en el ejercicio de la democracia de la poblacién civil.

3 Este analisis se presenta en el marco del seguimiento a delitos bajo la legislaciéon colombiana que incluye acciones armadas, masacres, ataques a la

fuerza publica, ataques a la poblacién civil y homicidios a liderazgos sociales.
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Respecto a las fuentes y técnicas de recoleccion, la metodologia se sustenté en
una revision amplia de fuentes primarias y secundarias que incluyen:

- Dialogos abiertos, cerrados, confidenciales y bilaterales con liderazgos,
defensores de derechos humanos, pueblos étnicos, organizaciones sociales,
procesos y/o mesas humanitarias, expresiones religiosas, autoridades locales,
académicos y expertos en conflicto armado y paz.

- Reportes de organizaciones sociales y territoriales sobre eventos violentos,
repertorios de violencia, afectaciones diferenciales y barreras a la
participacion.

- Documentos de organismos internacionales como OCHA, ONU, Misién de
Verificacion y MAPP/OEA.

- Informesinstitucionalesy denuncias publicas relacionadas con afectaciones
humanitarias.

La informacion fue sistematizada territorialmente y triangulada con fuentes
institucionales, comunitarias y multilaterales. Se utilizé un enfoque comparativo
entre territorios y periodos, identificando patrones de violenciay control armado
a partir de los 10 minimos humanitarios.

El andlisis de eventos violentos se organizd en dos categorias: 1) Acciones
hostiles, con o sin afectacion humanitaria directa y 2.) Violaciones al cese
al fuego, con impacto directo o indirecto sobre la poblacién civil, conforme
la metodologia que se aplica en el seguimiento que se realiza a través de la
plataforma Reporte Humanitario* de Vivamos Humanos.

Este abordaje permitié identificar eventos victimizantes, ubicacion en el tiempo
y el territorio, asi como las estructuras armadas presuntamente responsables,
sin excluir los casos con responsabilidad indeterminada.

El andlisis territorial se complementa con herramientas de seguimiento
georreferenciado, series temporales de violencia, fuentes normativas y mapas
de presencia armada. Incluye una lectura comparativa sobre la expansion
municipal de los grupos armados y su incidencia en los escenarios de didlogo,
qgue permitid establecer lineas base sobre control territorial, afectaciones y
dindmicas de disputa armada.

Para el seguimiento de los procesos de didlogo en el marco de la Ley 2272 de
2022, se realizé un monitoreo diario y multiescalar de las mesas, procesos y
ciclos de didlogo o acercamientos, distinguiendo entre procesos de negociacion
politica y de sometimiento. Este seguimiento incluyo:



Participacion directa y analisis de actas, protocolos y acuerdos firmados.
Revision de boletinesy comunicados de las delegaciones, tanto del Gobierno
como de los grupos armados, con especial atencién al cumplimiento de
ceses al fuego y compromisos humanitarios.
Espaciosdeconsultaconliderazgossociales, pueblosétnicosyorganizaciones
de base territorial, que aportaron insumos cualitativos sobre percepcion de
riesgos, impactos, legitimidad de los procesos y condiciones de seguridad.
Interlocucion con organismos multilaterales que actuan como garantes en
varios de los procesos y con las delegaciones de Gobierno.

Informes territoriales elaborados por organizaciones sociales aliadas, que
ofrecieron informacién detallada sobre violencias especificas, dindmicas
locales y reconfiguracion de actores armados.

Se implementd una estrategia de semaforizacion para valorar el estado de los
procesos de dialogo, con base en una encuesta dirigida a organizaciones sociales
territoriales y nacionales, actores estratégicos y organismos internacionales. Esta
herramienta permitié clasificar los procesos segun su evolucion:

« Categorial(verde de 4a5):avances,queindicanlafirmaeimplementacion
de acuerdos alcanzados.

. Categoria 2 (amarillo de 3 a 4): pausas, que indican momentos criticos o
suspensiones.

« Categoria 3 (rojo de 1 a 3): obstaculos, que reflejan retrocesos o
levantamientos de mesa.

La clasificacion se definié segun la puntuacion total asignada por item en la
encuesta los cuales son: 1) Encuentros y reuniones; 2) Funcionamiento del cese
al fuego; 3) cumplimiento del cese al fuego; 4) Acciones armadas del grupo; 5)
Acciones del Estado; 6) Afectacién a la poblacidn civil; 7) Definicion de acuerdos
y 8) Puesta en marcha de acuerdos para una lectura colectiva, multiactor y
situada de cada proceso.

El enfogue metodoldgico reconoce que la construccién de paz requiere la
incorporacion activa de las percepciones territoriales. Por ello, el informe
recoge las voces de comunidades y organizaciones sociales, sus niveles de
confianza o escepticismo frente a los procesos de didlogo, su lectura sobre
impactos humanitarios y su capacidad de agencia lo cual se realizé a través
de didlogos directos y confidenciales. Esta perspectiva, permitié documentar
afectaciones al tejido organizativo, impactos diferenciados de la violencia y la
necesidad de fortalecer la legitimidad, transparencia y participacién efectiva
en los escenarios de negociaciéon, especialmente en regiones con presencia
activa de uno o varios grupos armados.
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En el marco de los espacios de didlogo sostenidos con liderazgos
sociales y comunitarios, se desarroll6 un analisis especifico sobre la
implementacién de la Ley 2272 de 2022 y el rol la CCP en la construccion
de paz. Para ello, se aplicé la herramienta del arbol de problemas con
liderazgos de 16 territorios a nivel nacional, una metodologia participativa
gue permitié el analisis de manera diferencial y territorial en tres niveles:
problemas centrales, causas estructurales y consecuencias directas. A
través de esta estrategia se identificaron nudos criticos en la operatividad
de la Paz Total como: los vacios normativos, la desconexidén entre el nivel
nacional y los territorios, y la falta de mecanismos efectivos de articulacion
entre la CCP y los actores sociales.

El arbol de problemas permitid visualizar los efectos concretos de la
desconfianza institucional, la fragmentacion de los esfuerzos de paz y la
falta de garantias para la participacion territorial y construir colectivamente
lineamientos de accidon que apunten al fortalecimiento institucional y al
redisefo operativo. El analisis incluyd una valoracién integral de la CCP como
instancia gestora, garante y coordinadora de los escenarios de dialogo,
considerando sus capacidades reales, marcos de actuacién y las tensiones
politico-institucionales que enfrenta en la implementacion de la Paz Total.
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5. Contexto y repertorios de
violencia a nivel nacional

5.1. Contexto humanitario 2023
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El segundo actor armado fue el Estado
Mayor Central (EMC) con un total de

principales territorios afectados

Cauca (84 eventos)

240

eventos

Caqueta (39 eventos)

Meta y Guaviare (28 eventos).

Gréfica 1. Contexto Humanitario 2023. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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El panorama de contexto humanitario nacional de 2023 indicé la existencia
y reconfiguracion en las dinamicas de violencia territorial y regional con
emergencia humanitaria, derivada de la presencia, control y expansion
territorial de grupos y/o estructuras armadas organizadas en por lo menos
15 regiones del pais.

Dentro de estas dindamicas, los hechos que se advirtieron en el Reporte
Humanitario corresponden al desplazamiento silencioso individual; la
cooptacién de organizaciones sociales; los cambios forzosos de presidentes
de JAC y la creacién de organizaciones y ONG por parte de grupos y/o
estructuras armadas organizadas para controlar o instrumentalizar a la
poblacion civil; las amenazas, estigmatizacion y persecucion sistematica
a organizaciones sociales, étnicas y territoriales; los homicidios selectivos;
la violencia de género digital y la presidon y/o constrefiimiento para la
movilizacién, asistencia o participacion en eventos, asambleas, reuniones,
rehabilitacion de espacios publicos y en escenarios de didlogos de paz.

El evento violento con mayor aumento en el segundo semestre fue:
afectacionesa la participacion en el gjerciciode lademocracia con 13 eventos,
esto representa un incremento del 120% frente al primer semestre. Los
eventos que no variaron en sus cifras fueron las afectaciones a bienes civiles,
violencias basadas en género, afectaciones a la autodeterminacion de los
pueblos y afectaciones a misiones humanitarias, médicas y sanitarias y el
reclutamiento forzado.

El principal actor armado con mayor numero de eventos reportados fue el
Ejército Gaitanista de Colombia (para ese ano AGC o Clan del Golfo) con un
total de 258 sobre el total. Este actor generd afectaciones humanitarias
principalmente en Caribe (105 eventos), Antioquia (75 eventos). En el primer
trimestre reportaron (101 eventos), en el segundo (80 eventos), en el tercero
(47 eventos) y en el cuarto (30 eventos).

El segundo actor armado fue el Estado Mayor Central (EMC) con un total
de 240 eventos sobre el total. Los principales territorios afectados por este
grupo armado fueron Cauca (84 eventos), Caqueta (39 eventos), Meta y
Guaviare (28 eventos).

Teniendo en cuenta que este grupo armado se encontraba en un proceso
de negociaciéon con el Gobierno, se identificé una disminucién de eventos
violentos. Para el primer trimestre se reportaron (78 eventos), en el
segundo (64 eventos), en el tercero (69 eventos) y el cuarto (30 eventos).
Esta Ultima cifra en el marco que dio inicio al cese al fuego anunciado el 16
de octubre del presente ano.



El tercer actor armado con mayor niumero de eventos reportados fue el
ELN con 191 eventos sobre el total. Entre los siete territorios con mayor
afectaciones perpetradas por este grupo se encuentran: Arauca (52
eventos) Catatumbo (43 eventos) y Choco (21 eventos). En lostresterritorios
el ELN es el actor armado con mayor numero de eventos reportados en
comparacion con otros actores armados que ejercen presencia y control

en el mismo territorio.

5.2. Contexto Humanitario 2024
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/ Las posibles vulneraciones del cese al fuegoy \
partiendo de una hipdtesis de riesgo*
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Grafica 2. Contexto Humanitario 2024. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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4 La hipdtesis de riesgo plantea el mantenimiento real y/o hipotético de los ceses al fuego para medir su eventual eficacia, cumplimiento e impactos
territoriales a partir de su firma y/o suspension con cada uno de los grupos o estructuras armadas organizadas.
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Con corte a diciembre de 2024, enero fue el mes mas violento del afo
seguido de abril y octubre. Desde el 2023 se confirma la tendencia de que
los primeros meses de cada trimestre (enero, abril, julio y octubre) son los
meses mas violentos. Preocupa el incremento de eventos violentos frente al
2023 en regiones y departamentos como Meta, Guaviare, Magdalena Medio,
Narifio y Putumayo- Region Andino Amazdnica, Sucumbios y Piamonte.

En las posibles violaciones al cese al fuego se registré una disminucién del
3,2% (658 eventos) en 2023 y (637 eventos) en 2024 y en acciones hostiles
del 4,7% (451 eventos) en 2023y (430 eventos) en 2024. Se advirtié el nivel de
impacto territorial porque en el primer semestre se registraron cerca de 106
municipios afectados por el conflicto armado mientras que en el segundo
semestre se registraron 123 municipios afectados.

Dentro de los 123 municipios afectados por el conflicto armado, 61
municipios se encontraban en alerta roja humanitaria a nivel nacional.
Hubo ademas un incremento de la violencia municipal del 16% entre un
semestre y otro.

Hallazgos del contexto humanitario entre 2023 y 2024

En términos comparativos entre el primer semestre de 2023 y 2024 se
identificdé que existe una disminucién del 3,8% frente a eventos violentos.
Hubo una reduccién del 24% en las posibles violaciones al cese al fuego y
un aumento del 43,5% en las acciones hostiles que pudo presentarse por
nuevas dindmicas adoptadas por parte de los grupos armados.

Incrementd la violencia en zonas priorizadas donde estaban vigentes los
cesesal fuego, asicomo en los municipios en alto riesgo que forman parte
de las regiones, departamentos o zonas criticas para la implementacién
de alivios humanitarios.

El panorama nacional en crisis humanitaria, proteccién y seguridad
obedece a varios factores: la no implementacién del Acuerdo Final de
Paz de 2016°, la falta de acciones contundentes del Gobierno y el Estado
para romper la connivencia de sectores y agentes de la fuerza publica con
grupos criminalesy con economias ilicitasy la federalizacién de los grupos
armados que hace mas dificil conocer una “cadena de mando” y por tanto
la autonomia para realizar acciones en contra de la poblacién civil.

5 Acuerdo Final de Paz del 24.11.2016. https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf




Las nuevas estrategias de control territorial y social de los actores
armados en el que intervienen en los procesos organizativos, imponiendo
normas de convivencia y, en algunos casos, realizando acciones sociales
de desarrollo o infraestructura que reemplaza al Estado y ganando
a la poblacién para sus fines estratégicos. Ademas el aumento del
reclutamiento a jovenes migrantes en regiones como: la frontera
colombo-venezolana en los departamentos de Norte de Santander,
Araucay por la frontera colombo-panamefia en Chocd y Antioquia.

Las dificultades para concretary sostener los ceses al fuegoy los didlogos
con los diferentes grupos armados en el marco de la politica de Paz Total
y el plan de emergencia para la seguridad y proteccién de lideres sociales
y la falta de claridad normativa e institucional respecto a la incorporacién
efectiva del DIH, representada en la falta de marco juridico aplicable
a los procesos de didlogo con grupos armados. Esta ambigledad se
refleja en la ausencia de lineamientos especificos que orienten su
aplicaciéon conforme al bloque de constitucionalidad —que incluye los
tratados internacionales sobre DIH ratificados por Colombia—, y en la
inexistencia de una entidad del Estado facultada en competencias para
liderar, coordinar e implementar dicha incorporacién en escenarios de
negociaciones politicas o sometimientos y/o acogimientos a la justicia.

Esta omisidon ha generado vacios operativos y juridicos que debilitan la
capacidad estatal para garantizar los principios fundamentales del DIH
como: la proteccién de la poblacién civil, la distincién entre combatientes
y no combatientes, y la limitacién de los medios y métodos de guerra.
Asi mismo, dificulta establecer compromisos verificables por parte de
los actores armados no estatales en materia de respeto al DIH durante
los ceses al fuego y otras fases de los didlogos, afectando gravemente
la seguridad y el bienestar de las comunidades en los territorios mas
afectados por el conflicto armado.
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5.3. Contexto Humanitario 2025
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Grafica 3. Contexto Humanitario 2025. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).



Al comparar el primer trimestre de 2025 con el mismo periodo de 2024,
se evidencia un incremento del 45 % en el nUmero de eventos violentos
pasando de 260 eventos violentos a 379 eventos violentos. En los cinco
primeros meses pasamos de 552 eventos violentos en 2024 a 603 eventos
en 2025, lo que significa un aumento del 9%.

Durante el 2025 se siguen presentando dindmicas violentas que afectan
de forma diferencial a la poblacién civil. Los hechos comunes y patrones de
graves violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH identificados han sido
por medio de desplazamientos forzados, despojo de tierras, restricciones a
la movilidad y acceso de servicios, confinamientos, homicidios en persona
protegida, ataques a bienes protegidos por el DIH, homicidios, atentados,
amenazas, desapariciones forzadas, retenciones, reclutamientos forzados y
uso de minas antipersonal. Preocupa particularmente el uso del cuerpo de
la mujer como instrumento de guerra y la exacerbacién de las violencias de
género.

Dentro de los reportes de afectaciones a liderazgos sociales y defensores de
DD.HH se identificé la reconfiguraciéon de algunos hechos violentos como
la creacién de organizaciones sociales por parte de los grupos armados
que han generado cooptacién de los procesos sociales y comunitarios,
amenazas en contra de las organizaciones de base y con trabajo en DD.HH.
y liderazgos ambientales, generando vetos para la participacién en los
procesos de dialogos y el trabajo territorial. Por otro lado, el desmonte
de los esquemas de seguridad de los liderazgos sociales agudizé la
condicién de vulnerabilidad aumentando el riesgo de retenciones ilegales
y desplazamientos silenciosos reportados durante 2023.

Se reportd el mantenimiento y registro de nuevos eventos como: el
seguimiento y vigilancia electrénica a la poblacién civil y organizaciones
sociales por medio de drones. Minados de viviendas y bienes civiles Ordenes
de destierro y prohibiciéon de retorno de personas desplazadas por parte
de actores armados. Obligatoriedad de participar en campamentos y/o
capacitaciones de derechos humanos. Creacién de guardias campesinas
e indigenas por presiones de grupos armados. Presién para crear e influir
en Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Creacién de comités de vias y
peajes. Persecucién y declaracién como objetivo militar a organizaciones
sociales base del territorio. Reclutamiento y desaparicién de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes (NNAJ) por medio de redes sociales. Uso de fosas
comunes. Prohibicién de ingreso a instituciones a ciertos territorios.
Restriccion de levantamiento de cuerpos y evacuacion de personas heridas.
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6. Balance del estado actual, avances y retos de
los procesos de didlogos:

Semaforizacidén: ;Cémo estan los procesos de didlogo v
espacios de conversacion sociojuridicos?

El analisis del estado de los procesos de didlogo actuales en Colombia,
a partir de la estrategia de semaforizacién y los puntajes promediados
reportados por actores territoriales, nacionales e internacionales, como
se evidencia en cada una de las gréaficas por actor armado, muestra un
panorama critico.

Solo uno de los procesos alcanza la categoria 1 (verde) de avances (puntaje
entre 4y 5), lo que refleja una ausencia generalizada de consolidacién de
acuerdos formales o acercamientos sostenidos. El proceso con el Valle de
Aburra, con un puntaje de 4,1, se sitia como una excepcién positiva. Se
destaca por una mayor articulacion institucional y una disposicién operativa
gue ha permitido sostener compromisos y reducir niveles de violencia. Esto
demuestra que incluso en contextos urbanos complejos es posible avanzar
cuando existe voluntad politica y capacidad de gestién.

En la categoria 2 (amarillo), que indica pausas o momentos criticos, se
encuentran dos procesos: ELN (3,2) y el Frente Comuneros del Sur (3,5).
Si bien enfrentan tensiones, suspensiones o fragmentaciones internas,
estos procesos muestran elementos rescatables como: la persistencia
de espacios de didlogo, el impulso de escenarios de participaciéon de la
poblacién civil, el avance en puntos de la agenda de las mesas de didlogos,
los encuentros con actores institucionales y algunas medidas parciales
de desescalamiento del conflicto armado. El caso de Comuneros del Sur
sobresale por su esfuerzo en avanzar en la definicién e implementacién de
acuerdos.

Los demas procesos evaluados —el EMBF, la Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano, los espacios de conversacion sociojuridicos en
Buenaventura, Quibdé, el EGC y las ACSN— se ubican en la categoria 3
(rojo), con puntajes entre 2,3 y 2,9: esto evidencia obstaculos y retrocesos
preocupantes. Hay debilidades estructurales como: la limitada puesta en
marcha de acuerdos, el escenario juridico incierto respecto al abordaje
de los espacios sociojuridicos, el funcionamiento precario de los ceses al



fuegoy la persistencia de eventos violentos con afectaciones humanitarias
significativas en contra de la poblacién civil. En este grupo también
pueden reconocerse esfuerzos parciales de interlocucién —como en el
caso del EMBFy el espacio de didlogo en Buenaventura— donde contindan
iniciativas para avanzar en acuerdos delimitados y en mantener encuentros
entre actores sociales, institucionales y armados, lo cual representa una
sostenibilidad parcial del proceso.

La semaforizacidon evidencia que aunque la mayoria de los procesos
atraviesan serias dificultades, algunos registran pocos avances que
podrian fortalecerse con: voluntad politica, garantias de seguridad,
delimitacion clara de acciones y/o alivios humanitarios, la garantia para la
participacion efectiva de las comunidades y liderazgos de los territorios.
Es crucial reforzar los canales de didlogo, garantizar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos y proteger a la poblacién civil desde el
respeto irrestricto por el DIH. Este balance invita a no perder de vista las
oportunidades de consolidacién y transformacion que persisten incluso en
medio de un escenario fragmentado y adverso.

A) Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN)

Afectacién a poblacién civil (1,9)

Funcionamiento cese al fuego (2)

Puesta en marcha de acuerdos (3)

3,20

Calificacién Total

Encuentros y reuniones (3,2)

I Avances.
Pausas o
momentos criticos.
Il Obstaculos Cumplimiento cese al fuego (3,5)

o retrocesos.

Gréfica 4. Semaforizacién ELN. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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Acciones armadas del grupo (4)
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Evidencia un panorama de avances y retos en el proceso de didlogo con
el ELN, con una calificaciéon global de (3,2). Esta puntuacion sugiere un
avance moderado, aunque condicionado por retos relativos a afectaciones
hacia la poblacién civil y el funcionamiento de los ceses al fuego suscritos.

En torno alos avances se refleja una clasificacién positiva en aspectos como:
la definicién de acuerdos (4,1), voluntad de suspensién de acciones armadas
del grupo en un periodo de tiempo determinado (4) y acciones del Estado
(4,5). Esto evidencia que los canales de comunicacién y/o de articulacién
derivados de la mesa de didlogo se consideran positivos y reflejé antes de
Su suspension un canal de comunicacién activo con el Gobierno.

Contindan retos como la puesta en marcha de acuerdos, reuniones y
cumplimiento del cese al fuego por eso obtuvieron calificaciones entre
(3,0) y (3,5). Esto puede explicarse por la cantidad de ciclos de didlogo
suspendidos o aplazados, el incumplimiento de lo pactado en los acuerdos
de medidas humanitarias, ceses al fuego, retenciones, acciones ofensivas y
lo fijado para el cumplimiento de las partes en los Acuerdos de Caracas y
los derivados del Quinto y Sexto Ciclo.

Una alerta del proceso de didlogo es la baja proteccién de la poblacién civil
con (1,9) y el funcionamiento del cese al fuego (2,0). Aunque el proceso tiene
una calificacion intermedia frente a sus avances, este tipo de acciones
comprometen la estabilidad del proceso a largo plazo y suponen un reto
frente a la credibilidad y la materializacién de los acuerdos alcanzados en
los diferentes ciclos y los acuerdos por alcanzar. Hay que resaltar que existen
avances estructurales como la presencia y coordinacién institucional y mas
de 28 acuerdos alcanzados en la mesa de negociacidén que dan cuenta de
la necesidad de su reanudacion.
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B) Comuneros del Sur (CDS)
Afectacion a poblacién civil (2
ectacion a poblacion civi (2) Encuentros y reuniones (4,2)
Acciones del Estado (2,2)
Funcionamiento cese al fuego (3,5)
3 Puesta en marcha de acuerdos (4,2)
93

Calificacién Total

Pausas o
momentos criticos.

[l Obstaculos Cumplimiento cese al fuego (4)
o retrocesos.

Grafica 5. Semaforizacién CDS. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Se identifica un panorama mixto en el proceso de dialogo con el
Frente Comuneros del Sur con una calificacion global de 3,5. Esta
puntuacién evidencia un avance moderado, aunque condicionado por
momentos criticos y retrocesos que deben ser atendidos para garantizar la
sostenibilidad del proceso.

Se observan avances importantes en indicadores como: el cumplimiento
del cese al fuego (4,0), acciones armadas del grupo (4,1) y definiciéon de
acuerdos (4,0). Evidencia una voluntad de accién concreta por parte del
grupo. Asi mismo, la dimensién de encuentros y reuniones (4,2) refleja
un canal de comunicacién activo con el Gobierno, que constituye una
base sdélida para la construccién de confianza. Estas sefales positivas
deben entenderse como oportunidades para consolidar una hoja de
ruta clara y verificable.

Continlan aspectos que alertan sobre posibles riesgos en el proceso.
La puntuacién en funcionamiento del cese al fuego (3,5) sugiere que,
si bien hay intencién de cumplimiento, las condiciones logisticas y de
control territorial aun no permiten un funcionamiento plenamente
estable. Ademas, indicadores como acciones del Estado con puntuacién
de (2,2) y afectacién a poblacién civil de (2) revelan un entorno
desafiante limitado por la débil presencia institucional y la continuidad
de afectaciones a comunidades.

Definicién de acuerdos (4)
I Avances. Acciones armadas del grupo (4,1)
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La puesta en marcha de acuerdos, con una calificacién de 4,2, representa
uno de los puntos mas destacados del proceso e indica que varios de los
compromisos suscritos han comenzado a traducirse en acciones concretas
en el territorio. Sin embargo, este avance debe ser acompanado de un
mayor respaldo estatal para evitar que los logros se diluyan ante la presién
de otros actores armados y la fragilidad institucional.

C) Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF)

Funcionamiento cese al fuego (1,8)

Definicién de acuerdos (4,2)
Acciones armadas del grupo (2) '
Puesta en marcha de acuerdos (2,1)

2,94

Calificacion Total Encuentros y reuniones (4,1)
Afectacién a poblacion civil (2,3)
Il Avances.
Pausas o

momentos criticos. Acciones del Estado (4)
Il Obstaculos Cumplimiento cese al fuego (3)
o retrocesos.

Grafica 6. Semaforizacion EMBF. Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

El proceso cuenta con retos significativos porque su calificaciéon global
se encuentra ubicada en 2,9. Entre los principales estan el funcionamiento
del cese al fuego (1,8), las acciones armadas (2,0), las afectaciones a la
poblacién civil (2,3) y la puesta en marcha de acuerdos (2,1). A pesar de que
las negociaciones estan en curso, el mayor impacto esta dirigido hacia la
poblacién civil.

La mayor preocupacion es la percepcién del funcionamiento del cese al
fuego que la califican con (1,8) e incluso el cumplimiento del mismo que
se ubica en (3,0). Este es elemento determinante para continuar con el
proceso de negociacién y los acuerdos alcanzados. Lo anterior, representa
un punto urgente a abordar porque uno de los puntos esenciales de
este proceso de didlogo ha sido el relacionamiento con la poblacién civil
y las transformaciones territoriales. Las principales preocupaciones de
las comunidades frente al fortalecimiento de este grupo armado son la
coaccioén, cooptacion y limitacién de participacion directa en medio de la
mesa de didlogo.
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Hay varios aspectos positivos como: avances en la definicién de acuerdos
(4,2) que se demuestra en los multiples acuerdos sobre las transformaciones
territoriales, cese al fuego, lineamientos de proteccién ambiental, zonas de
ubicacién temporal, acompafiamiento de garantes, entre otros. En igual
medida, las acciones del Estado las califican en (4,0), por la presencia activa
en los ciclos de mesas de didlogo y en los encuentros y reuniones (4,1)
porgue estan materializados en los siete ciclos.

D) Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB)

Afectacién a poblacion civil (1,6)

Cumplimiento cese al fuego (1,7)

Funcionamiento cese al fuego (2,1)

2,79

Calificacién Total

Acciones armadas del grupo (2,7)

I Avances.
Pausas o
momentos criticos.
Il Obstéculos
o retrocesos.

Acciones del Estado (3)

Grafica 7. Semaforizaciéon CNEB. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Para el caso de la CNEB hay varios obstaculos para la consolidacion del
proceso del didlogo. Con una calificacion general de 2,7, se observan
retrocesos criticos en indicadores clave como el cumplimiento del cese
al fuego (1,7) y por ende, en el de afectacion a la poblacion civil (1,6). Esto
demuestra la continuidad de afectaciones humanitarias como: amenazas
a liderazgos sociales, coercidén a las comunidades, bloqueo de proyectos
a organizaciones sociales, cooptacién de procesos organizativos, entre
otras. Dichas acciones ponen en entredicho el compromiso respecto al
cumplimiento de condiciones humanitarias minimas para la consolidacién
del proceso.

Aunqgue hay sefales en algunas veces de apertura y otras de pausa en
encuentros y reuniones (3,8) y definicion de acuerdos (4,1), no se traducen
en avances efectivos ya que la puesta en marcha de acuerdos apenas
alcanza un (2,0) advirtiendo que para la implementacién de los acuerdos
se requiere de la concrecidn de alivios humanitarios para la poblacién civil.

Definicién de acuerdos (4,1)

Puesta en marcha de acuerdos (3,3)

\ivamos
Humanos

Encuentros y reuniones (3,8)
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Este desfase entre didlogo y accién refuerza la urgencia de avanzar hacia
medidas tempranas concretas de desescalamiento del conflicto y mejoren
la percepcién publica del proceso. La puntuacién obtenida subraya la
importancia de establecer compromisos verificables y garantizar la
participacién de la sociedad civil en condiciones seguras y viables.

E) Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)

Acciones del Estado (1,8)
Definicién de acuerdos (3,5)

Puesta en marcha de acuerdos (2)

2,33

Calificacién Total

Afectacion a poblacion civil (2) ‘
Il Avances.

Pausas o

momentos criticos.
Il Obstdaculos

o retrocesos.

Cumplimiento cese al fuego (2
P g0 (2) Funcionamiento cese al fuego (3)

Acciones armadas del grupo (2,2)

Encuentros y reuniones (2,1)

Grafica 8. Semaforizacion EGC. Elaborado por la Fundaciéon Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

En el caso del EGC hay desafios para la consolidacion del proceso de
dialogo. Con una calificaciéon general de (2,3), se registran retrocesos
preocupantes para el fortalecimiento del espacio de conversacidon
sociojuridico (ECS3J), particularmente en indicadores clave como el
cumplimiento del cese al fuego (2,0), las acciones armadas del grupo
(2,2) y la afectacion a la poblacidén civil (2,0). Estos puntajes reflejan que
el proceso carece de credibilidad debido a la continuidad del accionar
violento por parte de esta estructura armada, lo que contradice su
disposicién publica al didlogo y perpetua condiciones de inseguridad y
coercién para las comunidades.

Aunque se evidencia una leve apertura en el indicador de definicion
de acuerdos (3,5), en el cual el EGC propuso cuatro puntos clave para el
desarrollo del proceso, estos no se han traducido en avances. El didlogo
sobre dichos puntosaun no se haconsolidadocomo unverdadero punto
de partida para estructurar el ECSJ. Esta brecha entre los compromisos
declarados, la voluntad de didlogo y su concrecién practica, refuerza la
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necesidad de implementar con urgencia medidas de desescalamiento
humanitario, junto con garantias efectivas para la proteccién de la
poblacién civil y mecanismos de seguimiento robustos que permitan
verificar, en terreno, el cumplimiento de los alivios acordados.

La puntuacién obtenida por el EGC evidencia la urgencia en fortalecer
la coherencia entre el discurso politico, el desescalamiento real de las
acciones armadas y la reduccién de las afectaciones humanitarias, en
un contexto donde la respuesta estatal continla siendo insuficiente
frente a la magnitud y sistematicidad de los riesgos documentados.

F) Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN)

Acciones del Estado (1,9)
Cumplimiento cese al fuego (3,3)

Puesta en marcha de acuerdos (2)

Funcionamiento cese al fuego (2,1) 2'5] Encuentros y reuniones (3,1)

Calificaciéon Total

Definicién de acuerdos (2,2)

I Avances.
Pausas o
momentos criticos.
Il Obstaculos
o retrocesos.

Acciones armadas del grupo (3)

Afectacién a poblacién civil (2,5)

Grafica 9. Semaforizacion ACSN. Elaborado por la Fundaciéon Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

En el caso de las ACSN, se evidencia un panorama preocupante para
la consolidacion del didlogo y se refleja en una calificacién general
de 2,5. Destacan retrocesos significativos en indicadores como el
funcionamiento del cese al fuego (2,1) y las acciones armadas del
grupo (1,9), asi como una baja puntuacién en los acuerdos (2,0). Esto
confirma la continuidad en afectaciones humanitarias y la vigencia de
dindmicas violentas en los territorios.

Aunque el grupo armado mantiene un discurso de disposicién politica,
el entorno continla marcado por la desconfianza, disputas internas
en su estructura, la influencia de economias ilegales y un patrén
de control social ejercido sobre comunidades vulnerables. Estas

\ivamos
Humanos
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condiciones comprometen los minimos necesarios para avanzar hacia
el desescalamiento del conflicto y, por ende, hacia la formalizacién de
una mesa de negociacién.

Aunque se observan ciertos indicios de apertura, como lo reflejan los
puntajes de encuentros y reuniones (3,3) y definicion de acuerdos (3,0),
aun no se traducen en resultados concretos que fortalezcan el proceso.
Labrechaentrelasintencionesdeclaradasy suimplementacién efectiva
reafirma la urgencia de adoptar medidas humanitarias tempranas
qgue disminuyan el impacto sobre la poblacién civil, especialmente en
contextos donde continua el control armado, la coercién social y las
amenazas a liderazgos comunitarios.

La puntuacién obtenida por las ACSN evidencia la necesidad de
superar los obstaculos juridicos, operativos y politicos que actualmente
impiden la instalacién del ECSJ. Es crucial establecer compromisos
verificables y sostenibles, junto con la garantia de una participacién
activa y segura de la sociedad civil como condicién fundamental para
reconstruir la confianza publica y avanzar hacia una fase sustantiva del
proceso de paz.

G) Espacio de conversacion sociojuridico en el distrito de Buenaventura

con Shottas y Espartanos

Puesta en marcha de acuerdos (2)
Acciones del Estado (4,1)

Encuentros y reuniones (2)

Definicién de acuerdos (2)

2,91

Calificacién Total

Afectacién a poblacién civil (3)

I Avances.
Pausas o

momentos criticos. .
I Obstaculos Acciones armadas del grupo (3)

o retrocesos.

Funcionamiento cese al fuego (3,2)

Grafica 10. Semaforizaciéon ECSJ Buenaventura. Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Cumplimiento cese al fuego (4)



Este proceso tiene un panorama de importantes obstaculos para
el espacio en Buenaventura, con una calificaciéon global de 2,9 que
se ubica en el rango rojo, lo cual refleja retrocesos significativos en
distintos indicadores clave.

Los puntos mas criticos son los encuentrosy reuniones (2,0) y puesta en
marcha de acuerdos (2,0), que evidencian una falta de continuidad en
los espacios de didlogoy unaimplementacién débil de los compromisos
pactados. Estos retrocesos son consistentes con los hechos recientes
de suspensién, cambios de voceria y falta de garantias para las partes
involucradas.

Los indicadores relacionados con la afectacién a la poblacién civil (3,0)
y las acciones armadas del grupo (3,0) revelan un entorno de violencia
persistente, donde a pesar de algunos niveles de contencién, no se han
logrado transformaciones concretas en los patrones de afectacién ni
en la percepcién de seguridad en los territorios mas vulnerables. Sobre
el funcionamiento del cese al fuego (3,2) hay una situacién intermedia
que refleja pausas parciales como incidentes violentos que han
debilitado la confianza en el mecanismo acordado.

Por otro lado, se identifica que en definicién de acuerdos (2,0), hay una
puntuacién baja que sugiere mas un esfuerzo incipiente que un avance
sustancial. El cumplimiento del cese al fuego alcanza una calificacion
de (4,0), uno de los puntos mas altos del andlisis, que indica que, pese
a las tensiones, las estructuras han hecho esfuerzos por mantener la
tregua en determinados momentos.

Este contraste entre la voluntad expresada y la débil capacidad
institucional para consolidarla en acciones concretas refuerza la
necesidad urgente de fortalecer el rol del Estado, tanto en el disefio
normativo como en la presencia territorial.

\ivamos
Humanos
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H) Espacio de conversacion sociojuridico en Quibdé con Los Mexicanos,
Los Locos Yam y las Fuerzas Armadas RPS-Cartel del Norte (en proceso
de inclusién Revolucién Cabi y Los Zetas

Puesta en marcha de acuerdos (1,9)
Acciones del Estado (3,5)

‘ 2,66 Funcionamiento cese al fuego (3,5)

Calificacién Total

Acciones armadas del grupo (1,9)

Cumplimiento cese al fuego (2)

Afectacion a poblacién civil (2,5)

Il Avances.
Pausas o
momentos criticos.
Il Obstaculos
o retrocesos.

Definicién de acuerdos (3)
Encuentros y reuniones (3)

Grafica 11. Semaforizacion ECSJ Quibdd.Elaborado por la Fundaciéon Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

El espacio de didlogo en Quibdoé obtiene una calificaciéon global de
2,6 que corresponde al nivel rojo, sefalando una situacioén critica del
proceso.

Uno de los puntos mas preocupantes es la puesta en marcha de
acuerdos (1,9),que muestra que los compromisos alcanzados han tenido
muy poca o nula implementacion. A esto se suma la baja puntuacién
en acciones armadas del grupo (1,9) y un bajo cumplimiento del cese
al fuego (2,0), lo que refleja que, pese a la existencia de compromisos
formales, no se traducen en una reduccién real y sostenida de la
violencia en el territorio.

En contraste con el funcionamiento del cese al fuego (3,5) que presenta
una puntuacién mas favorable, sugiere que en términos logisticos y
operativos existen mecanismos minimos que han permitido sostener
el didlogo y las verificaciones parciales, aunque estos no han sido
suficientes para asegurar el cumplimiento pleno de los compromisos
adquiridos por las partes.
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El indicador de acciones del Estado (3,5) evidencia cierto compromiso
institucional en la contencién de la violencia, aunque limitado por la
débil presencia estatal en zonas criticas. En cuanto a la afectacién a la
poblacién civil (2,5), refleja que, aunque se han evitado escaladas de
violencia masiva, la poblacidén sigue expuesta a dinamicas de control y
riesgo por parte de los actores armados.

Respecto a la definicién de acuerdos (3,0), el puntaje evidencia una
voluntad de las partes para avanzar en una hoja de ruta comun,
aunque con dificultades en la consolidacién de compromisos y en la
construccién de mecanismos juridicos claros. Las multiples tensiones
internas y la desconfianza hacia los canales institucionales han
entorpecido los acuerdos.

El caso de Quibdé muestra un proceso que, aunque ha presentado
ciertosesfuerzos poravanzarenlacontenciéndelaviolenciaylaapertura
de canales de didlogo, enfrenta serios obstdculos institucionales,
operativos y politicos que comprometen su sostenibilidad. La falta
de continuidad en la voceria, la ausencia de un marco juridico claro,
el vencimiento de acuerdos sin renovacién y el debilitamiento de las
capacidades locales para acompafar laimplementacidén, hacen de este
proceso uno de los mas fragiles dentro de la estrategia de Paz Total.

\ivamos
Humanos

1) Espacio de conversacion sociojuridico en Medellin y Valle de Aburra

con Los Pachelly y La Oficina

Acciones del Estado (3,9) Afectacion a poblacion civil (4,5)

Puesta en marcha de acuerdos (4) .
Encuentros y reuniones (4,5)
4,18
Calificacién Total
Funcionamiento cese al fuego (4)

I Avances.
Pausas o
momentos criticos.  Definicién de acuerdos (4,1) Cumplimiento cese al fuego (4,1)

Il Obstéculos
O retrocesos.

Grafica 12. Semaforizacion ECSJ en Medellin y Valle de Aburra.
Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Acciones armadas del grupo (4,3)

La paz ;cdmo vamos? Radiografia de los procesos de didlogo de paz en Colombia entre 2022-2025

NFORME

w
(5}



La paz ;como vamos? Radiografia de los procesos de dialogo de paz en Colombia entre 2022-2025

INFORME

W
()]

Y¥Pares

anciliacian

Los indicadores muestran un balance positivo en la implementacion
del proceso de paz urbana en el Valle de Aburra, con una calificaciéon
global de 4,1 que corresponde al nivel verde. Esto evidencia una
evolucién favorable y con niveles de cumplimiento importantes en los
compromisos asumidos.

Los puntajes mas altos se observan en acciones del Estado (3,9) y
acciones armadas del grupo (4,3), que refleja tanto un compromiso
institucional claro como una reduccién significativa de la violencia
atribuible a los actores armados involucrados en el proceso. Asimismo,
la afectacion a la poblacién civil (4,5) se mantiene en niveles bajos,
lo que indica una mejora en las condiciones de seguridad para los
habitantes del territorio.

El indicador de puesta en marcha de acuerdos (4) sefala que la
mayoria de los compromisos han comenzado a implementarse de
manera efectiva. También se destaca una evaluacién positiva en el
funcionamiento del cese al fuego (4) y el cumplimiento del cese al
fuego (4,1), que evidencia que el proceso ha logrado sostener la tregua.
Se insiste en la necesidad de generar mecanismos de monitoreo
funcionales para mantenerla activa.

En cuanto a la definicién de acuerdos (4,1) se identifican leves rezagos
que apuntan a la necesidad de mejorar la claridad juridica de los
compromisos y fortalecer la articulaciéon territorial e interinstitucional
para dar sostenibilidad al proceso.

El caso del Valle de Aburrd muestra un proceso en fase de consolidacién,
con avances importantes en términos de reduccién de la violencia y
cumplimiento de los acuerdos. Aunque con retos estructurales, que
deben ser abordados para evitar retrocesos, como la arquitectura
juridica del proceso y el blindaje territorial frente a nuevas dindmicas
criminales.Laevaluacidon positivaindicaque,conunaadecuadaatencién
a los cuellos de botella actuales, este proceso podria representar una
experiencia exitosa de Paz Urbana dentro del marco de la Paz Total.



Balance de los procesos de didlogo y espacios

de conversacion sociojuridicos :Qué ha pasado y

cual es el estado actual?

A continuacién, se presenta un balance y andlisis detallado de los
procesos de dialogo y de conversacion sefialados previamente:

6.1 Ejército de Liberacién Nacional (ELN):

Estado actual del proceso

Desde el nacimiento de este grupo en los afios setenta y con los
gobiernos anteriores se han intentado salidas negociadas, sin embargo,
ninguno de estos intentos ha logrado consolidarse como un proceso
sostenible.

En noviembre de 2022, se anuncié formalmente el equipo negociador
del Gobierno Nacional ante la mesa de didlogo con el ELN por medio
de la Resolucién 264 de 2022. El presidente Gustavo Petro designé a
José Otty Patifio como jefe negociador y representante del Gobierno
para liderar la mesa, posteriormente fue nombrado como consejero
comisionado de paz por lo cual, se nombré a Vera Grabe como jefe de
la delegacién.

Los delegados iniciales contemplados en la mencionada resolucién han
presentado varios cambios que reflejan la complejidad y dinamismo
de este proceso de paz. Actualmente la delegacién del Gobierno se
encuentra conformada por Vera Grabe, Ivan Cepeda, Maria José Pizarro,
Rodrigo Botero Garcia, Olga Lilia Silva y Alvaro Matallana.

La delegacion del ELN estaba encabezada por Israel Ramirez, alias
Pablo Beltran como jefe de la delegacién; Victor Cubides, alias
Aureliano Carbonell; Bernardo Téllez; Silvana Guerrero; Gustavo
Martinez y Maria Consuelo Tapias. Sin embargo, mediante Resolucién
16 de 2025, se les retiré el reconocimiento para participar en la mesa
de didlogo debido a la fuerte ofensiva militar del ELN en distintos
lugares del pais, entre estos, el Catatumbo.

El12deagostode2022,elentoncesconsejerocomisionadode Paz, Danilo
Rueda, sostuvo un primer encuentro preliminar con la delegacién del
ELN en La Habana, Cuba. Aunque en ese momento todavia no habia
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delegados oficiales, se consoliddé la voluntad de reiniciar los didlogos.
Posteriormente, el presidente de la Republica, mediante Resolucién
264 de 2022 autorizd la instalacion de la mesa de didlogo entre los
representantes autorizados del Gobierno nacional con miembros
representantes del ELN en la ciudad de Caracas, Venezuela.

Balance proceso Ejército
de Liberacion Nacional (ELN)

Retoman conversaciones

NOV  El proceso de didlogo con el ELN fue restablecido en el afio 2022 durante el gobierno
2022 del presidente Gustavo Petro, quien expreso publicamente su disposicion para retomar
las conversaciones con los actores armados, incluyendo al ELN. Esto facilitd una rapida
reactivacion de los canales diplomaticos v politicos con la delegacion del ELN ubicada en

Cuba desde el proceso suspendido por el gobierno del expresidente Ivan Dugue en 20]%}

-

Instalacién y Primer Ciclo

21NOV  Lainstalacion formal de la mesa se realizé el 21 de noviembre de 2022 v con ella se dio
2022 inicio al primer ciclo de didlogos que concluyd con la ejecucién parcial del acuerdo de
atencion de emergencias en el Bajo Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocd).

2INQV  Se reconocid la grave situacion humanitaria que se vive en las carceles y se acordé la
2022 atencién de emergencia humanitaria a un grupo de presos politicos del ELN. Ademas,
se establecieron las reglas de funcionamiento y temas a abordar en la mesa de didlogos

en donde se retomo la agenda de la negociacion anterior.

24 DIC

20722

El ELN anuncic un cese al fuego unilateral el 24 de diciembre.

-

Segundo Ciclo

10 MAR  El segundo ciclo de dialogos, iniciado el 13 de febrero de 2023 y culminado el 10 de
2023 marzo de 2023 en México, tuvo como objetivo la definicién de la nueva agenda de
didlogos para la paz. Durante este ciclo se logré la firma del Acuerdo No. 6 o Acuerdo
de México que incluyd seis puntos clave: 1). Participacion de la sociedad. 2). Democra-
cia para la paz. 3). Transformaciones para la paz. 4). Atencion a victimas. 5). Fin del

conflicto armado y 6). Plan general de ejecucion de los acuerdos.

-

/

Tercer Ciclo

09 JUN  El tercer ciclo realizado en La Habana, permitié la definicién de los lineamientos
2023 del Comité Nacional de Participacion (CNP) como una instancia especial transitoria
articulada y coordinada por la mesa de didlogo de paz cuyo objetivo era facilitar
el desarrollo de la fase de diseno del proceso de participacion de la sociedad en la
construccion de paz. Estuvo integrado por 81 representantes de 30 movimientos:
pueblos étnicos, organizaciones, gremios e instituciones . De octubre a diciembre
de 2023 se realizaron 78 encuentros y pre encuentros nacionales y regionales para el

disefio de la participacién de la sociedad civil.

09JUN Durante este ciclo se avanzo en la firma de un Cese al Fuego Bilateral Nacional de

2023 Caracter Temporal (CFBNT) por un términp de 180 dias que t_entrc') en vigor el E_de

agosto de 2023 y que se planted con vocacidn de permanencia previa a evaluacion

vy ajustes por parte de las delegaciones. Incluyé la firma de nueve protocolos para

su desarrollo y se contd con la aplicacion de los protocolos y el funcionamiento del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMYV). F

r
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Cuarto Ciclo

04 SEP  El cuarto ciclo, gue concluyd el 14 de agosto de 2023 en Caracas, cred las zonas
2023 humanitarias en areas identificadas como criticas, especificamente en el Bajo Calima
y medio San Juan y se acordd avanzar en la declaracion de zonas criticas en el Bajo
Cauca, nordeste antioqueno v el sur de Bolivar para desarrollar “acciones y dinamicas
humanitarias”. En los Acuerdos No.12 y 13 se reconocen las agendas humanitarias
territoriales y se dispone el desarrollo de acciones y dinamicas humanitarias concretas.
La ejecuciéon de estas acciones y dindmicas humanitarias deberan tener en cuenta
las agendas humanitarias de las comunidades vy la implementacion debera hacerse

\_ de forma concertada y coordinada con ellas. V.

17 DIC  Elquinto ciclo de negociaciones, desarrollado en diciembre de 2023, concluyd con la
2023 firma de seis acuerdos: 1). La reafirmacion del puerto de llegada del proceso de paz
acordado en el segundo ciclo. 2). La suspensién de las retenciones econdmicas por
parte del ELN, lo cual representd un hito en las negociaciones y buscaba fortalecer la
confianza de las partes. 3). La creacion de condiciones para la prorroga del CFBNT, el
MVY y medidas frente al accionar de fuerzas paramilitares y otros grupos armados.
4). La creacion de condiciones econdmicas y financieras para la materializacién del
Acuerdo de México. 5). La reanudacion del proceso de participacion de la sociedad. 6).
La confermacién de ocho zonas criticas de acciones humanitarias y de una comisidon
humanitaria permanente de la Mesa de Diadlogos para coordinar los planes de atencion

y transformaciones sociales de las zonas priorizadas. J

-

05 FEB  Realizado en enero de 2024 en Cuba, prorrogo el cese al fuego bilateral por 180 dias
2024 adicionales (hasta el 3 de agosto de 2024) en las condiciones contempladas en el Acuerdo
No. 10. En este también, se ratificaron las zonas criticas v se presentd el Acuerdo No. 24

con el nuevo calendario para la continuidad del proceso territorial del CNP y se suscribio el

Acuerdo No. 26 para la creacion del fondo multidonante para el proceso de paz y el Acuerdo

No, 17 para la puesta en marcha de un observatorio sobre las formas de paramilitarismo,

' Firma de Acuerdos

24 MAY  Se firmo el Acuerdo No. 28 sobre desarrollo del proceso de participacion de la
2024 sociedad civil en la construccion de la paz, en medio de |las tensiones provocadas por
la reactivacion de la retencion ilegal con fines economicos por parte del ELN y las

3 violaciones al CFBNT en regiones como Arauca y Norte de Santander. )

Reunion de Delegaciones

9y 10 OCT Lasdelegaciones se reunieron el 9y 10 de octubre para evaluar la crisis y en noviembre
2024 se acordo que el proceso entraria en una etapa de evaluacion y redireccionamiento con
una nueva reunion prevista para enero de 2025, )

P

Tabla 2. Balance proceso ELN. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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A pesar de los avances logrados hasta este punto, el proceso de paz
entre el Gobierno de Colombia y el ELN entré en un momento critico.
El 8 de abril de 2024 el ELN manifestd que no existian condiciones para
un nuevo ciclo de didlogos debido a que el Gobierno ha tenido acciones
violatorias a lo pactado en la mesa de conversaciones, asi mismo
criticé lo que describen como una “doble politica de paz" por parte
del Gobierno, por el rompimiento del Frente Comuneros del Sur con el
Comando Central del ELN y la apertura de una mesa de negociaciones
con este frente en Narifo. Estos factores incrementaron la tensiéon
entre las partes y la viabilidad de continuar con las negociaciones: esto
llevd a la suspensién del séptimo ciclo y derivé en que el 11 de abril la
mesa fuera oficialmente “congelada” debido a las tensiones entre las
partes. La situacion se deterioré aun mas el 17 de septiembre de 2024,
cuando un atentado del ELN en Arauca dejé dos militares muertos
y mas de veinte heridos. En respuesta, el presidente Gustavo Petro
ordend congelar el proceso.

Actualmente, la mesa de dialogo esta suspendida. A pesar de los
esfuerzos por evitar nuevas interrupciones, el 17 de enero de 2025 el
Gobierno oficializé la suspension del proceso debido al recrudecimiento
del conflicto armado en varios territorios’” y a denuncias sobre un
presunto plan del ELN para atentar contra un negociador del Gobierno.
Esta decision se formalizé el 27 de enero con el retiro del reconocimiento
a los delegados del ELN®y la suspensién de ocho gestores de paz®. A
pesar de este panorama, el presidente Gustavo Petro en su visita al
Vaticano el 19 de mayo de 2025, propuso que esta ciudad sirviera como
sede para reanudar los didlogos de paz con el ELN.

La mesa de didlogos con el ELN ha logrado avances significativos,
consoliddandose como el proceso de paz con mayores logros y
acuerdos alcanzados en comparacion con experiencias previas. A
pesar de las dificultades, realizaron 6 ciclos de negociacién y firmaron
28 acuerdos y 9 protocolos, entre los que se destacan los Acuerdos
para el proceso de participacién de la sociedad civil, la consolidacién
del CNP, el Acuerdo de México, que incluyé el CFBNT, asi como su
prorroga hasta el 03 de agosto de 2024.

Lograron el Acuerdo para la atencion de emergencias en el Bajo
Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocd), el Acuerdo de

7 Resolucion 015 de 2025. Por la cual se suspende la mesa de didlogos de paz con el ELN.

8 Resolucion 016 de 2025. Por la cual se retira el reconocimiento a unos miembros representantes del ELN para participar en la Mesa de Didlogos de Paz

con el Gobierno y se derogan unas resoluciones.
9 Resolucion 017 de 2025. Por la cual se retira la designacion de unos gestores de paz y se derogan unas resoluciones.



comunicaciones de la mesa de dialogos para la paz, el Acuerdo para la
creacién del fondo multidonante para el proceso de paz con el ELN, el
Acuerdo sobre la creacidn y puesta en marcha de un observatorio sobre
las formas de paramilitarismo. Establecieron varios protocolos como
el de acciones especificas para el cese al fuego bilateral, temporal y
nacional entre el Gobierno nacionaly el ELN y el de evaluacion, prérroga
o0 suspensién del cese al fuego bilateral, nacional y temporal, y la
creacién del Mecanismo de Monitoreo, Verificacién y Veeduria (MVMV).

Se destacan algunas acciones humanitarias como las acordadas en
nueve zonas criticas que incluyen: San Juan (Chocd), el bajo cauca
antioqueno y Buenaventura (Valle del Cauca) en donde se realizd la
Misién Paz como una visita conjunta de delegaciones del Gobierno,
ONU, Iglesia y sociedad civil al territorio. Tuvieron como objetivo
mitigar el impacto del conflicto armado, proteger a la poblacién civil y
fortalecer el acceso humanitario a zonas afectadas por confinamiento.

Hubo gran avance en materia de participacién de la sociedad civil en
el proceso. Con la consolidacién del CNP realizaron 78 espacios que
contaronconlaparticipaciénde8.565representantesde organizaciones
sociales de 30 sectores, 3.217 organizaciones del pais, 19 carceles y la
didspora en 14 paises. Alli se presentaron insumos entre como: el disefio
de participacion, el plan nacional de participacién y un documento de
recomendaciones del CNP™© .,

Los principales retos estan relacionados con la falta de confianza
entre las partes y la baja credibilidad del ELN derivada de las
afectaciones humanitarias que ha generado en distintos territorios
del pais, dificultando la reactivacién de la mesa de didlogos. Se han
registrado fallas en la implementacion de acciones humanitarias en
donde las comunidades han denunciado la ausencia de socializacion
previa e incumplimiento de compromisos adquiridos. Por ejemplo, el
denominado documento de Ecosistema de paz: maqueta del Bajo
Calima y San Juan, un resultado de la Misién de paz, que segun los
liderazgos del territorio no fue construido de manera conjunta con las
organizaciones sociales de base territorial. En su analisis, respecto al
Alcance No. O denominado retorno seguro y alivios humanitarios del
documento realizado por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), no se incorporaron estrategias previas de las comunidades que
se han venido impulsando anos atras.

\ivamos
Humanos

10 Acuerdo No. 28. Acuerdo sobre el desarrollo del proceso de participacion de la sociedad en la construccion de la paz. 24 de mayo de 2024.
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Uno de los mayores obstaculos ha sido la reanudacién de retenciones
ilegales con fines econdémicos por parte del ELN, tras anunciar
unilateralmente la suspensién de su compromiso anterior y la falta
de claridad sobre las propuestas econdémicas. Finalmente, la ausencia
de un consenso claro sobre la renovacién del cese al fuego bilateral y
el recrudecimiento de acciones armadas en los territorios, agudizo la
incertidumbre y la desconfianza y terminé deteriorando el proceso de
negociacién que permanece suspendido.

Perfil del actor armado, presencia municipal y repertorio de violencia

)’pares @) Vivamos

Humanos

INFLUENCIA DEL ELN 2025

" Presencia Inactiva i Nueva Presencia [l Presencia Continua Presencia Intermitente

La Guajira
s
Atldntico
»

AQ

! Santander

b - A
’ o R
Boyacd & f
-
Casanare

Guainia

Mapa 1. Perfil del actor armado ELN. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).



El ELN se estructura en 8 Frentes de guerra y por 33 subestructuras
que se distribuyen en el territorio nacional. A nivel organizacional, se
caracteriza por tener una estructura de tipo confederada que permite
a los frentes de guerra tener cierta independencia a nivel operativo
y financiero. Para el manejo de los temas politicos, cuentan con un
6rgano de direccién llamado Comando Central (COCE) encargado de
tomar las decisiones mas importantes del grupo. Tienen la Direccién
Nacional (DINAL), un érgano integrado por 23 representantes elegidos
por los ocho frentes de guerra, que estan liderados por un comandante,
un cabecilla politico y un cabecilla militar. Segun informacién del
Ministerio de Defensa, el ELN tenia para 2024 entre 2.300 y 2.800
combatientes en sus filas.

Los frentes del ELN tienen, por factores geoestratégicos, dindmicas
diversas segun el territorio donde operan, para responder al control
territorialy de laseconomiasilegales. En el Catatumbo, lo mas relevante
es la ruta de corredores ilegales para el contrabando y el narcotrafico.
No es menor el reciente enfrentamiento con el Frente 33 perteneciente
al EMBF porque también existe uninterés claro por controlar los cultivos
de hoja de coca y los laboratorios para su procesamiento en la zona.

En el Pacifico, el ELN busca dominar la mineriailegal, mientras que en el
Sur de Bolivar mantienen una disputa armada con el EGC para obtener
el control del corredor que conecta a Antioquia con el Catatumbo. En
Arauca y Cauca, el ELN mantiene disputas con el Frente Décimo del
EMC y el Bloque Occidental Jacobo Arenas.

\ivamos
Humanos
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El ELN se estructura en 8 Frentes de guerra compuesta por
47 subestructuras que se distribuyen en el territorio nacional.

Frentes de guerra

Frente de
Guerra Oriental

Frente de
Guerra Norte

Frente de Guerra
Nororiental Manuel
Pérez Martinez

Frente Dario
de Jesus
Ramirez Castro

Frente de
Guerra Central

Frente de Guerra
Occidental Omar
Gémez

Frente de Guerra
Suroccidental
Carlos Alberto

Trochez Zulueta

Frente de Guerra
Urbano Nacional
Camilo Torres
Restrepo

10 10 3

- Frente
Domingo Lain
Saenz

- Frente Adonay
Ardila Pinilla

- Frente José
David Suarez

- Frente José
Daniel Pérez
Carrero

- Frente Efrain
Pabén Pabén

- Comision
Martha Elena
Barén

- Comisién
Camilo
Cienfuegos

- Comision
Omaira
Montoya
Henao

- Compaiiia
Simacota

- Comision
Rafael
Villamizar

- Frente Camilo
Torres
Restrepo

- Frente Luis
Enrique Leén
Guerra

- Frente Carlos
Armando
Cacua
Guerrero

- Frente
comandante
Héctor

- Frente José
Manuel Quiroz

- Frente 6 de
diciembre

- Frente Luciano
Ariza

= Frente Gustavo
Palmesano

- Compaiiia
Francisco
Bossio

Compaiiia
comandante
Diego

Grafica 13. Organizacion y estructuras ELN. Elaborado por Vivamos Humanos (mayo 2025).

Frente Camilo
Torres
Restrepo

Frente Capitan
Parmenio

Frente Héroes
del Catatumbo

12 3 6 3 o

Frente Capitan

Mauricio

Frentes Héroes ~

y Martires de
Anori

Frentes Héroes ~

y Martires de
Santa Rosa

Frente Edgar
Amilkar
Grimaldo
Barén

Frente
Resistencia
Guamocé

Frente
Compafiero
Tomas

Frente Luis
José Solano
Sepulveda

Frente Luis
Guillermo Ariza

Compafiia
Movil Tito
Marin

Comisién José
Antonio Galan

Compaiiia
Maria Eugenia
Vega

Compafiia
Héroesy
Martires de
Taraza

Frente José
David Sudrez

Frente

Bolcheviques

del Libano

Compafiia José

Alfredo Arrigui

Frente Manuel -

Hernandez El
Boche

Calarca

Frente
Resistencia
Cimarrén

Frente Ernesto
Che Guevara

Compafiia
Néstor Tulio
Duréan

Compafiia

Cacique
Calarca

Frente Cacique

Frente José
Maria Becerra

Frente Manuel
Vazquez
Castafio

- Compaiiia

Jaime Tofio
Obando

Segun
informacién del
Ministerio de
Defensa

ELN tenia para
2024 entre

2.300 y 2.800
combatientes en

—

Después de la firma del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno de Juan
Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC-EP) en 2016, el ELN se establecié como la
ultima guerrilla activa de Colombia. Tras los vacios territoriales y de
gobernanza armada dejados por las FARC-EP y la dificultad durante

sus filas.




los gobiernos de Juan Manuel Santos, Ivdn Duque y Gustavo Petro
para contrarrestarlos, el ELN y otros grupos armados organizados que
se encontraban activos para ese entonces como: las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), ahora Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y las disidencias de las
FARC-EP que se apartaron del proceso de paz comenzaron a ocupar
estos territorios.

En el monitoreo realizado se encontré que el crecimiento de la
presencia a nivel municipal del ELN ha sido progresiva desde 2016. En
2016 el ELN se encontraba en 96 municipios. Durante estos ultimos
anos ha aumentado progresivamente: 2017 (99), 2018 (112), 2019 (193),
2020 (167), 2021 (181), 2022 (183), 2023 (215) y 2024 (231). Para este 2025
la influencia esta en al menos 149 municipios, lo que representa una
disminucién considerable de su influencia territoria™ : sobre todo en
los departamentos de Narifio, Cauca, Vichada y la frontera entre los
departamentos de Chocd y Antioquia. La reduccién mas representativa
fue la de Nariflo por cuenta de la separacién del Frente Comuneros del
Sur de la estructura del ELN. Adn asi, se identifica una nueva presencia
en el departamento del Meta, Cérdoba y Santander, siendo este ultimo,
clave para conectar operativa y militarmente los departamentos de
Norte de Santander y Arauca.

2016 el ELN se encontraba en 96 municipios

Durante estos ultimos afios ha aumentado progresivamente:

929 112 193 167 181

2017 2018 2019 2020 2021

La influencia esta en al menos 149 municipios,
lo que representa una disminucion 231 1 5 1 3
considerable de su influencia territorial

2025 2024 2023 2022

Grafica 14. Disminucion de la influencia territorial del ELN.
Elaborado por la Fundacion Paz y Reconciliacion (mayo 2025).

\ivamos
Humanos

11 Fundacion Pares, 2025.
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En el 2024 se registré una expansion del 23% en la presencia territorial
con respecto al 2022 | derivada de la limitada presencia institucional
y de la poca capacidad de las autoridades en las zonas afectadas en el
cual el ELN aproveché el vacio del Estado y del poder de otros grupos
armados para consolidar su influencia en regiones estratégicas del pais.

A nivel regional el ELN logré posicionarse en departamentos del oriente
colombiano como Norte de Santander, Arauca y La Guajira. Ha resistido
el avance del EGC en el departamento de Chocd, inclusive buscando
hacerle frente en departamentos como Bolivar y Antioquia. En el
suroccidente, cubre regiones como el norte del Cauca, Valle del Caucay
Narino que han estado bajo el control del EMC.

El ELN mantiene una fuerte presencia en el Cauca, ya que este
departamento funciona como corredor que conecta la regién del
Pacifico colombiano con la frontera ecuatoriana, facilitando el
transito de economias ilicitas, particularmente las relacionadas con el
narcotrafico® . Ademas su topografia proporciona ventajas logisticas
para el establecimiento y movilidad de grupos armados organizados. El
departamento del Cauca se ha consolidado como una de las principales
regiones productoras de hoja de coca en el pais” y la mineria ilegal
es comun en el departamento, y ambas representan fuentes clave de
financiamiento para el ELN.

La presencia del ELN en Antioquia se da porque este departamento
cumple un rol vital en las rutas del narcotrafico, particularmente por
su conexidén con la regién de Uraba (frontera con Panamad) y el Golfo
de Morrosquillo (punto de salida hacia el Caribe). Asi mismo, mantiene
vinculos con zonas cocaleras como el Bajo Cauca antioquefo, en donde
convergen diversas economias ilegales, especialmente la mineria ilegal®.

12 Human Right Watch. Colombia, eventos 2024. Disponible en: https://mww.hrw.org/es/world-report/2025/country-chapters/colombia

13 InSight Crime, 2023.

14 Segun el Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y Derecho, para 2023, el departamento del Cauca tenia 31.884 hectareas de

hoja de coca siendo la cifra mas alta de la que se tiene registro.

15 InSight Crime, 2025. Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias/interminable-disputa-por-bajo-cauca-joya-criminal-de-colombia/



La posicion geografica de Antioquia es fundamental porque sirve como
puente entre departamentos clave como: Chocé, Cérdoba y Santander
que facilita la movilidad y operatividad de los grupos armados.

El ELN ha intensificado medidas de control territorial, como toques
de queda en Arauca y Chocé y amenazas a lideres sociales. El portal
de investigacién Verdad Abierta® reporta que, en el Magdalena
Medio, persisten las extorsiones y el reclutamiento de menores pese
a los didlogos. Finalmente, las economias ilegales —mineria ilegal y
narcotrafico— siguen operando sin cambios.

Seguimiento a eventos violentos.

A) Seguimiento Humanitario:

Segun cifras del Reporte Humanitario”, entre el 1 de enero de 2023 y el 30
de mayo de 2025 se registraron 460 eventos violentos que se atribuyen
al ELN: 67 acciones hostiles (16 sin afectacién humanitaria y 51 con
afectacion humanitaria) y 393 posibles violaciones al cese al fuego (331 por
afectaciones humanitarias y 62 por incidentes armados). Las principales
afectaciones se relacionan con restricciones a la movilidad y a la libre
locomocién (149 casos), acciones en contra de la defensa y respeto de la
vida y afectacion por no distincion entre combatientes y no combatientes
(133 casos) y afectaciéon por uso de MAP, MUSE y AEI (75 casos)®.

\ivamos
Humanos

16 Verdad Abierta, 21.04.2025. Disponible en: https://verdadabierta.com/paz-total-un-paso-adelante-y-dos-atras/
17 Vivamos Humanos. Reporte Humanitario, 2025. Disponible en: https:/reportehumanitariovivamoshumanos.org/
18 Vivamos Humanos. Reporte Humanitario, 2025. Disponible en: https:/freportehumanitariovivamoshumanos.org/
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Entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de mayo de 2025

Eventos violentos que
se atribuyen al ELN

Acciones hostiles (16 sin 67 Las pnnmpales afec;ac!ones se 1 49
relacionan con restricciones a la

afectacion humanitaria y 51

con afectacion humanitaria) Eventos movilidad.y'a |a libre locomacion casos
Posibl iolaci | | Acciones en contra de la defensa
OSIDIES VOlaclones e cese a 393 y respeto de la vida y afectacion
fuego (3.31 por afectaciones por no distincién entre
humanitarias y 62 por Eventos combatientes y no combatientes casos

incidentes armados).

Afectacion por uso de MAP, 75
MUSE y AEI

\ casos”

/

Los municipios mas afectados

Aguachica, Curumani, Pelaya, Pailitas
y Agustin Codazzi (Cesar)*.

Tibu, Cucuta, Teorama, Convencion,
Ocana (Norte de Santander)

Tame, Saravena, Arauquita, Arauca,
Puerto Rondon (Arauca).

Istmina, Novita, Sipf, Quibdo,
Santa Rita de Iré (Chocd).

Buenaventura (Valle
del Cauca)

Silvia, Caldono (Cauca)

Mapa 2. Seguimiento humanitario / ELN. Elaborado por Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025)" .

19 Ibid.



Entre 2023 y 2024 aumentaron un 19,4% los eventos violentos atribuidos
al ELN que evidenciaron dificultades en el cumplimiento de los
acuerdos. Aunque el cese al fuego redujo ataques a civiles, continuaron
enfrentamientos entre grupos armados que generaron riesgos
humanitarios y retrasos en la activacién del MVMV. Esta situacién de
impacto humanitario derivado de estas acciones —particularmente en
regiones como Chocé, Narifio, Arauca y el Catatumbo— socavaron la
legitimidad del proceso.

Durante el 2025, continla la preocupacién por las graves afectaciones
humanitarias hacia la poblacién civil derivada de la intensificacién
de enfrentamientos, presencia y control territorial del ELN en varias
regiones del pais, especialmente en el noreste del pais. Desde el 16
de enero de 2025, el ELN inicié una ofensiva contra el Frente 33 de las
disidencias de las FARC-EP lo que ha ocasionado aumento de tensiones
y crisis humanitaria en la subregién del Catatumbo con afectacién en al
menos 11 municipios.

Se ha reportado el incremento de la violencia del ELN en Chocé con los
paros armados y amenazas contra poblacién civil por enfrentamientos
con las EGC en esta zona. En los departamentos de Cauca y Narifno se ha
registradounaumentodelasafectacionesdebidoalapresenciadegrupos
armados como el ELN. En Arauca este grupo armado continda con una
presencia consolidada que afecta principalmente al tejido organizativo
y liderazgos sociales. Segun cifras del Reporte Humanitario, entre el 1
de enero de 2025 al 30 de mayo, se registraron 135 eventos violentos
presuntamente cometidos por el ELN con afectaciones principalmente
a los ejes de: acciones en contra de la defensa y respeto de la vida (42
eventos), restricciones a la movilidad (31 eventos) y afectaciones por
uso de Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), 25 eventos? .

\ivamos
Humanos

20 Vivamos Humanos. Reporte Humanitario, 2025. Disponible en: https://reportehumanitario.vivamsnoshumanos.org/
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B) Seguimiento de acciones violentas:

Desde el seguimiento de acciones armadas se han reportado al ELN 149
acciones armadas durante el 2024 y lo que va del 2025. 115 corresponden a
combates o enfrentamientos, 43 a ataques a la fuerza publicay 25 ataques
a la poblacién civil.

En este mismo periodo de tiempo se ha encontrado a este grupo armado
como presunto responsable de 29 masacres en 28 municipios de 14
departamentos del pais. El suroccidente es el mas afectado. Cauca, Valle
del Cauca y Nariflo presentan las cifras mas altas de masacres en las que
se ha visto involucrado el ELN.
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== Combate o contacto armado (enfrentamiento) == Ataque a Fuerza Publica
Ataque a la poblacion civil

Grafica 15. Acciones armadas del ELN (2024-2025).
Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

El pico mas alto de acciones armadas cometidas por parte del ELN se dio
en septiembre del 2024, en este periodo cometieron 13 ataques a la fuerza
publica, uno de estos el ataque al Cantén Militar de Puerto Jordan en
Arauca que dio por finalizado el cese al fuego con el ELN que venia desde
agosto de 2023. Registran un aumento en combates y confrontaciones
con otros grupos armados entre septiembre de 2024 y marzo del 2025.
Las confrontaciones se presentaron en el departamento de Antioquia con
el EGC y el EMBF, Bloque Magdalena Medio por el control de economias
ilicitas y rutas de narcotrafico. Durante el 2024 y 2025, las confrontaciones
se focalizaron en la regién del Catatumbo con el Frente 33 del EMBF para
luchar por el control de la frontera con Venezuela.
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Grafica 16. Acciones armadas por departamento. ELN 2024-2025 (enero - abril). Elaborado por la
Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

En cuanto a la distribucién por departamento, de acuerdo al seguimiento
realizado se encontré que los departamentos donde se han realizado el
mayor numero de acciones son: Norte de Santander, Antioquia, Cauca,
Arauca y Chocé. En todos, el ELN esta en disputas con otros grupos
armados por el control territorial.

El ELN ha sido identificado como responsable del homicidio de siete
liderazgos sociales entre los departamentos de Norte de Santander,
Araucay Casanare, lo que refuerza la observacién realizada por la Misién de
Observacion Electoral, al destacar que las dindmicas del conflicto armado
en la frontera colombo-venezolana suponen un escenario de riesgo para
lideres y lideresas sociales.
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Grafica 17. Acciones armadas por municipios en Norte de Santander ELN 2024-2025 (enero -
abril). Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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El mayor nimero de acciones armadas perpetradas por el ELN, 28.4% se
llevaron a cabo en seis municipios del Catatumbo principalmente en Tibu,
Convencién y Tame. Y, el 15.5% en tres municipios de Antioquia: Caceres,
Segovia y Valdivia en la regién del Bajo Cauca.

Percepcion de las organizaciones y comunidades:

En los territorios existe preocupacién sobre el compromiso y voluntad
real de paz de este grupo armado para realizar acuerdos y acciones
encaminadas a la paz. Hay una alerta generalizada y un recrudecimiento
de las enfrentamientos en los territorios que tienen presencia del ELN.

“Con la ocurrido en el Catatumbo se pone el alerta a todo
el departamento de Norte de Santander, pero también
el Cauca, Huila y valle del Cauca en donde hemos visto

un aumento en los reportes de reclutamiento forzado de

jovenes y de afectaciones humanitarias en el suroccidente
del pais por parte de este grupo armado”.

Adicionalmente, a nivel regional existe incertidumbre sobre la continuidad
del proceso de didlogo en donde persiste una afectacién a la credibilidad
de este proceso.

“No sabemos si van a continuar los didlogos con el ELN,
estamos en una incertidumbre en todo el pais y a la espera
de ver que pasa en nuestros territorios”.

Existe preocupacion por las afectaciones a los derechos humanos y las
constantes infracciones al Derecho Internacional Humanitario, porque
se ha registrado un aumento de los casos de homicidios, afectaciones a
liderazgos sociales, reclutamiento forzado de nifios, nifas, adolescentes
y jovenes (NNAJ), confinamientos, amenazas, hostigamientos vy
enfrentamientos entre grupos armados.

La paz ;como vamos? Radiografia de los procesos de dialogo de paz en Colombia entre 2022-2025

INFORME

n
N



“Solicitamos primero la salvaguarda de Ila vida. No se puede
hablar de paz en una mesa cuando estamos confinados o
no hay una coordinacion. Planteamos el didlogo en doble

via: el de alto nivel y el territorial para poder evidenciar que

estamos vinculados a la realidad”.

Destacan la necesidad de que en caso de continuar con los didlogos
con el ELN, tengan un componente territorial y que existan garantias de
seguridad para la participacién desde las comunidades, movimientos
sociales y organizaciones de base territorial con una participaciéon real y
efectiva en las decisiones que se alcancen. Las organizaciones sociales
insisten en la necesidad de reconocimiento y adopcién de los resultados y
propuestas obtenidos en el marco del CNP.

“Si bien hay un didlogo con el ELN y se emiten unos
compromisos. Los que vivimos en el territorio a veces no
nos sentimos aliviados porque no vemos el efecto de lo que
se anuncia. Por eso insistimos en que se hagan didlogos
territoriales donde haya acompanamiento internacional,
del gobierno y compromiso de los actores armados”.

“Las organizaciones de la sociedad civil nos preguntamos
de forma abierta y les pedimos que se pronuncien
de manera clara sobre: ;existen o no las garantias y
condiciones necesarias para el ejercicio de la labor social y
humanitaria de los liderazgos y organizaciones de base en
las regiones?”
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Resaltan el compromiso de las organizaciones sociales y comunidades
para el apoyo de la paz. Siguen apostando por la pazy ponen a disposicién
los mecanismosy herramientas territoriales para alcanzar la paz, como: los
minimos y alivios humanitarios.

“Es importante que la mesa de didlogos con el ELN y las que
vienen, entiendan que aqui hay un escenario dispuesto a
aportar y que conoce lo que pasa en los territorios, la puerta
sigue abierta para trabajar en ello”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una sentimiento generalizado
de miedo y zozobra entre la poblacién civil, asi como una afectacién
significativa del tejido social y organizativo a nivel territorial.

Para reanudar los didlogos de paz entre el Gobierno y el ELN, es prioritario
restablecer la confianza mutua. Resulta fundamental garantizar la
participacién activa de las comunidades en los territorios afectados, y la
reactivaciéon del cese al fuego. Aunque el Gobierno expresé su disposicién
para retomar las negociaciones, se ha condicionado este proceso a un “gesto
inequivoco de paz" por parte del ELN, que demuestre su compromiso con
la desescalada del conflicto y el respeto por la vida de civiles. Por lo cual, la
reanudacion de los didlogos dependera, en gran medida, de la voluntad del
ELN para cesar la violenciay comprometerse con una estrategia que priorice
la pazy la participacién de las comunidades en la construccién de soluciones
duraderas. Y, del Gobierno para darle cumplimiento y seguimiento a los
puntos acordados en los Ultimos ciclos de la mesa de didlogo.



6.2 Frente Comuneros del Sur (FCS):

Estado actual del proceso

El12 de marzo de 2024, el Frente Comuneros del Sur rompié publicamente
relaciones con la direccién nacional del ELN para impulsar un espacio de
didlogo independiente con el Gobierno Nacional en Narifo. El 7 de mayo
de 2024, se formalizé esta ruptura con el COCE y la Direccién Nacional DN
del ELN, decisién que se fundamenté en el rechazo por parte del Frente
Comuneros del Sur al “trato de agresiéon” y al “modelo de conduccién desde
el exilio politico” impuesto por la dirigencia nacional del ELN, ademas de
desacuerdos en temas como el control de las finanzas del grupo armado.
Dicha decisién fue tomada en la denominada primera asamblea del Frente
Comuneros del Sur llevada a cabo en Narino, donde se reiterd la voluntad
de paz territorial de este grupo a través de acciones concretas como el
desminado humanitario. Esta separacién generd tensiones en la mesa
nacional de negociaciones con el ELN ya que el COCE ha cuestionado los
acercamientos regionales entre el Gobierno nacional y Comuneros del Sur,
acusando al Ejecutivo de fomentar divisiones internas dentro del ELN.

El 8 de mayo de 2024 y después de acercamientos entre el Gobierno
nacional y comuneros del sur, esta fue reconocida como una organizacién
distinta al ELN con la que se abriria una nueva mesa de diadlogo territorial
e independiente a la del ELN, en la cual la gobernacién de Narifno fue
impulsora de estos dialogos.

Actualmente, el equipo negociador ante la mesa de didlogocon Comuneros
del Sur esta conformada por: Gabriel Yepes Mejia - alias HH, Royer Edgardo
Garzén Alvarado, Oliveiro Orfilio Mai, Antonio José Ovallos Anteliz,
Segundo Andrés Obregén Obando, Jorge Wilfredo Rosero Marin, Lorena
Vanessa Sevillano Ortiz, Santo Eligio Garcia Natascuas, Jaime Eduardo
Alvarez Riascos, Leidy Paola Tapia Benavides y Victor Alfonso Rodriguez
Canticuz. La delegacién del Gobierno, por medio de la Resolucién 369
de 2024, designé a Carlos Augusto Erazo Murcia, Angela Maria Robledo
Gémez, Andrei Giovani Gémez Suarez, Clemencia Carabali Rodallega y
Pablo Francisco Pardo Velasco.

Como parte de los primeros acercamientos entre las partes, se acordd
desescalarlaviolenciaenlaregién, priorizandoaccionescomoeldesminado
humanitario y el cese al fuego. En agosto de 2024, el comisionado de paz
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Otty Patino establecié que se habia avalado oficialmente la legalidad
de las negociaciones y que las fuerza militares no podian tener como
objetivos de alto valor a integrantes de este grupo, desde entonces, el
proceso tuvo varios avances en temas clave.
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Balance proceso Frente Comuneros del Sur (FCS)

Hoja de ruta

JULY AGO Sefirmd una hoja de ruta con tres ejes principales: 1. desescalamiento de la violencia,
2024 2. implementacion de las transformaciones territoriales y 3. transicion del grupo a la
ciudadania plena.

Se programaron mesas de trabajo con sesiones mensuales y se consolido una instan-
cia para la co-construccion de paz territorial como un espacio de dialogo y concerta-
cidn entre las partes con el objetivo de disefiar e implementar la hoja de ruta.

-

|

Acuerdo No. 1

19 SEP Incluyd cuatro puntos principales: 1. cese al fuego vy de hostilidades, 2. zonas de
2024 concentracion, desde donde se iniciaria el proceso para instalar la primera zona, 3.
destruccion de armamento y 4. continuidad del desminado humanitario.

-
.

Acuerdo No. 2

17 OCT Enfocado en la busqueda de personas dadas por desaparecidas en Narifio. Se
2024 conformaé y capacitd un equipo de 10 personas dinamizadoras para la blUsqueda. Fue
organizada por la Unidad de Busgueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD)
y conto con el acompanamiento de |la gobernacion de Narifio, la Mision de Apayo al

Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA) y la Consejeria Comisionada de Paz.

17 OCT El Frente Comuneros del Sur se comprometio a no realizar acciones gue obstaculicen la
2024 busqueda y a brindar garantias de seguridad para las labores de las entidades encargadas
de esta tarea, entre ellas el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). La reunidn se llevé
a cabo el 14 de marzo de 2025 y fue la primera jornada de capacitacion en temas como

recoleccion de informacién y caracterizacion de lugares de interés forense.

-
2

Acuerdo No. 3

DIC Establecio un cese al fuego bilateral, local y temporal por 180 dias y que empezaria
2024 unavezlos miembros de Comuneros se concentren en “zonas de ubicacién temporal”
que estaran ubicadas en la regién de los Abades en Narifio, que componen

municipios como Samaniego v Guachavés, sin embargo, este no ha entrado en vigor)

s

Acuerdo No. 4

DIC Cred el procedimiento para la destruccion del material de guerra de la organizacién,
2024 cuyo objetivo es la entrega y destruccion controlada de armamento, explosivos y
municiones en posesion del grupo armado.

-
(N

Protocolo para el Desarme

07 FEE Protocolo para el desarme progresivo del grupo en Narifio y la conformacion de una
2025 mesa técnica para garantizar la seguridad en el proceso de destruccion del armamento.

05 ABR Enunevento publico realizado en Pasto, entregaron 585 artefactos explosivos: grana-
2025 das, minas antipersonal y morteros artesanales que fueron destruidos con supervision
de la MAPP/OEA y la Procuraduria.

-~
AN

Tabla 3. Balance del proceso de didlogo con FCS. Elaborado por la Fundacién Pares
y Vivamos Humanos (2025).



El 7 de noviembre de 2024, la Fiscalia suspendié las 6érdenes de captura y
extradicidén a miembros del grupo, incluyendo a Gabriel Yepes Mejia, conocido
como alias HH y principal vocero del Frente Comuneros del Sur. Sin embargo,
en abril de 2025, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
avalé la solicitud de su extradiciéon a Estados Unidos en donde es requerido
por delitos relacionados con narcotrafico y concierto para delinquir.

Al respecto, la exministra de Justicia Angela Maria Buitrago denuncié
presuntas irregularidades para firmar un “concepto desfavorable” que
evitaria la extradicién de Yepes Mejia, esto junto con otras presiones recibidas
la llevaron a renunciar al cargo en mayo de 2025. Posteriormente, el 23 de
mayo se expidid la Resolucién Ejecutiva 158 en donde el Gobierno nacional
suspende el proceso de extradicion de Yepes Mejia, resolucién firmada por
el presidente Gustavo Petro y el ministro de Justicia () Augusto Ocampo,
en esta se condiciona la decisién de no extradicidon para que Yepes siga
aportando a la Paz Total.

En las negociaciones para implementar acciones de paz y transformaciones
territoriales se identificaron unos municipios priorizados de Narifio:
Los Andes Sotomayor, La Llanada, Mallama, Santacruz de Guachavés,
Guachucal, Cumbal, Samaniego, Providencia, Barbacoas y Ricaurte.

Este proceso de didlogo ha representado hasta el momento uno de los
avances mas significativos dentro de la politica de Paz Total. Desde la ruptura
formal con la Direccién Nacional del ELN en marzo de 2024, establecié un
canal de negociacién auténomo centrado en la transformacién territorial
en Narifo. A lo largo del proceso, se han suscrito acuerdos clave sobre cese
al fuego, desarme, busqueda de personas desaparecidas y sustitucién de
cultivos ilicitos. Se destacan acciones concretas como la entrega de 585
artefactos explosivos, el compromiso de sustituir 5.000 hectareas de cocay el
fortalecimiento de capacidades locales para el desminado humanitario.

El proceso también ha enfrentado retos importantes. La entrada en vigor
del cese al fuego ha sido aplazada por dificultades logisticas y operativas,
existe falta de concentracién total de las tropas del grupo y la presién de
otros actores armados en la regién generan incertidumbres sobre su
sostenibilidad.

Ante este panorama, se hace indispensable garantizar una adecuada
articulacién entre este proceso regional y la mesa nacional con el ELN,
evitando la fragmentacién de esfuerzos y asegurando que los compromisos
adquiridos cuenten con respaldo institucional y sostenibilidad territorial. Asi
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mismo, resulta crucial fortalecer la capacidad del Estado en Narifno para
llenar los vacios de poder que podria dejar la retirada de Comuneros del
Sur, especialmente frente al avance de otros grupos armados como el
EMC, la CNEB, las Autodefensas Unidas de Narino.

La trayectoria de Comuneros del Sur en el proceso de Paz Total muestra
un balance positivo, aunque aun fragil. El grupo ha mostrado avances
sustanciales y voluntad de dialogo, pero el entorno sigue condicionado
por factores que podrian revertir los logros alcanzados si no se abordan
con prontitud. Resulta urgente fortalecer la coordinacién entre niveles
regionales y nacionales, garantizar la presencia efectiva del Estado en
los territorios y establecer mecanismos de verificacién robustos que
permitan consolidar una paz sostenible y duradera en el suroccidente
del pais.

¥YPares @) Vivamos

Humanos

INFLUENCIA DE COMUNEROS DEL SUR 2025

M Presencia continua Presencia intermitente

Narifio

Mapa 3. Perfil del actor armado FCS. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).



Comuneros del sur esta compuesta por

miembros
(combatientes armados
ymilicianos)

Hacen presencia en 11 municipios de Narifo.

El grupo armado Comuneros del Sur se originé en 1992 y
fue la primera estructura del ELN en este departamento.

1

se expandid a otros municipios. Desde su
consolidacion hasta el 2024, hizo parte del
Frente de Guerra Suroccidental del ELN.

Inicié en Samaniego y zona rural, desde donde

J

Grafica 18. Cifra de combatientes FCS. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Durante los ultimos aflos el FCS establecié el control del territorio a través
de la confrontacién armada, principalmente defensiva: la intimidacién,
extorsion, retenciones ilegales, narcotrafico, mineria ilegal y control social
coercitivo en veredas y corregimientos. En algunos territorios, el grupo
intentéinstaurarformasdejusticia propia,controlando el comportamiento
social, regulando horarios de movilidad, y emitiendo comunicados que
imponen normas de convivencia bajo su légica insurgente. Durante las
ultimas décadas, se han reportado acciones que combinan discursos de
defensa del territorio con practicas coercitivas hacia la poblacién civil.

Comuneros del Sur ostenta el control de la zona cordillerana central,
territorio estratégico para la articulacion entre el Cauca y el Pacifico. A
esto se suma su influencia en Ecuador?, a través de acciones extorsivas,
reclutamiento de menores y transporte de sustancias ilicitas en las
localidades de El Carchi y Tufifo. Ha actuado histéricamente para
establecery mantener el control sobre suszonasde influencia, su presencia
se limita a los once municipios y su accién militar se ha apalancado en el
minado de areas para impedir la entrada de otros grupos armados con
mas capacidad de combate.
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En la necesidad de conservar su area de influencia que abarca una zona
del centro del departamento de Narifio, sin corredores de salida hacia
otros territorios y con una capacidad militar limitada para expandirse, el
FCS ha establecido alianzas con otros grupos armados,por ejemplo con
la Segunda Marquetalia a principios del 2024: ambas organizaciones
sellan un trato de respeto de zonas de influencia. Liderazgos de las
comunidades han sefialado a través de los afos, la existencia de acuerdos
de colaboracién alrededor de las rutas de narcotrafico entre el FCS y las
Autodefensas Unidas de Narifio.

Por esta dindmica, mas de control que de expansidén, el FCS estuvo
practicamente aislado geograficamente del resto de la estructura del ELN
y ha actuado con cierta autonomia en lo politico y militar y alejandose de
las directrices de la comandancia nacional del ELN. Incluso por esta razén
el COCE acusé a su lider, Gabriel Yepes alias HH, de ser un infiltrado de las
fuerzas de seguridad estatal dentro del grupo guerrillero. La ruptura entre
el FCSy el Comando Central se oficializé en mayo de 2024.

En medio de ese contexto, Comuneros del Sur continué fortaleciendo su
autonomia. A comienzos de julio de 2024, en el municipio de Samaniego
—territorio donde mantiene fuerte presencia— se celebré el “Encuentro
Amplio para el Desescalamiento de la Violencia y la Transformacién
Territorial para la Paz". Participaron representantes del grupo armado,
liderazgos sociales y el consejero comisionado de paz, Otty Patino. Se
cred la “Instancia para la co-construccién de Paz Territorial en Narifio” y se
definié una agenda de trabajo conjunta con el Gobierno basada en tres
gjes: disminucién de la violencia (desminado, retorno de desplazados y
busqueda de desaparecidos). Transformacion territorial (infraestructura
social, conectividad, servicios publicos). Reincorporacién de sus
integrantes a la vida civil, con medidas juridicas, justicia restaurativa,
entrega de armas y garantias de seguridad.

Aunque durante 2024 y 2025 no se han registrado enfrentamientos entre
FCS y otros grupos armados, el contexto en el que se desarrolla la Mesa
de Dialogos con Comuneros del Sur implica desafios politicos y militares
importantes. 2024 cerrd con la Operacién Cordillera que incrementé el pie
de fuerza en la subregidn Cordillera e implementd una accién ofensiva
para detener el avance del Frente Franco Benavides (FFB) del EMC hacia
la zona de didlogos con Comuneros del Sur, situacion que habia sido



advertida por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana 027-23 que
reporté enfrentamientos entre el FFB y FCS en las veredas Carrizal, El
Huilque, El Alto, Campo Bello, Guadual y Guayabal, limite entre Los Andes
y Policarpa a principios de 2023.

Ante la avanzada del Ejército Nacional, la comunidad organizé protestas
para solicitar su retiro. Algunas fuentes locales afirmaron que las
comunidades fueron instrumentalizadas por el FFB para exigir la salida
del Ejército. Esta tensidn social demuestra profundas fracturas en la
legitimidad del Estado en el territorioy la permanencia de control territorial
y social por parte de Grupos Armados Organizados que ostentan el poder
en vastas zonas de Narifo.

La apariciéon de artefactos explosivos en vias publicas y el incremento de
bloqueos y protestas en los municipios controlados por grupos armados
diferentes a Comuneros es significativo y demuestra oposicién al avance
de los acuerdos.

Dichas protestas que, si bien no puede afirmarse que son ordenadas
directamente por los actores armados, al menos deben contar con su
aprobacién para ser posibles en zonas en donde el control social lo tienen
dichos grupos. Todas estas situaciones han generado un ambiente de
incertidumbre y zozobra entre la poblacién nariflense que deslegitima, al
menos en la opinién publica, el proceso de paz con Comuneros del Sur y
pone en evidencia las profundas tensiones entre los poderes que juegan
en el tablero del territorio nariflense.
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Seguimiento a eventos violentos.

A) Seguimiento Humanitario:

De acuerdo a cifras del Reporte Humanitario, entre el
1de enero de 2023 y el 30 de mayo de 2025 se registraron un total de

Samaniego
Tumaco
Barbacoas
Ricaurte
Los Andes Sotomayor.

Mapa 4. Eventos violentos FCS en Narifo.
Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).



Aunque en Narifo hay presencia de multiples actores armados,
incluyendo el Frente Comuneros del Sur, se identificé que algunos de
los municipios mas afectados corresponden a zonas bajo influencia de
dicho grupo, entre ellos Samaniego, Tumaco, Barbacoas, Ricaurte y Los
Andes Sotomayor. No obstante, desde el inicio del proceso de didlogo
y negociacién con el Frente Comuneros del Sur, se ha identificado una
disminucién en algunas afectaciones especialmente en desplazamiento
forzado, reclutamiento de nifios, niflas y adolescentes y confinamiento
de poblacién civil, lo cual representa un avance significativo en términos
humanitarios para el departamento.

Percepcion de las organizaciones y comunidades

El proceso con Comuneros del Sur se percibe como el principal éxito
del Gobierno porque ha sido el proceso con mas avances y resultados
concretos, entre estos la entrega de artefactos explosivos y la priorizacién
de busqueda de personas dadas por desaparecidas y son hechos
concretos bien recibidos. Existe preocupacién sobre los pasos a seguir en
este proceso como el de dejacidon de armas y la distribucidén de tierra en
la regién, porque no hay claridad: hace falta una socializacién adecuada
con la comunidad.

“Hay preocupacion por la distribucién de tierras en Narifio
y de como se va a hacer el proceso de dejacion de armas de
comuneros del sur”.

“Los Comuneros se van a desmovilizar, pero ya existe otro
grupo armado mds que ya ocupa el territorio. Si no se
fortalece la autoridad del Estado no podremos proteger los
DD.HH. de Ia poblacion civil”.
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La poblacién civil también afirma que a partir de los avances logrados
con Comuneros del Sur podria existir fragmentaciéon de otros grupos
armados que busquen iniciar procesos de negociacién directamente
con el Gobierno. Aungue no es una situacién necesariamente negativa, si
implica la necesidad de fortalecer las mesas o los espacios de conversacién
sociojuridicos para minimizar crisis internas en estas.

“Hay rumores de que en Puerto Wilches de que puede
haber una mesa de didlogo como la de Comuneros del Sur,
quisiéramos saber si es cierto o no. Hay mucha informacion

cruzada y afecta la confianza en algunos procesos”.

Destacan la necesidad de continuar el proceso, pero con articulacién
ampliada de la comunidad, donde se tengan en cuenta las dindmicas
territoriales y la participacién de las organizaciones sociales de base en
estos procesos.

“Las propuestas regionales deben ser complementarias
a los procesos de paz mds amplios para que no haya
duplicidad de escenarios. Hay dindmicas territoriales que
no mejoran, ni presentan los resultados esperados a pesar
de los esfuerzos y politicas de paz”.



6.3 Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF):

Estado actual del proceso

El proceso con el Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF) inicié cuando
el grupo armado aun se consolidaba en torno a el Estado Mayor Central
(EMC). El grupo armado conocido como EMC, inicialmente dirigido por
Ivdn Mordisco, recibié estatus politico del Gobierno en marzo de 2023,
bajo la suposicién de que contaba con una estructura jerarquica y un
componente politico sélido. Sin embargo, se evidencié que el EMC estaba
compuesto por varias estructuras dispares sin una unidad de mando
clara, que dificultaba el control total sobre todos los frentes y lo que al
final llevaria a la separacién de los dos grupos y que ahora sélo de uno
ellos permanezca en la mesa de diadlogo.

Debido a los diversos cambios y momentos que ha tenido la negociacién,
incluso la divisiéon interna del grupo, ha modificado los equipos
negociadores en las mesas de didlogo. El Gobierno Nacional deleg6 a:
Camilo Gonzalez Posso, como jefe de la delegacién, Gloria Quiceno, la
coronel (r) Genny Calvo, Luz Dari Landazuri, Fabio Valencia Cossio, Carlos
Murgas, Feliciano Valencia, Oscar Gerardo Salazar, Juan Pablo Ruiz, el
coronel (r) Luis Novoa, Pedro José Arenas Garcia y Yezid Arteta. Por parte
del EMBF, después de la ruptura con la faccién de Mordisco, continda en
la mesa de didlogo, como jefe negociador Oscar Ojeda alias Leopoldo
Duran, Carlos Eduardo Garcia alias Andrey Avendario, Jhon Mendoza,
Richard Suarez, Willinton Henao y Javier 33.

El proceso con el EMC inicié formalmente el 13 de marzo de 2023. El 16
de octubre del mismo ano se realiza la instalacién en Tibu y se firma un
Acuerdo de Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal (CFBNT) con un
marco del 17 de octubre al 15 de enero de 2024.

El proceso tuvo dos suspensiones, una por parte del EMC y la otra por
parte del Gobierno. EI 5 de noviembre de 2023 el EMC, por medio
de un comunicado publico, suspende los didlogos por presuntos
incumplimientos por parte del Gobierno en cuanto a los protocolos y los
compromisos firmados, sin embargo el 15 de noviembre del mismo ano
se anuncia la reanudacién. El segundo momento se da el 17 de marzo
de 2024 cuando el presidente Gustavo Petro anuncié la suspension del
cese al fuego con el EMC en tres departamentos: Narifio, Cauca y Valle
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del Cauca después de un ataque de este grupo en contra de comuneros
indigenas nasas en Toribio y otros eventos violentos en el afio: esta decision
fue ratificada por medio del Decreto 0385 de 2024.

En abril de 2024, se dié formalmente la ruptura del grupo, se retiré de la
mesa la faccién liderada por Ivan Mordisco y se ratificé la disposicién de
negociar por parte del EMBF compuesto por: los Bloques Jorge Suarez
Bricefio, Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Raul
Reyes liderados por Alexander Diaz alias Calarca.

Balance proceso Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF)

Comunicado de reunién extraordinaria
05 ABR  Ratifica la ruptura del Estado Mayor Central.

2024

.

Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal (CFNBT)

13JUL Establece el Cese al Fuego Bilateral Nacional y Temporal por 6 meses con: 1). Bloque
2024 Comandante Jorge Suarez Bricefo, Frente Gaitan Gutierréz, Frente Marco Aurelio
Buendia, Frente Ever Castro, Frente Arturo Ruiz, Frente Ivan Diaz, Frente Rodrigo

Cadete, Frente Dario Gutiérrez, Frente Jhon Linares.

2). Blogue Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Frente 4, Frente 18, Frente
36, Frente 24, Frente 37 “Martin Caballero”, Frente 33 "Mariscal Antonio José de Sucre”
vy Columna Mdavil "Bernando Jaramillo” y el Frente Comandante Raul Reyes.

15JUL El Gobierno, por medio del Decreto 888 de 2024 del 15 de julio, anuncio el Cese al
2024 Fuego Bilateral, Nacinal y Temporal con la faccion que siguid en la mesa, Estado
Mayor de los Blogues Magdalena Medic Comandante Gentil Duarte, Comandante
Jorge Sudrez Bricerio y Frente Raul Reyes. Por medic de este se reconoce a nivel

nacional la faccion gue en adelante continuaria con el proceso de negociacién.

-

4

Primer Ciclo

16 OCT  El primer ciclo de didlogo, desarrollado en Tiby, se did después de aproximadamente 13
2023 meses de acercamientos y hegociaciones. En este ciclo se firmé: Acuerdo | para el respeto
a la poblacion civil y la implementacion del cese al fuego bilateral, temnporal de cardcter
nacional con impacto territorial entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central; el
Acuerdo Il sobre el componente internacional de acompanamiento a la mesa de didlogos
de paz; el Acuerdo |ll sobre los lineamientos base para la elaboracion de la agenda de
didlogos y construccion de paz; el Acuerdo IV sobre los lineamientos del acuerdo especial
para la transformacion de territorios y superacion de la dependencia de economias consi-
deradas ilicitas; el protocolo | de reglas y compromisos para el cese al fuego bilateral, nacio-
nal y temporal de caracter nacional con impacto territorial; y el protocolo |l para mandato
del mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacidn en el marco del Acuerdo para el
respecto a la poblacidn civil y la implernentacion del Cese al Fuego Bilateral.

Respecto al acuerdo IV sobre transformaciones territoriales, este acuerdo prioriza el
trabajo en el Candn del Micay, que permita ser replicable a otras zonas del paisy en
dénde se fomente la participacion de las comunidades de la regidn.

Inicia el primer periodo de cese al fuego desde el 17 de octubre de 2023 hasta el 15 de
enero de 2024.

Vs
.

Segundo Ciclo

N DIC Elsegundoe ciclo de la mesa de didlogo se llevd a cabo en Cauca, después de retomar
2023 posterior a la suspension unilateral por parte del EMC tras lo ocurrido en El Plateado a fima-
les de octubre de 2023, Las conclusiones de este ciclo se dieron en torno a: denuncia por

parte del gobierno nacional, de las alianzas de miembros de fuerza publica y funcionarios

estatales con grupos armados ilegales; se priorizara la escucha de comunidades de los
departamentos de Cauca, Arauca, Antioguia, Putumayo y Caqueta; asi mismo se acordd

instalar el mecanismo de monitoreo y verificacion del cese al fuego.

-
S




Tercer Ciclo

18 ENE Eltercer ciclo de didlogo que se desarrolld en Bogota, priorizd el didlogo v los compro-
2024 misos respecto a la aplicacién del DIH, especialmente en |o referente al reclutamiento
y ponerle fin a las retenciones ilegales con fines econdmicos.

En este ciclo se firma el Acuerdo V respecto a la ruta de participacion social, agenda
de la mesa de dialogos de paz, compromisos socioambientales, transformaciones
territoriales y aspectos humanitarios, juridicos y de seguridad. Respecto a las transfor-
maciones territoriales, este acuerdo prioriza los departamentos de Cauca, Caqueta,
Arauca, Putumayo, Guaviare y Norte de Santander. Asi mismo, se prioriza evaluar las
iniciativas de: recuperacion de la cuenca del rio Catatumbo; planes socicambientales
en regiones del Caqueta; y lo ya propuesto en el Acuerdo IV en el Cauca.

Se ratifica la prérroga del cese al fuego bilateral del 15 de enero de 2024 hasta el 15 de
Julio de 2024.

e

Cuarto Ciclo

10 MAR  El cuarto ciclo de didlogo se desarrollo en San José del Guaviare, en donde se destaca-
2024 ron las medidas para fortalecer el Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion y
la implementacién inmediata de los acuerdos en regiones clave. Al respecto en el
comunicade final, se resalta la participacion de organizaciones de la sociedad civil, se
pondrd en marcha los acuerdos para transformaciones territoriales de Norte de San-
tander, Bolivar, Antioguia, Guaviare, Meta y Cagueta y se incluye avanzar en Narifig,

Putumayo y Arauca donde se realizarian Diadlogos Sociales.

Se aprobaron 7 documentos: protocolo de comunicacion para evitar incidentes y el
contacto armado entre el EMC y la Fuerza Publica durante la vigencia del cese al fuego;
protocolo de pedagogia de los didlogos de paz, del proceso, los acuerdos y protocolos
suscritos entre el gobierno nacional y el EMC; protocolo de comunicaciones e informa-
cion publica de la Mesa de Didlogos de Paz; Acuerdo sobre transformaciones territoria-
les Cagueta, Meta y Guaviare, Acuerdo sobre transformaciones territoriales en el Cata-
tumbo, Acuerdo sobre la Comision Mixta Juridica y Garantias de seguridad; anexo el
Protocolo Il sobre la instalacion de las primeras instancias locales del MMV,

%

Quinto Ciclo

15JUL  El gquinto ciclo de didlogo se desarrollo en Bogota, y se da en el marco de la ruptura
2024 interna del grupo armado, el cual se divide en dos y continua en la mesa el Estado
Mayor de Bloguesy Frentes (EMBF) compuesto por: los Blogues Jorge Suarez Bricefio,
Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte y Frente Raudl Reyes liderados por

Alexander Diaz alias Calarca.

Respecto a la declaracion conjunta, esta reafirma los blogues vy el frente que perma-
necen en la mesa, y por medio de la cual se compromete a continuar con los acuer-
dos v protocolos suscritos desde la instalacion. Se destacan los avances en la georrefe-
renciacién para el MVMV. Respecto a los compromisos en materia ambiental y de
transformaciones territoriales, continda la priorizacion de la Amazonia, asi como la
definicion de las zonas especiales de intervencion y ejecucion de acuerdos parciales:
Sur del Meta - norte del Guaviare, Catatumbo, norte - nordeste y bajo Cauca Antiogue-
fio, Sur de Bolivar y Cagueta - Yari. )

Sexto Ciclo

18 OCT El sexto ciclo de didlogo que se dié en Bogotd, avanzé en el Acuerdo para garantizar
2024 la participacion ciudadana, social y de los pueblos en el proceso de paz asi como en
el protocolo para la participacion ciudadana, social y de los pueblos en el proceso de
paz y continud con los planes territoriales de transformacion paa la paz con justicia
social y ambiental que priorizd dos zonas: la subregidon del Catatumbo (con gje en el
rmunicipio de Tibu), el norte, nordeste y Bajo Cauca antioquefio, el sur de Bolivar y San
Vicente del Caguan (con eje en las sabanas del Yari y otras areas del Caquetad) y el sur
del Meta en municipios como Vista Hermosa, Puerto Rico, (dreas de San José del Gua-
viare y Putumayo).

Se da la prarroga por seis meses del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal
{CFBNT) que inici¢ el 15 de octubre de 2025 y finalizo el 15 de abril de 2025. )
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Reuniones para medidas de transformacion territorial

03 FEB Liderazgos sociales de al menos 40 veredas de la regién del Guayabero, en Guaviare
2025 se reunieron en Puerto Cachicamo con delegados del Gobierno y el EMBF, liderado
por alias Calarca Cordoba.

Asistieron representantes del Ministerio de Agricultura, la Agencia Nacional de Tierras
y Parques Nacionales para revisar asuntos relacionados con derechos de los campesi-
nos y cuidado ambiental, y se acordé continuar con el didlego.

16 MAR Reunidn en La Macarena, Meta a la que asistieron alrededor de 400 personas de los
2025 departamentos de Guaviare, Meta y Caqueta y en donde uno de los termas de mayor rele-
vancia fue el impulso de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Se hizo un llamado para

9 la extension del cese al fuego bilateral cuya vigencia se extendia hasta el 15 de abril.

Reunién extraordinaria

13ABR Reunion extraordinaria entre las delegaciones en La Macarena, Meta donde se reafir-
2025 moé el compromiso del proceso de negociacién hacia la consecucién de acuerdos en:
1) Revitalizar la selva y reconocer la dimension social y ambiental del campesinado.
2} Profundizar el respeto de la poblacidn civil. 3.) Contribuir a implernentar una politi-
ca, de la mano con las comunidades, que supere la dependencia de las economias
ilegales en los territorios. 4.) Institucionalidad en los territorios con presencia del
EMBF. 5.) Plan marco para la construccion de una ruta definitiva hacia la paz. 6.) EI VII
ciclo se realizara en Villavicencio entre el 18 y 24 de mayo.

Cese al Fuego

17 ABR El Decreto 0448/2025 ordend retomar el cese al fuego con vigencia hasta el 18 de

2025 rmayo del este afio.

N Y

Zona de Ubicacion Temporal (ZUT)

17 ABR Define la instalacion de una Zona de Ubicacién Temporal [ZUT) en el area rural del
2025 rmunicipio de Tibu, donde se ubicaran los integrantes del Frente 33 Mariscal Antonio
José Sucre del EMBF.

\ J

Firma Zona de Ubicacién Temporal (ZUT)

Firma del Acuerdo Catatumbo entre el Gobierno Nacional y delegados del EMBF que
concerta la ubicacion de las zonas, las condiciones de seguridad logistica y adminis-
trativa para cumplir con las necesidades basicas de permanencia temporal para los
integrantes del Frente 33. Elaboran acuerdos y protocolos necesarios para el estableci-
miento de la ZUT, su funcionamiento, sus etapas y las temporalidades.

Resolucion 161 de 2025- Establece por parte del
Gobierno Nacional la Zona de Ubicacién Temporal

23 MAY Establece la zona por 7 meses y plantea como cbjetivo facilitar la implementacion de
2025 acuerdos de transito a la paz y a la vida civil de sus integrantes. Este proceso inicia con
un periodo de 45 dias por medio del cual debe darse el traslado de los integrantes del

Frente 33 del EMBF del Blogue Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte.

La resolucion afirma que la ZUT se regira por ocho condiciones y compromisos: 1). fijar
mediante un acuerdo las condiciones, responsabilidades y modalidades para la disposi-
cién de material de guerra. 2). Elaboraciéon de un plan de accién integral para la atencion
de NNAJ. 3). Establecer garantias de seguridad juridica. 4). Implementar un plan de trans-
formaciones territoriales. 5). Desarrollar el proceso de transito de los miembros del Frente
33 hacia un estado de ciudadania plena. 6). Aportar a la elaboracion de un plan de busque-
da de personas dadas por desaparecidas. 7). Ejecutar acciones de satisfaccion de los dere-

Tabla 4. Balance proceso EMBF. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).



Este ano no se ha celebrado audn el séptimo ciclo, sin embargo, pero han
hecho varias reuniones extraordinarias como la del 16 de marzo y 13 de
abril en La Macarena, Meta y el 3 de mayo en Cucuta en dénde se firma
el Acuerdo Catatumbo y las reuniones de socializacién de las Zonas de
Ubicacién Temporal.

En cuanto al cese al fuego, alcanzé su vencimiento y circulé un oficio
de la CCP, en el cual se daba a conocer la no renovacién del mismo. Sin
embargo, el 17 de abril el presidente Gustavo Petro, mediante el Decreto
0448/2025, ordend retomar el cese al fuego con vigencia hasta el 18 de
mayo del presente afo.

Se resalta el avance de la mesa y el compromiso manifestado en la ultima
reunién extraordinaria “hacia la terminacién definitiva de la confrontacién
armada, que contribuya a las transformaciones territoriales, a la
revitalizacion de la selva y la dimensién socioambiental del campesinado,
los pueblosindigenasy afrodescendientes”. Se reafirman los compromisos
adquiridos en los seis ciclos de didlogo anteriores y se reconoce la
necesidad de hacer ajustes al funcionamiento de la mesa para acelerar el
proceso de dialogo.

Para el funcionamiento de la mesa, las delegaciones acuerdan dedicar los
préximos meses a definir una vision estratégica conjunta que abordara
la agenda tematica de justicia, armas, victimas, gobernanza territorial
e incorporacioén al Estado social de derecho. Van a elaborar un plan de
no retorno del proceso que cuente con una metodologia clara para esta
etapa. Quieren implementar mejor el enfoque territorial que contemple la
posibilidad de hacer procesosy pilotos para la transicién de combatientes
y territorios. Ademas construirdn un acuerdo sobre mujer y género que
incorpore elementos y propuestas recogidas en los distintos escenarios
participativos.
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Actualmente, la continuidad del didlogo entre el Gobierno y el EMBF, en
particular el Blogue Magdalena Medio, enfrenta retos relacionados con la
seguridad logistica y la falta de claridad sobre la implementacién material
de las Zonas de Ubicacién Temporal (ZUT). La suspensién de operaciones
militares hasta el 18 de mayo de 2025 busca facilitar el agrupamiento del
EMBF en el Catatumbo. Sin embargo, esta medida se ha visto limitada por
la ausencia de garantias para el traslado de combatientesyla desconfianza
mutua entre las partes.

Por otro lado, el reciente ataque del Bloque Jorge Sudrez Bricefo en
Guaviare, que dejé nueve militares muertos, evidencia la ambigledad
entre el discurso de compromiso con la paz y el accionar armado de los
grupos disidentes. Este hecho no sélo debilité la confianza del Gobierno
y de la opinién publica, sino que socavé el fragil equilibrio que sostenia
el cese al fuego bilateral. Aunque el EMBF ha insistido en que estos
hechos no responden a una politica general del grupo, lo cierto es que
revelan una disociaciéon entre la voluntad politica expresada en la mesa de
didlogoy las dindmicas operativas de sus frentes, lo que pone en cuestidn
su capacidad de control interno. Ademas, la negativa de alias Calarca
para aceptar la concentracién de Frentes en Guaviare, Meta y Antioquia
refuerza la idea de que no hay una posicién unificada al interior del EMBF
y complica la construccién de un acuerdo sostenible.

En la actualidad, el didlogo se ve amenazado por la presién constante de
actores armados rivales como el ELN, las EGC y las disidencias del EMC
lideradas por Ivan Mordisco. Estos actores disputan territorios estratégicos,
afectando la capacidad del EMBF para consolidar su presencia y cumplir
con los compromisos adquiridos.

Este proceso mantiene retos como la descentralizaciény lafragmentacién
interna. Las continuas violaciones al CFBTN, principalmente en forma de
acciones en contra de la defensa y respeto por la vida contra la poblacién
civil, la restriccion de la movilidad y lasamenazas contra liderazgos sociales
representan otro factor relevante. Las violaciones afectan directamente la
seguridad y confianza en el proceso de pazy complica la implementacién
de acuerdos. Un tema que debe profundizar en la mesa es la dependencia



de economias ilicitas como eje critico para el desescalamiento de la
violencia. En cuanto a la participacién, se hace necesario que se garantice
dicho ejercicio de manera libre y con garantias de seguridad, en el que se
permita la participacién de todas las expresiones de la sociedad civil.

A lo anterior, se suma el incumplimiento de los acuerdos humanitarios,
particularmente en el Catatumbo donde persisten agresiones en
contra de civiles. Estas dindmicas demuestran que, aunque el EMBF
mantiene formalmente su disposicion al didlogo, las condiciones
actuales —marcadas por enfrentamientos, fragmentacién interna y
presion territorial— exigen una reformulacién profunda de la estrategia
de la mesa, en la que se prioricen Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y
Verificacién (MVMV) robustos, un enfoque territorial diferenciado y una
reconfiguracion del modelo de negociacién para asegurar compromisos
verificables y sostenibles.
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INFLUENCIA DE EMBF/EMC/FRENTE 57-2025
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Mapa 5. Perfil del actor armado EMBF. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

El Estado Mayor Central (EMC) ha concentrado su presencia territorial en
el sur del pais. Actualmente se encuentran activos el Bloque Occidental
Comandante Jacobo Arenas, el Bloque Martin Villa, el Bloque Sur
Occidental y el Bloque Amazonas. Asi mismo, recientemente debido a
las divisiones internas, los Bloques Wilson Gonzalez y el Frente 57 Yair
Bermudez se declararon disidentes.



El Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF) el cual sigue en el proceso
de dialogo con el Gobierno, tiene presencia en 111 municipios, en 8
departamentos y cuenta con aproximadamente 2.700 combatientes. El
EMBF estd compuesto por: el Blogue Comandante Jorge Suarez Bricefio,
con presencia en los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare; el
Bloque Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, presente en las
subregiones del Catatumbo y Magdalena medio; el Frente Rodrigo Cadete
con presencia en Caquet3; y el Frente Raul Reyes en Putumayo.

Organizacion y estructuras EMBF (2025)

Estructuras
' I
Bloque Magdalen? Medio El Bloque “Jorge Suarez
"Comandante Gentil Duarte" Bricefio”
| |
l |
Frente 4 Frente Gaitan Gutiérrez
Frente 18 Frente Marco Aurelio Buendia
Frente 36 Frente Ever Castro
Frente 24 Frente Arturo Ruiz
Frente 37 Martin Caballero Frente |V§n Diaz
Frente 33 Mariscal Antonio Frente Rodrigo Cadete
José de Sucre Frente Darlo Gutiérrez
Columna Mévil Bernardo Frente Jhon Linares
Jaramillo Frente Raul Reyes.

Departamentos/Zonas Departamentos/Zonas

Antioquia, Cesar, Catatumbo, Meta, Huila, Caqueta
Bolivar, Cérdoba Putumayo

El Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF) tiene presencia
en 111 municipios, en 8 departamentos y cuenta con
aproximadamente 2.700 combatientes.

Grafica 19. Organizacién y estructuras EMBF. Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos segun decreto
0448/2025.
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Entre las principales afectacionesala poblacién civily dindmicas de control
territorial, se ha documentado y reportado la creacién y utilizacién de
organizaciones sociales territoriales. Reportan que el tejido organizativo
esta siendo afectado por estas practicas, que ademas tienen la intencién
de legitimar el proceso y presentarlo como participativo y denuncian la
persecucién y hostigamiento a las JAC. Los reportes de las acciones en
contra de las JAC han sido una de las principales alarmas debido a las
amenazas a las dirigencias, los cambios forzosos de las juntas directivas,
especialmente de las presidencias y vicepresidencias, la carnetizacidon
obligatoria y el pago de cuotas.

Reportan el caracter obligatorio de participacién de la poblacién civil en
comités o espacios, entre estos de DD.HH. o capacitacién en materia de
proteccién y autoproteccién. Manifiestan la creacién de comités de vias u
otros proyectos de infraestructura que son obligatorios para los habitantes
de las zonas y deben contribuir a la construccién decidida por el grupo.

Este grupo armado ha recrudecido el reclutamiento forzado de nifos,
ninas, adolescentes y jévenes (NNAJ), sobre esta situacidn preocupa
gue una proporcidn considerable pertenece a poblacién indigena y los
que llegan por la creacién de centros o institutos de “rehabilitacion”
para jévenes con problemas de comportamiento, que no siguen reglas
o hacen uso de sustancias psicoactivas. Denuncian ademas, el aumento
en las extorsiones o “cuotas”, la mayoria de productos y servicios tienen
impuestos puestos por el grupo, asi como también se registran impuestos
por la tenencia de la tierra, los animales y cultivos.



Seguimiento a eventos violentos.

A) Seguimiento Humanitario:

Entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de mayo de 2025

783

eventos violentos que se
atribuyen al EMC - EMBF

. . o \ / Las principales afectaciones se
(28 sin afectaciéon humanitaria relacionan con acciones en
Yy 68 con afectacion contra de la defensa y respeto de
humanitaria) Eventos la vida y afectacion por no casos
distincién entre combatientes y
Violaciones al cese al fuego 69 o no combatientes
(596 por afectaciones 1 90
humanitarias Eventos restricciones a la movilidad y a la

libre locomocion casos

Per incidentesiarmados) 91 afectacion por uso de minas 1 48

antipersonal, municiones sin

\ Eventos / explotar y artefactos explosivos casos
Afectacion a liderazgos sociales y 1 06
defensores de DDHH

casos

o

/

Los municipios mas afectados por acciones con impacto humanitario son:

Aguachica, Curumani, Pelaya, Pailitas

Puerto Libertador, y Agustin Codazzi (Cesar) .

Montelibano, San José
de Uré (Cérdoba) Tibua, Teorama, Ocafa, El Tarra (Norte
de Santander)

Briceno, Toledo, Yarumal, Caucasia,
El Bagre, Nechi, Taraza, Caceres y
Zaragoza, Dabeiba, Ituango,
Remedios, Segovia (Antioquia)

Arauca, Saravena, Tame (Arauca)

Barrancabermeja, Cimitarra,
Santa Rosa del Sur, Morales
(Magdalena Medio)

El Playon, Puerto Wilches

Santander,
Buenaventura (Valle ( )

del Cauca)
Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajiblo, Caldono,
Caloto, Corinto, Guachené, Jambal6, Morales, Paez,
Santander de Quilichao, Silvia, Suarez, Timbiquf,
Toribfo, Tumaco, Lépez de Micay, Miranda, Morales,
Piamonte, Popayan, Rosas, Totoré (Cauca)

Mapiripan (Meta)

Barbacoas, Ricaurte,
Cumbitara, El
Rosario, Policarpa,
Samaniego (Narifio)

(Guaviare)

Ibagué, Planadas,
Rioblanco
(Tolima)

Puerto Asis, Car_tagena del Chaira,
Puerto Curillo, Doncello,

Acevedo,

Aipe, Leguizamo,  Florencia, La Montafiita,
(ﬂ%ﬁ;‘)@S Puerto  Pauiil, Puerto Rico, San

Guzman Vicente del Caguan
(Putumayo)  (Caquetd)

Mapa 6. Seguimiento humanitario EMC - EMBF.
Elaborado por Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Mesetas, Puerto Concordia,
Puerto Gaitan, Puerto Lleras,

Calamar, El Retorno, San
José del Guaviare, Miraflores

Vivamos
Humanos
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Para el afo 2025 el Reporte Humanitario realizé un analisis desagregado
entre el 1de eneroy el 15 de marzo de 2025 de los eventos violentos cuyos
responsables son el EMC y el EMBF. Se reporta un total de 95 eventos
violentos asignados al EMC - EMBF; de estos se reportan 27 eventos sin
identificar mando o Frente (26 violaciones al CFBNT y 1 accién hostil);
6 eventos presuntamente por parte del EMC (los 6 corresponden a
violaciones al cese al fuego); 55 eventos por parte del EMBF (52 violaciones
al CFBNT y 3 acciones hostiles); y 7 eventos de enfrentamientos entre el
EMCy el EMBF.

En2025continua la preocupacién por las graves afectaciones humanitarias
a poblacién civil derivadas de la intensificaciéon de enfrentamientos,
presencia y control territorial del EMBF en varias regiones del pais. En la
regién del Catatumbo desde el 16 de enero de 2025 inicié una escalada
del conflicto armado por parte de las acciones hostiles del ELN y las
confrontaciones armadas entre este grupoy el Frente 33 del EMBF, lo cual
ha afectado al menos 11 municipios y miles de habitantes de la region. El
control que el EMBF ejerce es evidente especialmente en departamentos
como Cauca, Caquetd, Guaviare y Meta donde se disputa el territorio con
otros actores armados.

El aumento de los eventos violentos se debe en gran parte a las
confrontaciones armadas contra el ELN en el Catatumbo y la fraccion
del EMC que se encuentra bajo el mando de alias Ivdn Mordisco en
los departamentos de Cauca, Caquetd, Guaviare y Meta. Hay una
intensificacién de las disputas por la busqueda de control territorial
y social que han aumentado. con modalidades como amenazas,
desplazamientos forzados y cooperacién de JAC, nucleos comunales,
organizaciones campesinas e indigenas y otras formas organizativas,
afectando fuertemente el tejido social. Por otro lado, el reclutamiento
de menores ha aumentado significativamente, especialmente en los
departamentos de Cauca y Guaviare; sin embargo es una practica que
estd siendo reportada a nivel nacional. Se ha destacado que la mayoria de
jovenes reclutados son indigenas y que en algunos casos a los jévenes se
les ha llamado a “prestar servicio obligatorio”.

Este grupo armado ha sido presuntamente responsable de la suspensién
de proyectos ambientales, de infraestructura y titulacién de tierras, asi
como la exigencia de “pago de impuestos” para habitar ciertas zonas,
ser socio de las JAC o incluso el pago de peajes o retenes. En algunas



regiones se han reportado casos de trabajo forzado para la construccion,
especialmente de carreteras, en zonas de alto valor estratégico como la
zona que rodea el Chiribiquete. Por Ultimo, se ha reportado el uso de drones
y otros artefactos explosivos improvisados, que ademas de ser una grave
infraccién al DIH, estd siendo utilizado como una nueva modalidad de las
confrontaciones y ha tenido multiples afectaciones a la poblacién civil.

B) Sequimiento de acciones violentas:

Elaccionardel EMBF,entreabrilde 2024y abrilde 2025 se ha caracterizado
principalmente por la realizacién de combates o enfrentamientos
armados con picos notables. En octubre de 2024 y enero de 2025 se
registraron hasta nueve eventos en cada mes. Este tipo de accién
representa la modalidad de violencia mdas frecuente utilizada por
esta estructura, en contraste con ataques directos a la Fuerza Publica
o a la poblacién civil, los cuales se presentan de forma esporadica.
Esta tendencia refleja una estrategia centrada en el control territorial
mediante confrontaciones armadas, mas que en acciones sistematicas
contra civiles o fuerzas estatales, que podria estar relacionado con la
intencién del EMBF de mantener una imagen politica ante los didlogos
de paz, al tiempo que conserva su capacidad militar.

10

abr-24 may-24 jun-24 jul-24 ago-24 sep-24 oct-24 nov-24 dic-24 ene-25 feb-25 mar-25 abr-25
= Combate o contacto armado (enfrentamiento) Ataque a Fuerza Publica

= Atague a la poblacién civil

Grafica 20. Acciones armadas por el EMBF (abril 2024 - abril 2025).
Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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El accionar armado del EMBF se concentra principalmente en los
departamentos de Antioquia, Huila y Caquet3, y recientemente, desde la
escalada de violencia protagonizada por el ELN, en Norte de Santander.
Esta distribucion territorial responde a la presencia estructural del Bloque
Magdalena Medio —activo en zonas del nordeste antioquefio, sur de
Bolivar y Catatumbo— y del Bloque Jorge Sudrez Bricefio —enfocado en
regiones del sur como Caquetd, Meta y Guaviare—. En estos territorios, el
EMBF combina el control militar con economias ilicitas como la mineria
ilegal y el narcotrafico, sostenido por estructuras descentralizadas con
mandos regionales autbnomos.

Acciones armadas realizadas por el EMBF. Entre abril
de 2024 y abril de 2025

Guaviare [ 1
Cesar [ 1
Meta N 2
Norte de Santander [N 5
Caquets [T 6
Huila I 8

Antioquia [ 1
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Gréfica 21. Por departamento, acciones armadas EMBF (abril 2024 - abril 2025).
Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

A nivel municipal, de acuerdo con el monitoreo realizado, se registran
acciones en zonas clave como Remedios y Segovia (Antioquia),
Barrancabermeja (Santander), y municipios del Catatumbo, en donde el
Frente 33 sostiene una confrontacion abierta con el ELN. Estas zonas se
configuran como escenarios estratégicos en la disputa por corredores
de movilidad y control de rentas ilegales. Asi, el accionar del EMBF ha
desplegado una estrategia de presencia armada que combina disputas
territoriales, acciones militares focalizadas y, en algunos casos, intentos
de legitimacion social mediante intervenciones en infraestructura
comunitaria, lo cual complejiza su relacién con las comunidades y con el
proceso de paz en curso.

18
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Percepcion de las organizaciones y comunidades.

En los territorios existe preocupacién sobre el compromiso y voluntad real
de paz de este grupo armado hacia una salida politica y negociada del
conflicto armado. Ademas de la evidente escalada de la violencia en los
territorios, el homicidio de liderazgos sociales y defensores de DD.HH. y el
aumento del reclutamiento a nifios, nifas, adolescentes y jdvenes (NNAJ)
por parte de este grupo la poblacién afirma que:

“Hay una doble moral del grupo armado cuando estdn
sentados. Se han hecho esfuerzos grandes por parte de la
sociedad civil y la legitimidad que se la ha dado al actor
armado para incidir se ha utilizado, a la gente le aumento
el riesgo y eso ha sido una situacion dificil, y también hay
zozobra al ver el poder de tomar decisiones territoriales sobre
temas de reforma agraria, temas ambientales etc. cuando
todo eso hace parte de la mesa de negociaciones y deberian
ser decisiones de la sociedad y no de un actor armado’.

Un punto clave dentro de las solicitudes y apreciaciones de la poblacién
civil respecto a este proceso de negociacidén tiene que ver con la
participacion misma. Después del Acuerdo Final de Paz con las FARC-
EP se evidencid la necesidad de la participacion, pero los impactos de la
incidencia se han quedado cortos. Las faltas de garantias de participaciéon
también han generado riesgos para las organizaciones sociales, quienes
entonces en sus trabajos de transformacion territorial y construccién de
paz han quedado solas y marginalizadas del proceso, generando incluso
riesgos de seguridad.

“Lo que vemos es que el poder para generar cambios sigue
siendo entregados a los mismos de siempre, nosotros
seguimos con compromisos de construir paz, pero no

queremos que nos cueste la vida”.

79
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“Nos preguntamos cudl es el papel de las organizaciones frente
a los didlogos, ayer nos reunimos con algunos delegados de
instituciones y no sabian qué pasaba en Caquetd y Putumayo.
También el silencio es peligroso, mientras hay didlogos en el
Yari sigue el asesinato y el sacrificio de las organizaciones
sociales que sostienen este gobierno”.

Respecto a la creacién de organizaciones sociales por parte de este actor
armado, los liderazgos sociales cuestionan el rol de estas en el territorio
porque sus propias actividades organizativas se ven puestas en peligro. Asi
mismo, la participacién en las mesas de didlogo no es representativa, para
ellos, lo que se lleva a los espacios de didlogo estd muy limitado y controlado.

Hay intimidacion a la poblacion civil por pertenecer a
organizaciones sociales si estas no se adjuntan al nombre
de la organizacion presuntamente creada por el grupo. Las
reuniones que hace el EMC-EMBF son obligatorias, incluyendo
a los comerciantes de la region, a quienes fuerzan a tributar
para ellos.

Consideramos que las mesas de didlogos instauradas no
representan el sentir de las organizaciones sociales distintas
a las organizaciones presuntamente creada por el grupo. No

vemos una representacion real, creemos que es un espacio
limitado y cooptado que hoy nos sume en preocupacion y nos
hace pensar si suspendemos nuestros trabajos o seguimos
poniendo en riesgo nuestras vidas”.



A pesar de los ceses al fuego y los acuerdos de transformacion territorial
la situaciéon para quienes habitan los territorios no ha mejorado o no ve

evidente el proceso de didlogo, por el contrario manifiestan un aumento
de la violencia.

“Nosotros nos movemos porque hacemos parte del territorio,
pero hasta qué punto eso va a ser posible. Hace poco, nosotros
estamos intentando seguir con nuestras responsabilidades
pero no sabemos qué hacer porque sentimos el abandono del
Estado y por otro lado las amenazas del grupo armado que ha
sido directo con nosotros”

“La situacion ha empeorado y lo mds dificil es que no hay
respuesta del Gobierno nacional para que podamos tener libre
autonomia, yo no puedo ir a ciertas zonas, como es posible que
quienes hemos estado en el territorio tengamos restricciones”.

Por ultimo, hacen un llamado porque la posicién del Gobierno y sus
estrategias de negociacién permitieron la ruptura del procesoy eso generd
una escalada en el conflicto armado en algunas zonas del pais.

“La postura ambivalente del gobierno facilité la ruptura del
proceso, sabiamos que habia tensiones en la dindmica por la
falta de claridad y de posicionamiento frente a actores”.

\ivamos
Humanos
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La percepcion de las organizaciones sociales territoriales y los liderazgos
sociales es el de respaldar los procesos de paz, ya que son ellas quienes viven
dia a dia la crisis humanitaria que el conflicto armado genera, sin embargo,
existen solicitudes claras como la necesidad de escenarios de incidencia
participativa y muestras claras de voluntad de paz por parte de los grupos
armados. El desescalamiento del conflicto armado y la consecuciéon de
alivios humanitarios inmediatos son fundamentales para continuar con los
procesos de negociacion.

6.4 Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano
(CNEB) (anteriormente Comandos de la Frontera -
Ejército Bolivariano (CDF-EB):

Estado actual del proceso

El proceso con la Segunda Marquetalia inicié desde el 30 de diciembre de
2022 luego de la fase exploratoria con la CCP. Posteriormente, para viabilizar
los didlogos el Gobierno da estatus politico a este grupo armado y el 9 de
febrero de 2024 el Gobierno y el grupo armado, en cabeza de Ivan Marquez,
firman el acuerdo para iniciar un proceso de paz que daria continuidad a lo
iniciado en el 2023 y se desarroll6 el primer ciclo de didlogo entre las partes.
Entre los compromisos alcanzados, se destaca el inicio formalmente del
proceso y el compromiso por desarrollar de manera inmediata acuerdos
previos para el desescalamiento del conflicto armado, la puesta en marcha
de transformaciones para la construccién social y ambiental del territorio,
la definicién de una agenda y el acuerdo de medidas tempranas para el
desescalamiento integral y gradual del conflicto en los territorios.

Actualmente los equipos negociadores en este proceso estan
conformados por: Armando Novoa, jefe negociador del Gobierno
Nacional, Gloria Arias, Jaime Ariza y Parmenio Cuellar. Por parte de la
CNEB, se encuentra Walter Mendoza como jefe negociador, Andrés
Rojas, Andrés Guerrero, Andrés Allende, Bladimir e Ivan Patia.

En noviembre de 2024 se presenta una fragmentacién en la Segunda
Marquetalia cuando se conoce una carta enviada por Ivdn Marquez en la
gue manifiesta que las reuniones entre la delegacién de Gobierno con
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miembros de la Coordinadora Guerrillera del Pacifico (CGP) y la faccién
de los Comandos de Frontera y el Ejército Bolivariano no los compromete
a ellos como Segunda Marquetalia. Posteriormente, a través de un
comunicado, Comandos de Frontera-EB y CGP, confirman la ruptura con el
grupo conocido como Segunda Marquetalia para poder seguir negociando
con el Gobierno.

Balance proceso Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB)

Continua la Mesa de Dialogo con la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano

13Y¥ 14 DIC Las delegaciones de paz del Gobierno de Colombia y CNEB al término de la sesion de
2024 trabajo realizada en Tumaco ratificaron su compromisc por la paz, las transformacio-
nes territoriales y el fortalecimiento de la autonomia de las comunidades en el territo-
rio. Asi mismo, ambas delegaciones acordaron la elaboracion de un programa piloto
para el transito a economias licitas, de 3.000 hectareas de cultivos de hoja de coca:

2.000 en Narino y 1.000 en Putumayo.

Tercer Ciclo

10 FEB Retoman los compromisos pactados en diciembre del 2024 sobre transformacion
2025 termprana de los territorios y fortalecimiento y sustitucion de las economias ilicitas.
Al término del encuentro realizado en Bogotd, la delegacidon de Gobierno y de la
CNEB firmaron compromisos para brindar garantias al proceso y anunciaron la crea-
cion de una mesa técnica para ver los lineamientos y mecanismos juridicos del proce-
so de dialogo y reafirmaron su compromiso de seguir en lo pactado en la hoja de ruta
establecida en diciembre de 2024,

12FEB Pese a los avances de la mesa de didlogo, la Fiscalia captura a Geovany Andrés Rojas
2025 alias Arafia, maximo comandante de los Comandos de Frontera después de una
rueda de prensa de cierre del ciclo de didlogos de paz.

. /

Cuarto Ciclo

08 ALT0 ABR En La Hormiga en Putumayo se realizé el cuarto ciclo de conversaciones de paz. Se
2025 reunieron los delegados del Gobierno y los delegados de la CNEB en el marco de la
firmma de compromisos y acuerdos. Los acuerdos se enmarcan respecto a 3 puntos .

1). El compromiso de apoyar y acompanar activamente los programas piloto de susti-
tuciéon veluntaria de cultivos de uso ilicito en los departamentos de Narifio y Putuma-
ya gue cobijan 30.000 y 15.000 hectareas respectivamente.

2). La CNEB ratifica su voluntad de respetar el DIH en acciones como las siguientes:
no vincular menores de 18 afios a sus filas, no utilizar minas antipersonal (MAP), respe-
tar los bienes civiles y facilitar el acceso de misiones medicas para la atenciéon humani-
taria en las zonas de su influencia. (conformara una subcomision de DD.HH. y DIH,
gue contara con el acompanamiento de la Defensoria del Pueblo).

3). Acordaron definir una hoja de ruta y una linea de tiempo para alcanzar un acuerdo
definitivo que deberan incorporar a lo pactado en las tres subcomisiones instaladas
hasta este momento (Justicia, Sequridad en los territorios, Transformaciones econd-
micas y sociales).

Ademas, conformaran otras subcomisiones para: las victimas como sujeto transfor-
\_ mador, participacion y paz territorial e implementacion y verificacion. P
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Quinto Ciclo

Entre el Se llevo a cabo en el Resguardo Indigena de Inda Zabaleta, Tumaco (Narifio) y presen-
22 yel25 tolossiguientes avances:
MAY
2025 1. Se asignaron las funciones de los garantes y acompafniantes de la Mesa de Didlogos.
Solicitan como paises garantes: Reino de Noruega, Republica Bolivariana de Venezue-
lay la Confederacion Suiza. Requieren el “acompanamiento permanente” de la Orga-
nizacién General de las Naciones Unidas y la Conferencia Episcopal de Colombia.

2. La delegacion del Gobierno realizé una presentacion sobre los préximos desarrollos
de la hoja de ruta y una linea de tiempo para el acuerdo final.

3. Se acordé sesionar el 28 de mayo en el resguardo donde se realizé el quinto ciclo,
para el desarrollo de la subcomision técnica de transformaciones territoriales bajo la
coordinacion de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

4, Se avanzo en la instalacion de las subcomisiones: victimas como sujeto social trans-

formador, participacion politica y paz territorial e implementacion y verificacion.
o S

Zona para la Capacitacion Integral y Ubicacion Temporal

Entreel Por medio del Acuerdo 10 se acordé poner en marcha una Zona para la Capacitacién
22yel 25 Integraly Ubicacion Temporal, la cual iniciara en el area rural del municipio de Roberto
MAY Payan en Narifio y en areas por definir en el departamento de Putumayo. Se proyecta
2025 que en estas areas se realizaran los procesos de transformacion territorial y capacitacion
para 120 integrantes del grupo, 60 en Narifio y 60 en Putumayo. Asi mismo, se acuerda

realizar procesos de desminado humanitario y entrega de material de guerra.

Tabla 5. Balance proceso CNEB. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Respecto a los factores que inciden en la continuidad o no del didlogo
con la CNEB en el marco de la politica de Paz Total se identifica un
proceso adelantado a pesar de los diversos cambios y divisiones dentro de
los grupos armados que significa una dificultad en la continuidad y en la
legitimidad misma del proceso.

Para el avance de la mesa se espera que puedan definir de manera clara
y especifica las acciones que constituirdn las medidas tempranas para el
desescalamiento del conflicto, entre las cuales se deberia incluir alivios y
acciones de caracter humanitario que generen condiciones para otro tipo
de acciones mas de orden social y de transformaciones paz.

Asimismo,como uno de los retos es necesario crear confianza en el proceso
considerando que quienes presiden la mesa abandonaron el proceso de
2016 y ello repercute en la credibilidad de la mesa actual, especialmente
respecto a su sostenibilidad y compromiso con un desarme. Finalmente, se
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resalta que respecto a la participacion de la poblacién civil se debe generar
una ruta clara y con garantias de seguridad y econémicas.

,"pares @) Vivamos

Humanos

INFLUENCIA DE LA COORDINADORA NACIONAL-EJERCITO
BOLIVARIANO Y SEGUNDA MARQUETALIA 2025
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Mapa 7. Perfil del actor armado CNEB y de la Segunda Marquetalia.
Elaborado por la Fundacién Paz y Reconciliacion (mayo 2025).
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El 20 de noviembre del 2024 se dio a conocer, a través de un comunicado?®
conjunto entre los Comandos de Frontera (CDF) y la Coordinadora
Guerrillera del Pacifico (CGP), el deslinde de alias Ivan Marquez,
comandante de la Segunda Marquetalia. A partir de este momento estos
grupos continuaron en el proceso de negociacién con el Gobierno a través
del nombre Coordinadora Nacional-Ejército Bolivariano (CN-EB).

Actualmente la CNEB, hace presencia en:

Los departamentos
Narifio
Caqueta
Putumayo

- municipios Amazonas

Asi, se estima que en total la CNEB podria contar con la presencia de por lo menos

— de las cuales

2.000 | 1.500
©persomas e

Grafica 22. Presencia territorial, CNEB. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

La CNEB son facciones disidentes de las FARC-EP que se reconfiguraron
tras el Acuerdo Final de Paz de 2016. Su origen se ubica en antiguos
frentes ubicados especialmente en el sur de Colombia y zonas de frontera
con Ecuador, Peru y Brasil. Su accionar esta dirigido al control territorial
vinculado a las economias ilegales®.

Estos grupos armados organizados son flexibles y celulares, es decir,
que se dividen en grupos pequenos con funciones especificas segun las
regiones en donde operen. Tienen mandos locales en cada municipio y
actdan en clave de alianzas coyunturales con otros grupos armados o

22 Comunicado (20.11.2024). Publicado por la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB).
23 Defensoria del Pueblo (2024).



criminales segun la dindmica del territorio. En zonas como Putumayo,
han mantenido alianzas parciales con otros grupos armados o con redes
de narcotrafico brasilenas y peruanas.?

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, grupos como los Comandos de
Frontera (parte de la hoy Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano) se
han caracterizado por su interés de expandirse hacia zonas de frontera
para consolidar corredores de narcotrafico en departamentos como el
Putumayo, Amazonas y Guaviare. Por su ubicacién, han logrado penetrar
zonas protegidas como parques nacionales y resguardos indigenas.
Su ingreso a estas zonas ha estado orientado por diversas estrategias
de control social y politico local, mediante la amenaza o cooptacién
de liderazgos comunitarios, especialmente en areas rurales de dificil
acceso estatal® . Asi, la deforestacién y el desplazamiento forzado son
consecuencias directas de estas dindmicas.

Dichos grupos® , han incursionado en zonas que conforman el eje que
conecta el rio Putumayo con el rio Caquetda. Este grupo no ha logrado
controlareltramofluvial del rio Caquetd, debidoala presenciahegemodnica
del EMC, sin embargo ha realizado incursiones terrestres no prolongadas
a través de zonas selvaticas. Aunque la zona se encuentra bajo el dominio
del Frente Carolina Ramirez, la llegada de los Comandos de Frontera ha
generado un panorama de inestabilidad por posibilidades de disputa
armada, especialmente en zonas situadas en los margenes de influencia
entre un grupo y otro.

Dentro de sus practicas econdmicas se encuentran el control de
cultivos de uso ilicito (coca), la administraciéon de rutas de narcotrafico,
que incluye impuestos, control de rutas y actividades mineras ilegales
particularmente de oro y coltdn, y la imposicién de tributos ilegales en
zonas de proyectos ambientales (bonos de carbono o reduccién de las
emisiones de la deforestacién, mejor conocido como REDD+).

\ivamos
Humanos

24 Ibid.
25 Ibid.

26 Colectivo de Estudios e Investigaciones Sociales de la Amazonia Colombiana (CEISAC), 2025. Informe “Guerra en la ribera”, sobre la reconfiguracion

del conflicto armado en el bajo Caqueta, bajo Putumayo y en el alto Amazonas
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Guainia y Vaupés
1
Putumayo v [, .
* * * Leticia, La Pedrera, Rios Inirida, Guainia, Explotacion de
La Chorrera Apaporis tierras raras y minerfa

ilegal en zonas de
frontera.

Puerto Asfs, Puerto ZRC Perla Amazénica, Control de ruta
Guzman, Puerto resguardos indigenas cocalerasy,

Leguizamo, San Miguel, como Bajo Casacunte minerfa ilegal.

Valle del Guamuez. y La Paya.

Guaviare
|

Caquet R R — -
* * * Miraflores, Calamar, San Zonas de Control de
José del Guaviare amortiguamiento de corredores de

San Vicente del Caguan, Serrania del Presencia en |ac§ﬁ:'lr;nbae?ee narcot;arif:not:acla el
Solano, Cartagena del Chiribiquete, areas de parques q! 3
Chaira Resguardos Llanos naturalesy
del Yari-Yaguara Il cuencas
hidrograficas.
Amazlonas
Leticia, La Pedrera, Resguardos Ticuna, Participacién en
La Chorrera Cocamay Yagua; mineria aurifera
Yaigojé Apaporis ilegal

Mapa 8. Presencia CNEB, tipologia. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos seguin
Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N.° 007-24.

Distintos sectores politicos y sociales han denunciado la instrumentalizacién
de la poblacién civil con fines de presién para la liberaciéon del cabecilla.
Estas denuncias, se suman a los presuntos vinculos de los Comandos de
Frontera con campanas politicas de la pasada eleccién a gobernacién del
departamento? . El control poblacional por parte de Comandos de Frontera
(parte de la CNEB) se ha convertido en una de las caracteristicas que

27 Fundacion Pares, 19.02.2025. Graves cuestionamientos rodean a los candidatos a la gobernacion del Putumayo. Disponible en:
https:/www.pares.com.co/post/graves-cuestionamientos-rodean-a-dos-candidatos-a-la-gobernaci%C3%B3n-del-putumayo



profundizan la tensién en el escenario de crisis actual, convirtiéndose en uno
de los principales desafios a abordar en la mesa de didlogo con el Gobierno.
El gran riesgo del programa piloto para la sustitucién de cultivos es que
planean hacerla en las zonas de influencia del CNEB, lo que podria derivar
en la instrumentalizacion de la poblacién civil a favor de la legitimidad
de este grupo. En Putumayo, donde Comandos de Frontera (parte de la
CNEB) ha consolidado sus ejercicios de gobernanza criminal y han sido
reiteradas las denuncias por coaccién o instrumentalizacién de poblacién
civil. Como lo afirman algunos miembros de comunidades locales se
“tienen unas fincas directamente administradas pues por ellos de
alguna forma, es decir, ponen familias en algunas fincas propias de ellos
para que esas familias sean las que se encarguen de que el cultivo fresco
Yy surta el efecto que se necesita, entonces el mapeo que se tiene para
con estas hectdreas que se mencionaron es precisamente una ruta”.

La definicion de las areas de influencia del programay el liderazgo sobre el
desarrollo de este plan deberan hacerse con todo el rigor para que el plan
piloto pueda, efectivamente, convertirse en un programa que permita
avanzar hacia la construccién de paz, de lo contrario, se convertird en un
vehiculo para el fortalecimiento territorial de los grupos en la regién.

Tras la captura de ‘Arafa’ en febrero de 2025, en los municipios de Valle
del Guamuez, Puerto Asis y Villagarzén en Putumayo, se realizd una
movilizacién en nombre de “la construcciéon de paz” en Putumayo.
Aunque las movilizaciones transcurrieron con normalidad y aparentaban
tener un propédsito loable, fuentes en la regién afirmaron que detras de
esta, los Comandos de Frontera estan instrumentalizando a la poblacién
para generar presion a favor de la liberacién de su maximo cabecilla. Una
fuente en la regién afirmé:

“A la gente la obligaron a salir. Si no salian, pues tenian una
orden de multa por afiliado, la gente se vio en la obligacion
(...) se rotaron muchos audios de ellos directamente
diciéndole a la gente “bueno el sefior encargado de la
zona, necesito que me pase el listado y necesito que se
comprometa con sacar a la gente”

\ivamos
Humanos

27 Fundacioén Pares, 19.02.2025. Graves cuestionamientos rodean a los candidatos a la gobernacién del Putumayo. Disponible en:

https://www.pares.com.co/post/graves-cuestionamientos-rodean-a-dos-candidatos-a-la-gobernaci%C3%B3n-del-putumayo
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Acompanado del ejercicio de coaccidén que asegurara tal participacion,
desde las comunidades también alertaron sobre dadivas de comida por
participar. Estos impuestos darian cuenta del flujo de dinero que estaria
detras de la organizacion de estos actos.

“Nos decian que en Valle del Guamuez contrataron 6.000 {(...) 6.000
comidas, ponle bgjito 15.000 pesos por comida, 10.000 pesos por
comida, eso es una cantidad de plata y eso en la historia de un
departamento como el nuestro me atreveria a decir que no se ha visto”

Desde la delegaciéon del Gobierno, Armando Novoa afirmé que si bien
estas movilizaciones decian tener el propdsito de apoyar los procesos
de paz en Colombia “muy seguramente detrds del teldn estarad el
reclamo por la retenciéon del sefor ‘Arafla’ en Bogota”. De igual manera,
estas movilizaciones también darian cuenta de la consolidacién de la
gobernanza criminal del grupo en la regién.

Como lo reconocen los mismos habitantes en Putumayo, Comandos
de Frontera mantiene cooptadas organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil, al igual que ejercen control sobre el ejercicio de algunas
JAC. Como precedente reciente, para los dias 30, 31 de enero y primero
de febrero de 2025 se habia convocado a un evento de articulacién entre
liderazgos de Putumayo y el Gobierno. El evento tuvo que ser cancelado
ya que no se logré coordinar la agenda de participacién, pues, aunque se
habia propuesto una abierta, participativa y garante, en los dias cercanos
al evento aparecieron denuncias relacionadas con el constrefiimiento a
los participantes.

En este caso CCP permitié que personas que acompanan a los Comandos
de Frontera (parte de la CNEB) fueran las que se encargaran de la
inscripcién de los participantes. Eso generd una alarma en dos sentidos,
lo primero, el manejo de la informacién de los participantes y lo segundo
porque estas personas dijeron abiertamente que ellos iban a definir
quiénes participaban y quiénes no.

Estas denuncias habrian llegado a la CCP que, sumado al periodo
electoral que se avecinaba en febrero de 2025, tomaron la decisién de
aplazar el evento por falta de garantias. Las dificultades para la realizacién



del evento son dicientes a la hora de entender las rupturas al interior de
las organizaciones sociales que se disponen a participar de los espacios
abiertos por la mesa, como también de la complejidad de garantizar una
participacién transparente ante la amenaza de cooptacién de Comandos
de Frontera.

Seguimiento a eventos violentos.

A) Sequimiento Humanitario:

Frente a la continuidad de violencia por parte de este grupo armado, segln cifras
del Reporte Humanitario, entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de mayo de 2025

Segunda Marquetalia
Coordinadora Guerrillera del
Pacifico Comandos de Frontera

3o 20 15 o

Los municipios mas afectados por los impactos humanitarios son:

I N

Cumaribo (Vichada)

Argelia,
(Cauca)

Barbacoas, Ipiales, Leiva,
Magui Payan, Mosquera,
Policarpa, Ricaurte,
Roberto Payan,

Belén de los Andaquies,
Tumaco(Narifio)

Cartagena del Chaira,
Florencia, Puerto Rico, San
José del Fragua, San Vicente

Valle del Guamuez, San del Caguan, Solano (Caquetd)

Miguel, Mocoa, Puerta
Guzman, Orito, Puerto
Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Leguizamo,
Villagarzén (Putumayo)

Mapa 9. Seguimiento humanitario / CNEB.
Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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Entre las principales afectaciones por parte de este grupo armado, se
reportan las confrontaciones con otros grupos armados por la blisqueda
del control territorial y las dinamicas de control social como: amenazas,
hostigamientos, carnetizaciones, retenes ilegales, y control respecto a los
espacios organizativos de las comunidades. Por otro lado, se reportaron
graves amenazas y hechos en contra de liderazgos sociales, defensores
de derechos humanos y del medio ambiente. Respecto al reclutamiento
de menores, se ha identificado que este grupo seria responsable de
multiples casos.

B) Seguimiento de acciones violentas:

La reciente conformacién de la CNEB ha generado desafios en términos
de monitoreo y seguimiento a su accionar armado.

La reconfiguracién de estas estructuras ha dificultado la identificacién
precisadesusfrentesyesapresurado afirmar que todos los que conforman
los Bloques continden su actividad de manera homogénea y unificada.
Es posible establecer algunos territorios donde se concentra su accionar
y algunos municipios estratégicos que actualmente se encuentran en
disputa.

Los departamentos donde se ha concentrado el accionar armado de
la CNEB son Putumayo, Narifio, Cauca, y Caquetd. Esta concentracién
obedece a la posicion geoestratégica, privilegiada con corredores
fronterizos y zonas de alta densidad de cultivos de uso ilicito (excluyendo
a Caquetd), ademas de rutas de movilidad para el trafico transfronterizo
de estupefacientes y areas histéricamente afectadas por la debilidad
institucional.

Putumayo, por ejemplo, es uno de los epicentros de confrontacién
armada de la CNEB representada en el territorio a través de los Comandos
de Frontera, los cuales mantienen enfrentamientos con el Frente Carolina
Ramirez del Estado Mayor Central (EMC) y el Frente Raul Reyes del EMBF.
Estas disputas se han concentrado particularmente en los municipios de
Puerto Leguizamo y Puerto Guzman, en donde ambos grupos buscan
controlar los accesos al rio Caqueta y al corredor que comunica esta
zona con los municipios de Piamonte, Cauca y San José del Fragua,
Caquetd, rutas clave para el transito de economias ilicitas y la movilidad
de sus estructuras armadas. Un punto critico en este contexto ha sido
el corregimiento de La Mecaya, donde la CNEB ha realizado incursiones



armadas aprovechando las tensiones entre el EMC y el EMBF, lo que ha
alterado de manera significativa la correlacién de fuerzas en ese sector.

El departamento del Cauca también se inscribe dentro de este escenario
de confrontacién. En el corregimiento de El Plateado, Argelia la CNEB a
través de los Comando de Frontera mantiene una disputa armada con el
Frente José Maria Becerra del ELN. Se han registrado enfrentamientos
en el corregimiento de Puerto Rico, Argelia contra el Frente Carlos Patifno
del EMC. En Caquet3, se ha identificado el accionar de los Comandos de
Frontera en el municipio de San José del Fragua, donde se enfrentan con
el Frente Carolina Ramirez, grupo adscrito al EMC.

Si bien se ha reportado la presencia de este grupo en el municipio de
Ricaurte, Narino hasta el momento no se han documentado acciones
armadas protagonizadas por la CNEB en esa zona.

Percepcion de las organizaciones y comunidades

Una de las principales preocupaciones de las organizaciones sociales
territoriales y de los liderazgos sociales respecto al proceso de didlogo
gue se viene adelantando con la CNEB es por la persecucién a liderazgos
y organizaciones. Esto a pesar de ser denunciado multiples veces no ha
tenido mayor trato en la mesa y continua sucediendo.

“Hay una orden por parte de cierto grupo de desaparecer las
organizaciones que han venido trabajando en defensa de DD.HH.,
territorios y del ambiente”.

En territorios étnicos se ha visto una grave afectacién por esta persecucion
y el actuar del gobierno ha sido deficiente al respecto. En algunos casos las
transformaciones territoriales pactadas son en territorio étnico, pero sin la
consulta de sus poblaciones. En este proceso, también ha sido deficiente
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el rol que se le ha dado a la sociedad civil, o los escenarios de incidencia
son nulos y la participacién muy limitada.

“Somos nosotros quienes debemos decidir por nosotros. Si van a
decidir sobre nuestro territorio entonces debemos ser nosotros los
que decidan”.

Les preocupa la falta de socializacién por parte del Gobierno Nacional
respecto a los acuerdos alcanzados en materia de transformaciones
territoriales, especificamente las sustituciones de cultivos de uso
ilicito. Se reporta que el grupo armado es quien estaria generando
los supuestos espacios de socializaciéon y encargandose de las
negociaciones con las comunidades.

“Ayer estuvieron en la vereda socializando los acuerdos que hay
sobre los cultivos. La gente dice que se sienten solos y que son
ellos los que estdan negociando con los grupos. En Villagarzén
sucedi6 que iniciaron de nuevo las erradicaciones forzadas. La
gente no sabe qué hacer, no sabe con quién quejarse, porque

hablar es malo y ellos sabotean nuestros procesos organizativos”.

Existe un llamado de atencién respecto al rol del Gobierno en la divisién
de los grupos armados, las consecuencias que eso ha traido al proceso
y el impacto que ha tenido territorialmente.
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“El Estado esta permitiendo el control territorial de los grupos
armados. Ellos se dividen, combaten unos contra otros, y la
poblacion civil es la que sufre las consecuencias, y en la mesa se
termina sentando quien quiera”.

6.5 Ejército Gaitanista de Colombia (EGC):

Estado actual del proceso

El proceso de exploraciéony eventual didlogo entre el Gobierno colombiano
y la Estructura Armada Organizada de Crimen de Alto Impacto? conocida
como Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), también denominada
Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) ha estado marcado
por momentos de avance sustancial, pausas criticas y retrocesos que han
tensionado la posibilidad de una salida negociada.

Actualmente, el equipo negociador ante el espacio socio juridico
con esta estructura armada, se encuentra conformada desde el lado
del Gobierno por: Alvaro Jiménez Millan, quien oficialmente es el
coordinador, Armando Custodio Wouriyu, Victor Negrete Barrera,
Agueda Plata Gémez y Maria Gaitan quien habria presentado carta de
renuncia pero semanas después se reintegrd a la delegaciéon. Desde el
lado del Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) Jobanis de Jesus Avila
Villadiego, Orozman Orlando Osten Blanco, Elkin Casarrubia Posada y
Luis Armando Pérez Castafeda.

28 Para facilitar los procesos de negociacion, la ley 2272/2022 diferencia entre dos categorias distintas. Por una parte los Grupos Armados Organizados
(GAO) un esquema jerarquico con el que, por su estatus politico, pueden establecerse negociaciones para lograr acuerdos de paz (ELN y disidencias

de las extintas FARC-EP). De otra parte, las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI) y de menor jerarquia que las GAO.
Son aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecuciéon permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo,
que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas. Se entendera como parte de una EAOCAI a los exmiembros de grupos armados al margen
de la ley, desmovilizados mediante acuerdos pactados con el Estado colombiano, que contribuyan con su desmantelamiento. Congreso de Colombia
(2022, noviembre 4). Ley 2272/2022: por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997. Diario Oficial No. 52.210. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202272%20DEL%204%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf
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Balance proceso Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)

Etapa de acercamiento

07 AGO
2022

AGO Y DIC

2022

31 DIC

2022

13 ENE
2023

07 MAR

2023

2023

20 MAY

2023

SEP

2025

ocCT

2023

29 ENE

2024

Anuncio de cese al fuego unilateral por parte del EGC, un gesto que marcé un primer
avance en términos de disposicion hacia un posible didlogo.

Realizacién de tres reuniones exploratorias entre representantes de las EGC y CCP.
Estos encuentros permitieron abrir un canal de comunicacion que, si bien era prelimi-
nar, genero expectativas.

Decreto del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal (CFBNT), con vigencia desde
el1de enero hasta el 30 de junio de 2023, consolidando un hito relevante en la forma-
lizacién del proceso.

La Fiscalia General de la Nacién rechazo la suspension de érdenes de captura contra
miembros del grupo, lo que debilité las garantias juridicas esperadas por el EGC.

Esta estructura armada expreso su rechazo frontal a la ley de sometimiento promovi-
da por el Gobierno, una propuesta clave dentro de la arquitectura de la Paz Total.

La tensién se profundizo por la decision del Gobierno de suspender el CFBNT median-
te el Decreto 380 de 2023, lo gue representd un punto de ruptura y desconfianza.

Pese a los retrocesos, hubo gestos de continuidad por parte de la estructura armada.
Reafirmaron su decisién de mantener un cese unilateral, buscando preservar las con-
diciones minimas para un posible reencuentro.

Nuevo acercamiento mediante una visita humanitaria del Ministerio de Defensa a
Tierra Alta, Cordoba en un intento por abrir canales de comunicacion directa en el
territorio.

Las EGC solicitaron la repatriacion de los exjefes paramilitares “Don Mario" y “Otoniel”,
lo que reveld su intencion de condicionar el proceso a ciertas garantias personalesy
politicas. Esta etapa de acercamientos intermitentes culmind en diciembre con una
reunion informal entre el abogado del grupo, Ricardo Giraldo y los funcionarios Danilo
Rueda y Otty Patifio, que permitic reactivar el canal de exploracién que se encontraba
interrumpido desde hacia meses.

Durante un encuentro en Necocli, un abogado asesor de la estructura armada denun-
cio publicamente que el Gobierno no habia cumplido con su promesa de implemen-
tar la Paz Total y afirmo que llevaban 18 meses esperando una respuesta para iniciar
dialogos formales.
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MAY

2024

18 SEP

2024

Inicio formal del Espacio de Dialogo Socio Juridico

El EGC retomo la iniciativa mediante una carta dirigida al presidente, solicitando nue-
vamente la suspension de drdenes de captura. Este nuevo gesto de disposicion
encontrd eco institucional el 8 de julio, cuando el Cobierno emitié la Resolucion 257
de 2024, con la cual se autorizo oficialmente un ECSJ con esta estructura armada.
Estos hechos marcaron una nueva fase de formalizacion del dialogo, con sefiales insti-
tucionales claras de respaldo politico.

A pesar de estos avances, el proceso enfrentd presiones judiciales que volvieron a
generar incertidumbre. El Consegjo de Estado admitid una demanda presentada por
el exministro Wilson Ruiz, gue cuestionaba la legalidad de las resoluciones que dieron
via libre al didlogo y al reconocimiento de voceros, argumentando falta de garantias
constitucionales. Esta accion se convirtié en un nuevo obstaculo juridico gue amena-
z6 la estabilidad del proceso.

F4

L

Delimitacion de puntos para discusion de una posible agenda

02 NOV

2024

El EGC anuncio publicamente su voluntad de iniciar un proceso de paz con el Gobierno
de Petro, e hicieron un llamado a Estados Unidos y a la comunidad internacional para
discutir problematicas estructurales como: 1) el flujo de migrantes en el Tapdn del
Darién, 2.) la economia derivada de la produccién de hoja de coca, 3.) el trafico de cocai-
nay 4.) la proteccién del medio ambiente, sefalando que estas tienen raices profundas
en desigualdades sociales gue han sobrepasado la capacidad del Estado colombiane.

o

10 DIC

2024

03 FEB

2025

13 FEB

2025

El presidente Gustavo Petro confirmo el primer bombardeo contra el ECGC en Antio-
quia, lo que provocd un repliegue de la estructura armada y generd tensiéon en los
territorios. Ademas, el mismo dia, el EGC emitid un comunicado en el que advirtieron
gue el bombardeo en Caceres ponia en riesgo el espacio de diadlogo. Este hecho mili-
tar fue interpretado por la estructura armada como una contradiccién directa frente
a los esfuerzos de paz, o que reflejd una nueva fractura entre los discursos v las accio-
nes del Gobierno.

El Gobiernoy el EGC se reunieron para avanzar en el proceso de didlogo exploratorio,
en un encuentro liderado por Alvaro Jiménez, junto al maximo jefe del EGC, Jobanis
de JesUs Avila alias Javier y otros lideres de ese grupo como José Gonzalo Sanchez,
alias Gonzalito; José Miguel Demoya, alias Chirimoya; Luis Armando Pérez, alias Bruno,
y Orozman Osten Blanco, alias Flechas.

Durante esta reunién se abordaron temas clave como seguridad juridica, desarrollo
regional y reintegracién. La estructura armada reiterd su disposicion para continuar
las negociaciones. En un video publicado el 7 de febrero, Alvaro Jimenez junto a los
delegados de |la estructura armada reafirmaron los puntos discutidos y manifestaron
disposicion para continuar el espacio de didlogo sostenido hasta el momento.

El EGC denuncid intento de atentado contra uno de sus comandantes: “Javier”, en
medio de operativos militares gue habrian involucrado fuerzas especiales, helicopte-
ros bombarderos y aesronaves de combate. EI 5 de abril tras el operativo de la fuerza
publica realizado en La Apartada, Cordoba se reportd la muerte de alias Chirimoya,
uno de los voceros reconocidos por el Gobierno, lo que supuso un nuevo golpe para
el proceso, no sélo en términos de representatividad sino también por la pesible afec-
tacion a los equilibrios internos del grupo.

Etapa de exploracion sin cese al fuego

/
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Congelamiento del Espacio de Didlogo Socio Juridico

ABR

2025

15 ABR

2025

29 ABR

2025

01 MAY

2025

El Consejo Departamental de Paz, Derechos Humanos, Reconciliacion y Convivencia
de Cérdoba solicité al Gobierno y al EGC retomar de manera inmediata los didlogos
exploratorios, tras un encuentro con excomandantes gue se han desmovilizado.

La peticion fue formulada como una medida urgente frente a la creciente escalada
de violencia que afecta al departamento y se sustento en el reconocimiento de que
solo una salida negociada puede ofrecer garantias sostenibles para las comunidades.
En el comunicado, se hizo un llamado a una “voluntad sincera” por parte de todos los
actores involucrados, insistiendo en la necesidad de construir confianza y abrir espa-
cios efectivos de conversacion que prioricen los derechos de la poblacion civil.

Se registré una nueva escalada de violencia por parte del EGC, que incluyd homicidios
selectivos y atentados dirigidos contra integrantes de la Fuerza Publica. Estas accio-
nes habrian sido ordenadas por la estructura armada como represalia directa por la
muerte de José Miguel Demoya Hernandez, alias Chirimoya. Este hecho no solo repre-
sento un golpe sensible a la representacion del EGC en el didlogo, sino gque también
reactivo tensiones operativas y estratégicas, afectando gravemente los equilibrios
internos del grupo y debilitando el fragil escenario de confianza entre las partes.

El presidente Gustavo Petro denuncié que el EGC ha respondido a la caida de sus
jefes con un “plan pistola” que ha dejado hasta la fecha 27 policias y militares asesina-
dos, calificandolo como homicidio sistematico contra “los hijos del pueblo”. Anuncié
una ofensiva total contra el grupo armado.

Ese mismo dia, tras el homicidio del lider sindical Walberto Quintero en Valledupar,
Petro reafirmo la ofensiva estatal, denuncio alianzas del EGC con el ELN en la frontera
con Venezuela y anuncio la conformacion de un equipo juridico especial para atender
a quienes eventualmente decidan someterse a la justicia, asi como reformas en los
puertos del Caribe para enfrentar la extorsion y la violencia estructural en la regién.

Alvaro Jiménez sefhalé que la reciente escalada violenta del EGC es una represalia por
las operaciones militares del Estado desde diciembre de 2024, incluyendo la muerte
de alias Chirimoya. Advirtié que las acciones de esta estructura armada, orientadas a
fortalecer su control territorial y proteger economias ilegales, son incompatibles con
una salida negociada.

Aungue reconocio avances en los acercamientos durante el primer trimestre de 2025,
confirmod que estos fueron suspendidos tras la ofensiva estatal. Reiterd la disposiciéon
del Gobierno al dialogo, pero advirtio que el plan de expansion del EGC es inaceptable

Tabla 6. Balance proceso EGC. Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Los retos con el EGC es que ha sido una ruta accidentada, con etapas

de construccion,

rupturas y reanudaciones. Aunque existe evidencia

de voluntad politica y disposicién de las partes en momentos clave, los
hechos de fuerza, las tensiones institucionales y las condiciones juridicas
aun no resueltas contindan obstaculizando la consolidacién de una
mesa de didlogo estable. La experiencia evidencia que cualquier avance
dependerad tanto de la coherencia institucional como de la capacidad
de ambas partes para sostener el compromiso en medio de un entorno
marcado por la desconfianza, la violencia persistente y las demandas no
resueltas de las comunidades.




Uno de los avances mas significativos del proceso de didlogo exploratorio
entre el Gobierno colombiano y EGC ha sido la apertura institucional del
espacio de conversacion sociojuridico mediante la Resolucién 257 de
2024, lo que permitié el reconocimiento oficial de seis voceros del EGC
y la solicitud formal de suspensidn de érdenes de captura, configurando
asi una etapa de formalizacién sin precedentes. A este avance se suman
los acercamientos sostenidos entre 2022 y 2025, la declaracién de ceses
unilaterales de fuego, el establecimiento de un Cese Bilateral en 2023,
las reuniones exploratorias iniciales con la Consejeria Comisionada de Paz
y reencuentros estratégicos como el del 3 de febrero de 2025, en el que
participaron lideres claves del grupo armado y del Gobierno. Se destacan
gestos de voluntad politica como la carta enviada por el EGC al presidente
en 2024, la inclusién de temas estructurales en su agenda publica de paz,
y la participacién en encuentros con organismos humanitarios y sociales,
todos ellos elementos que han abierto y sostenido espacios de didlogo, a
pesar de las rupturas y tensiones que han afectado su continuidad.

Respecto a los factores que inciden en la continuidad o no del didlogo
con el EGC en el marco de la politica de Paz Total se identifica la
necesidad de reconocer los avances descritos incluso en medio de
multiples tensiones y contradicciones que ha presentado el mismo
proceso. Reconociendo que si bien la organizacién ha manifestado
publicamente su interés en iniciar conversaciones con el Gobierno, incluso
convocando a actores internacionales como Estados Unidos para discutir
temas estructurales como el narcotrafico, la migracién y la deforestacion,
sSu accionar en terreno sigue siendo violento contra la poblacién civil lo
gue incrementa la desconfianza hacia el proceso. Persisten practicas
violentas, expansién territorial y hechos que contrarian la voluntad de paz,
como citaciones forzadas, hostigamientos y desplazamientos silenciosos.

La falta de una ruta juridica clara para el sometimiento de estructuras
criminales como el EGC representa uno de los principales obstaculos.
Aunqgue se han dado pasos como la Resolucién 257 de 2024 que autorizd
un ECSJ y reuniones recientes con participacién de altos mandos del
grupo, el proceso sigue condicionado por la necesidad de coherencia
entre el discurso politico y las acciones en terreno, asi como por la
voluntad estatal de establecer un marco normativo robusto que permita
avanzar en la construccién de una salida negociada y efectiva al conflicto
con esta organizacion.

\ivamos
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Mapa 10. Perfil del actor armado EGC. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).



El EGC encuentra sus origenes en la experiencia y trayectoria de sus
mandos, muchos pertenecientes a grupos como las Autodefensas
Unidas de Colombia®*® o reductos de grupos paramilitares® , que les ha
permitido arraigarse territorialmente, infiltrando diferentes niveles del
orden institucional; generando articulaciones con sectores politicos y
gobiernos locales como por ejemplo en subregiones como el Bajo Cauca
Antioquefio y el Sur de Cérdoba en donde se ha reportado financiacién a
campafas de alcaldias y alianzas con diversos sectores politicos® .

Actualmente, el EGC, constituye una de las principales estructuras
criminales del pais. Surgido tras la desmovilizacién del paramilitarismo,
este grupo revela una compleja red con fuerte presencia territorial y un
modelo organizativo mixto: combina una jerarquia central con franquicias
regionales que operan con cierto nivel de autonomia.

El EGC, segun informes de inteligencia, tendria por lo menos

6.000

Ricardo Giraldo, afirmé en caracol Radio que
el EGC contaba para el 2024 con mas de

El Alto Comisionado para la Paz Danilo Rueda,
estimoé que a principios de 2023 el grupo
armado contaba con cerca

14.000 9.000

hombres en armas hombres

cifra que subi6 a

14.000

hacia finales del mismo afio

un crecimiento del

55%

Grafica 23. Combatientes EGC. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos*?
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29 En su libro Paramilitarismo violencia y transformacion social politica y econémica en Colombia, Raul Zelik analiza el fenémeno paramilitar desde

aproximaciones multidimensionales y transnacionales. Siglo del Hombre Editores (2015).

30 Mandos como los Jobanis de Jesus Avila, alias Chiquito Malo, quien pertenecié al Bloque Bananeros de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), o los de Orozman Orlando Osten Blanco, alias Rodrigo Flechas, quien participé de la consolidacién del Bloque de los Llanos Orientales de las AUC,

son algunos ejemplos de los mandos y su trayectoria en estos grupos residuales del paramilitarismo (Revista Raya, 2024).

31 Revista Raya, 17.03. 2025. Disponible en: https://revistaraya.com/los-cuestionamientos-que-rodean-a-los-senadores-que-pretenden-hundir-la-reforma-

laboral.html
32 Ibid.
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La estructura del EGC bajo su organizacién en red, con nodos territoriales
logran una operacién flexible y adaptativa. Esta configuracién facilita la
expansion y el control en diversas regiones del pais, adaptandose a las
dindmicas locales y enfrentando a grupos rivales cuando es necesario.

Bloques

Bloque Roberto Bloque Bloque Bloque Jairo de Bloque Bloque Capital
Vargas Centrg[ Aristides Meza JesuUs Durango Pacifico de las AGC
Gutiérrez Uraba Paez Restrepo
Presencia Presencia Presencia Presencia Presencia Presencia
Antioquia, Cérdoba y Uraba antioquefio y Sucre, Bolivar, Chocé y parte del Nariffo y Cauca. Bogotay
Chocé el Bajo Cauca. Atlanticoy Valle del Cauca. municipios
Magdalena. aledarfios.
Subestructuras Subestructuras Subestructuras Subestructuras Subestructuras
+  Subestructura Subestructura «  Subestructura Subestructura Subestructura +  Subestructura
Central Turbo Gonzalo Julio César Pablo José Edwin Roman Metropolitana
Oquendo Urrego Vargas Montalvo Velasquez Valle
+  Subestructura +  Oficinade San
Francisco Uldar Cardona +  Subestructura Subestructura Subestructura Andresito

Morelo Peiata

. Subestructura
Edwin Roman
Velasquez Valle

. Subestructura
Central de Uraba

. Subestructura
Zuley Guerra
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Villadiego alias Chiquito Malo

Asumié la comandancia de la
estructura luego de la captura
de alias Otoniel en el 2021.

Rueda

Subestructura
Manuel José
Gaitan

Francisco José
Mena Peque

Subestructura
Jairo de Jesus
Durango
Restrepo

Juan de Dios
Usuga

Lideres principales a:

X2 2

Jobanias de Jesus avila

José Gonzalo Sanchez

Grafica 24. Organizacion y estructuras EGC.
Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo de 2025).

alias Gonzalito

.

Segundo cabecilla al mando.
Coordina la estructura en
Antioquia, Cérdoba y Sucre.

Orozman Orlando Ostén
Blanco alias Rodrigo Flechas

Tercer comandante. lider de la

Ever Jaramillo
«  Los Boyacos

Colabora con otros
grupos locales como
Los Camilos, Los
Costefios, Los Paisas
y Los Pereiranos

Elkin Casarrubia Posada alias
Joaquin o el cura

.

Cuarto Comandante

subestructura Javier Yepes
adscrita al bloque Roberto

Vargas Gutierrez

Respecto a la estructura general, en 2018 el EGC tenia cuatro bloques y 22 frentes, hoy tiene seis bloques y 34 estructuras. Las
zonas de expansién con mas influencia son Chocé, Magdalena medio, sur de Bolivar y la costa Atlantica




El accionar violento del EGC se da por dindmicas locales de disputa por
el control territorial, enfrentdndose a otros actores armados ilegales
como el ELN, las disidencias de las FARC-EP y grupos como las ACSN.
Esta confrontacién genera graves afectaciones a las comunidades,
como desplazamientos forzados, homicidios selectivos, amenazas y
control social®.

La expansién regional del EGC responde a una estrategia orientada a
consolidar su dominio sobre economias ilegales como el narcotrafico, la
mineriailegaly la extorsién, asicomo asegurar rutas de salida internacional
para sus operaciones. Han extendido su influencia a territorios clave
como Quibdé, el Magdalena Medio, la Serrania de San Lucas, corredores
estratégicos del Caribe y la frontera con Venezuela.

Las EGC ejercen 31 6 :z 4
influencia en
Lo que representa un incremento del

Su presencia en

respecto al 2023 municipios

integrantes

municipios departamentos del pais

1 , /o cuando se registraba 2 ,o

De acuerdo con inteligencia militar del Estado

se estima que este
grupo cuenta con ®
aproximadamente

un crecimiento de mas de 1.500 efectivos respecto al afio anterior.

~

J

Gréafica 25. Presencia territorial EGC. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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33 InSightCrime, 18.03.2025.
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Para este 2025, se identifica una disminuciéon de su influencia
territorial a 299 municipios siendo Narifio, Casanare y Meta los
principales departamentos donde han estado inactivos

Este procesodeexpansién havenidoacompanadodeunfortalecimiento
organizativo a través de la tercerizacién de actividades criminales.
El EGC coordina con estructuras delincuenciales mas pequefias y
locales, que operan bajo sus lineamientos y contribuyen a extender su
influencia territorial, especialmente en zonas como: el Bajo Cauca, el
Uraba antioquefo y el sur de Cérdoba, con proyecciones hacia otras
regiones del pais entre las que estan costa Caribe, los Llanos Orientales
y el suroccidente, y en los departamentos de Huila y Tolima.

Durante el afo 2024, se registré una expansion significativa en la zona
oriental de Antioquia, clave para el control del Magdalena Medio. Desde
municipios como Yondd y Puerto Berrio, el EGC se ha proyectado hacia
el departamento de Santander, consolidando presencia en localidades
como Cimitarra, San Vicente de Chucuri y Puerto Wilches. Esta
expansién ha sido especialmente evidente en los Ultimos dos afos,
reforzando su presencia en el Magdalena Medio y consolidando una
estrategia de control territorial sostenido.

El EGC, es uno de los grupos armados con mas capacidad de expansién
en el pais. Esto responde, en gran medida, a su consolidacién como
un holding empresarial criminal*4, bajo la cual puede subcontratar
a diversos grupos criminales que participan de sus actividades
delictivas. Sin embargo, esta no es la Unica forma en la que operan,
en regiones como el Caribe colombiano, ya no actuan a través de la
“subcontratacién” con otros grupos, sino a través de la participacién
directa en las fases criminales, o a través de alianzas estratégicas.

El EGC ha configurado un complejo entramado econdmico basado en
un amplio portafolio de economias ilegales, que le permite financiar
su expansioén territorial y mantener su operatividad armada. Este
portafolio incluye actividades como la mineria ilegal, el trafico de
drogas y de migrantes, la extorsion sistematica a sectores legales e
ilegales, el control de mercados como el de medicamentos y licor, asi
como el lavado de activos. La regulacién de estos circuitos se sustenta

34 El Ejército Gaitanista de Colombia (o Clan del Golfo) actia como “holding empresarial criminal” en tanto es una estructura delictiva que, similar a
un holding empresarial, no se dedica Unicamente a actividades delictivas operativas, ni su Unico propodsito es la dedicacion a rentas ilicitas, sino que

gestiona y coordina a diversos grupos delincuenciales (Fundacién Pares, 2024).



en la amenaza constante o el uso directo de la violencia, que constituye
una de sus principales herramientas de control social y econdmico.

A lo largo de su consolidacién, el EGC ha desarrollado repertorios de
violencia especificos que refuerzan su autoridad criminal, como los
lamados paros armados, utilizados para imponer bloqueos y generar
presién politica o territorial mediante la restriccién de la movilidad o
confinamientos, o los planes pistola, acciones selectivas de sicariato
dirigidas a integrantes de la Fuerza Publica, como ocurrié con la
ejecucion de operaciones tras la muerte del cabecilla alias Chirimoya.
Estas practicas, combinadas con la experiencia contrainsurgente de sus
mandos, han permitido al EGC consolidar un modelo de gobernanza
criminal violenta que se articula con estructuras politicas locales, lo
que refuerza su arraigo y capacidad de expansién nacional®®.

El EGC ha logrado generar estrategias diferenciadas de control
territorial que se adapta a las economias ilegales predominantes y a las
condiciones geograficas de cada region. En el Bajo Cauca Antioquenio,
su accionar se concentra en el control de zonas de mineria ilegal y
en asegurar los corredores estratégicos de salida de cocaina hacia el
Caribe, articulando su poder armado con una red de coercién social
qgue impone normas y tributos a las comunidades? .

En el Chocé, el EGC ha optado por establecer alianzas con redes
criminales locales para mantener el dominio sobre rutas fluviales clave
para el trafico de armas, drogas y mercancias ilicitas, que permiten una
expansioén fluida. Este es uno de los departamentos mas afectados por
el conflicto armado. En Chocé el EGC libra una disputa abierta contra
el ELN, marcada por una reconfiguracién del control territorial. El EGC
ha logrado avanzar estratégicamente sobre zonas que histéricamente
fueron bastiones de la guerrilla, el ELN ha respondido con paros
armados como mecanismo de defensa y contencién. Los recientes
enfrentamientos en el Bauddé y las denuncias sobre una presunta
connivencia entre las Fuerzas Militares y el EGC han alimentado la
percepcidon de desproteccidon estatal®.

\ivamos
Humanos

35 BBC Mundo, 7.05.2025. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/clege7n4nwpo
36 Trejos y Badillo, 2024.

37 El Espectador, 6.05.2025. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/paro-armado-choco-asi-funciona-la-estrategia-de-eln-

ante-arrinconamiento-del-clan-del-golfo/
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En el departamento del Atlantico, su légica se adapta al entorno
urbano mediante el control del microtrafico y la extorsiéon sistematica
a comerciantes, consolidando economias de renta mediante amenazas
directas y vigilancia de barrios estratégicos. Estas dindmicas muestran
como el EGC combina fuerza militar con alianzas funcionales,
ejerciendo un dominio econémico y social que complica los escenarios
de negociaciéon®.

A nivel regional, el EGC sostiene disputas territoriales con otros grupos
armados que tensionan la estabilidad en sus zonas de influencia. En
el Sur de Bolivar y la Serrania de San Lucas, la confrontacién con el
EMBF y el ELN por el control de enclaves cocaleros y de mineria ilegal
ha provocado desplazamientos y afectaciones a las comunidades,
dificultando la posibilidad de abrir canales de didlogo sostenido.

En el Pacifico, las tensiones con estructuras del ELN y disidencias
FARC-EP se dan por las rutas de exportaciéon maritima, particularmente
en el litoral narifense y el Bajo Calima. Aunque en regiones como el
Catatumbo, la presencia hegemodnica la disputan el EMBF y el ELN,
varias organizaciones han alertado de la posibilidad de que el EGC se
expanda hasta la regién consolidando asi la ruta desde el Caribe hasta
la frontera venezolana*.

Uno de los factores que masinciden en la consolidacién de un escenario
de didlogo con el EGC tiene que ver con su capacidad de adaptacién
regional, su control social y sus disputas intergrupales.

Aunque existen regiones donde hay hipdtesis de un mayor control —
como el caso del Chocd, donde se sugiere que el EGC esta ganando el
pulso contra el ELN, consolidando alianzas funcionales y manteniendo
una operacién sin confrontacién directa significativa—, el escenario
general es de alta volatilidad. Esta combinacién de control econémico,
influencia politica y disputas territoriales convierte al EGC en un actor
con poderdevetosobrelaimplementacién deacuerdosy conincentivos
dispares frente al didlogo. Mientras en regiones como el Bajo Cauca
o el Chocd, su consolidacién podria permitir acercamientos en otras
regiones como Norte de Santander o Sur de Bolivar, la confrontacién
persistente y los intereses de expansién pueden bloquear cualquier
intento de cese al fuego o de construccidén de confianza.

38 Defensoria del Pueblo, 2022.

39 Fundacion Pares, 20.01.2025. Disponible en: https://Awww.pares.com.co/post/en-catatumbo-saben-que-la-guerra-en-esa-regi%»C3%B3n-no-

empez%C3%B3-con-petro



Seguimiento a eventos violentos.

A) Sequimiento Humanitario:

la continuidad de la violencia por parte de esta estructura armada, tan
solo entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de mayo de 2025 se registraron

con afectacién
humanitaria)

(6 sin afectacion
humanitaria y 46

__ aCCiones hOStiIes

== o=
227 125 107

Los municipios mas afectados abarcan regiones estratégicas del pais

Magdalena
(Ciénaga,
Atlantico Pueblo Viejo)

(Barranquilla,
Soledad)
Cordoba (Tierralta,
Montelibano,
Puerto Libertador)

Antioquia (Segovia,
Remedios, El Bagre,
Anori, Taraza, Bajo Cauca
Antioquefio, Amalfi,
Yarumal, Caceres, Andes,
Anza, Campamento,
Angostura, La Unién,
Carepa, Ituango, Valdivia)

Valle del Cauca P
(Buenaventura)

La Guajira (Albania)

Cesar (Valledupar, Aguas
Blancas, Tamalameque,
Chimichagua)

Magdalena Medio
(Puerto Wilches,
Barrancabermeja, Bajo
Simacota, Landazuri,
Cafabraval Bajo

Mapa 11. Seguimiento humanitario / EGC.
Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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Este contexto se agrava con la llegada de otros grupos armados, con
quienes el EGC ha sostenido enfrentamientos recientes por el control
territorial, el narcotrafico y otras economias ilegales. En territorios
como Coérdoba y el Magdalena Medio, se ha documentado una
intensificaciéon de las disputas armadas, particularmente en el Valle
del rio Cimitarra —entre los municipios de Yondd y Cantagallo— y en
Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia.
Alli, las comunidades rurales han alertado sobre el riesgo inminente
de desplazamientos masivos debido a enfrentamientos, incursiones en
caserios y hostigamientos que han forzado a la poblacién a refugiarse
o desplazarse para proteger su vida. Esta situacion refleja el interés
del EGC por ocupar territorios de alto valor estratégico, ambiental y
econdémico“°,

Frente al avance de otros actores armados, el EGC ha respondido con
el fortalecimiento de la estrategia de estigmatizacién y cooptacion
institucional, sefalando a procesos organizativos que consideran
facilitadores de la presencia de otros grupos armados, y restringiendo
su accionar mediante amenazas, homicidios y presiones directas.
La poblacién civil ha sido silenciada mediante violencia directa y
exigencias de renuncias forzadas al liderazgo social“.

Se ha intensificado el control social mediante mecanismos como el
homicidio a civiles —impidiendo incluso rituales funerarios dignos—,
imposiciéon de reuniones obligatorias con comandantes de la estructura
armada, y la cooptacion de organizaciones comunitarias como las JAC
y organizaciones sociales. En varios casos, se han definido candidaturas
a Circunscripciones de Paz bajo influencia armada, evidenciando
una grave intromisién en procesos democraticos. Asi mismo, se ha
presionado a liderazgos sociales, étnicos y comunitarios para participar
en encuentros sobre derechos humanos y comités de mujeres bajo
orientacion de la estructura armada“?.

Existe la instrumentalizacién de organizaciones afines, el bloqueo a
la continuidad de proyectos rurales con entidades estatales como la
Agencia NacionaldeTierrasyelusoderedesdevigilanciaeintimidacién,
como mototaxistas o recolectores de informacién. Se ha obligado a las

40 Vivamos Humanos. Reportes internos (2025).
41 Ibid.
42 |bid.



juntas a entregar personerias juridicas, lo que revela una estrategia de
ruptura del tejido social y control comunitario extendida“ .

Liderazgos territoriales han sido forzados a firmar renuncias a sus
cargos, mientras otros han sido declarados objetivos militares. En el
Magdalena Medio, se ha documentado el homicidio de personas con
trayectoria comunitaria y politica, en contextos donde ya se habia
advertido sobre amenazas y desplazamientos previos, lo que refuerza
la responsabilidad institucional ante hechos que pudieron prevenirse“

Reportan que la respuesta estatal ha sido insuficiente y no existen
avances significativos en las investigaciones por afectaciones a
liderazgos sociales, comunales y étnicos. Para el Sur de Cérdoba, pese
a que desde la Defensoria del Pueblo emitié la Alerta Temprana 054
de 2019 estd desactualizada y con varios riesgos ya consumados. Es
urgente que se emita una nueva alerta que reconozca la estrategia de
cooptacion armada, la afectacién estructural a la participacién social, y
el progresivo desmantelamiento de los tejidos organizativos rurales*> .

B) Seguimiento de acciones violentas:

Aun con didlogos exploratorios en marcha, el EGC no ha sido ajeno
a la continuidad en el uso de la violencia. Este grupo armado se ha
visto involucrado en 128 acciones armadas durante el 2024 y lo que va
de 2025, las cuales han afectado principalmente al departamento de
Antioquia, donde se han presentado 70 acciones armadas por parte de
este grupo, seguido de Chocd con 12, Bolivar con 9, Magdalena con 8 y
Narifio con 4.

\ivamos
Humanos

43 Ibid.
44 1bid.
45 Ibid
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Acciones armadas realizadas por el EGC 2024-2025
Acciones armadas realizadas por el EGC.
Entre enero de 2024 y abril de 2025

== Combate o0 contacto armado (enfrentamiento) === Ataque a Fuerza Publica

Ataque a la poblacién civil

Grafica 26. Acciones armadas del EGC (2024-2025).
Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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Estas acciones armadas han estado principalmente orientadas a
los combates y enfrentamientos, principalmente con otros grupos
armados, con un total de 119 ocasiones y en una menor proporcién a
ataques a la fuerza publica o a la poblacién civil con 17 eventos en estos
dos tipos de acciones. Esto entendiendo que se pueden presentar
varios tipos de acciones en simultaneo.

120

110
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60
40

20 13 13

Combate o enfrentamiento Ataque a fuerza publica Ataque a la poblacidn civil

Grafica 27. Acciones armadas por el EGC en Antioquia y Chocé.
Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Elaccionardel EGC haderivadoenque seden35casosde confinamiento,
30 de desplazamiento forzado y 68 afectaciones mas a la poblacién civil
derivados de los eventos armados. Durante el mismo periodo de tiempo
se ha visto implicado como presunto responsable de 6 masacres en los
departamentos de Chocéd (Llord), Antioquia (Urrao, Andes y Cocorna),
Magdalena (San Zendén) y César (El Copey).

En el accionar de este grupo armado en Antioquia identifica que ha
traido una mayor violencia hacia liderazgos sociales de la regién*. El
Ejército Gaitanista ha sido responsable del homicidio de seis liderazgos
sociales en 5 departamentos: Antioquia (2), Santander (1), Cérdoba (1),
Meta (1) y Bolivar ().

\ivamos
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46 Mision de Observacion Electoral, 2024, pag. 24
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Los liderazgos que han sido victimas de este grupo armado ejercen
labores sobre derechos humanos, comunales, mujeres, campesinos,
politicos e indigenas. Las afectaciones a liderazgos sociales responden
a laintencién del EGC para consolidar poderes locales y el estas figuras
podrian representar trabas para lograr este objetivo.

Percepcion de las organizaciones y comunidades

En distintos territorios afectados por el EGC, las comunidades expresan
profundas preocupaciones frente al proceso de didlogo que adelanta el
Gobierno con este grupo armado. La falta de un enfoque participativo ha
sido uno de los principales reclamos:

“No convocan a las organizaciones de la sociedad civil para
generar un proceso de didlogo participativo, hoy dia ni siquiera
sabemos en qué estd el proceso”.

Este tipo de exclusidn ha profundizado la desconfianza hacia los
procesos de paz, especialmente en contextos donde el accionar del
EGC se ha intensificado. Las comunidades denuncian que la estructura
armada ha declarado objetivo militar a diversas organizaciones sociales,
y que ha exacerbado los ataques contra liderazgos sociales mediante
hostigamientos, amenazas, homicidios, retenciones y desplazamientos
forzados, tanto individuales como colectivos.

“Los lideres que no se alinean con las posturas de las
AGC, son amenazados y obligados a firmar cartas
renunciando a su liderazgo”.



Esta violencia sistematica y el control ejercido por el grupo han tenido
un efecto devastador sobre el tejido social y la credibilidad de cualquier
iniciativa de didlogo. En territorios como Montes de Maria, el control es
descrito como “total y silencioso”, sustentado en amenazas, grafitis
intimidatorios y la cooptacién de estructuras comunitarias como las JAC:

“El control del Clan del Golfo sobre sociedad civil y liderazgos
es total y silencioso. Grafitis que dicen: todo lo vemos y todo lo
sabemos. Restringen la actividad de liderazgos en el territorio”.

La violencia no se limita a las amenazas. En regiones como Tierrabomba,
Bocachicay el oriente antioqueno, los homicidios siguen incrementando.
En diciembre, 22 personas fueron asesinadas solo en Tierrabomba. En
Antioquia, se denuncia que el 92% de los municipios tienen presencia del
EGC, y que en el Bajo Cauca y el Nordeste Antioquefio, jovenes de 17 y 18
anos estan siendo reclutados forzosamente.

“Tenemos en este proceso Montes de Maria cuatro comparieros
desplazados por el Clan del Golfo en Cartagena, viviendo la
miseria, condenados a muerte si vuelven al territorio”.

“Las AGC son responsables de la mayoria de los asesinatos en
el oriente antioquenro, con casi 400 muertos este afo”.

\ivamos
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Las comunidades también han advertido sobre la continuidad de la
connivencia entre las EGC y actores institucionales, lo que agudiza aun
mas la crisis de legitimidad de las instituciones en el marco del didlogo:

“En Tierra Alta se ha denunciado la colaboracién entre el
Clan del Golfo y las autoridades locales, complicando aun
mds la situacion”.

“En Bolivar tenemos presencia del Clan del Golfo
en zonas turisticas e insulares (...) y el Clan del Golfo
actua con impunidad”,

A este panorama se suma la preocupacion por los intereses econémicos
ligados al grupo armado, y cdémo esto podria afectar un futuro proceso de
busqueda de verdad y justicia:

“Las AGC estdn ligadas a poderes econémicos regionales
que temen que su desmovilizacion ponga en evidencia
verdades incomodas (...) recordemos el proceso de
extradicion de Otoniel”.

A pesar de este complejo contexto, algunas comunidades insisten en que
el camino del didlogo debe mantenerse, pero exigen garantias minimas
de seguridad, transparencia y participacion:



“Queremos que desde el plan humanitario se trabajen
los minimos en el marco del proceso de didlogo. Siempre
dispuestos, Alto Sinu y Alto San Jorge, a trabajar por la paz”.

“Cuando otros son los que toman las decisiones por nosotros
no hay participacién real”.

El sentir colectivo apunta a que cualquier proceso de paz con el EGC debe
partir del reconocimiento del control territorial que ejercen, del dafio
ocasionado a las comunidades y de la necesidad urgente de detener
los homicidios, extorsiones y el desplazamiento forzado. Solo asi sera
posible restaurar la confianza en los didlogos y avanzar hacia una paz real,
construida desde y con las comunidades.

6.6 Autodefensas Conquistadoras de la Sierra
Nevada (ACSN):

Estado actual del proceso

El proceso de didlogo exploratorio, iniciado desde el afio 2023 y con
acercamientos previos en 2022, entre el Gobierno y las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), aunque no se encuentra
suspendido, no ha tenido muchos avances. A pesar de los progresos
iniciales y la manifestaciéon de voluntad por parte de la estructura
armada para acogerse a la politica de Paz Total, estas fases preliminares
de acercamiento y confianza no lograron concretarse para la instalacién
formal de un espacio de conversacién sociojuridico.

Este proceso exploratorio es liderado por Oscar Mauricio Silva, coordinador
representante del Gobierno, Marcela Bustamante Morén y Ricardo Villa.

\ivamos
Humanos

47 Resolucion No. 300 de 2024. Presidencia de la Republica de Colombia. Disponible en: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/

RESOLUCI%C3%93N%20N0.%20300%20DEL%201%20DE%20ACGOSTO%20DE%202024.pdf
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Han reconocido a siete miembros de esta estructura como voceros
oficiales: Gustavo Becerra Gémez-alias Camilo (antiguo vocero principal,
retirado de los didlogos), Norberto Quiroga, alias Beto, Carmen Evelio
Castillo Carrillo, alias Mufieca, Norberto Quiroga Poveda, alias 5/5, junto
a los nombrados en septiembre de 2024: Fredy Castillo Carrillo-alias
Pinocho, José Luis Pérez Villanueva, alias Cholo, Loryin Emilio Pertuz,
alias York y Orlando Pérez Ortega, alias Pataliso. Aunque algunos de estos
voceros enfrentan procesos judiciales e incluso solicitudes de extradicion,
su designacién no implica la obtencién de beneficios juridicos.

Balance proceso Autodefensas Conquistadoras

de la Sierra Nevada (ACSN)

Etapa de acercamiento

JULY AGO

2022

DIC

2022

13 ENE

2025

07 JUN

2023

12 SEP

2023

Dic

2023

23 ENE

2024

06 FEB

2024

18 ABR

2024

Las ACSN anunciaron la suspension unilateral de acciones militares en Santa Marta,
Ciénaga vy La Guajira como sefial de disposicion.

Emision del Decreto 2659/2022, que establecio un Cese al Fuego Bilateral, Nacional
y Termnporal (CFBNT) a partir del 1 enerc de 2023, con vigencia inicial de seis meses.
Sin embargo, durante ese periodo se registraron multiples viclaciones al CFBNT por
parte de las ACSN, lo que mind la confianza de las partes y limito el impacto territo-
rial de la medida.

La Fiscalia General de la Nacién nego suspension de ordenes de captura contra
Freddy Castillo, Carmen Evelio Castillo, José Pérez, Jhon Salazar, Cesar Becerra,
Eduar Castafio y Santiago Pertuz, argumentando que este grupo no tenfa cimiento
politico conforme a la Ley 2272 de 2022 y no habia un piso juridico que justificara la
suspension, lo gue limitd las posibilidades de avanzar en un proceso de didlogo en
términos de paz negociada.

Las ACSN sclicitaron formalmente al Gobierne la instalacion de una mesa de dialo-
go junto con la extension del CFBNT.

La estructura armada planted su interés en avanzar hacia un proceso de verificacion
mutua de voluntades, definir los términos de su sometimiento a la justicia y contri-
buir a la construccién de paz desde los territorios donde gjercen influencia.

La Misidn de paz del Gobierno Nacional anuncia en Puerto Nuevo, Magdalena
avances del proceso que conduzcan al establecimiento de un escenario formal de
conversaciones sociojuridicas con las ACSN,

Presentacién del Proyecto de Ley 209 de 2023, que modifica la Ley de Justiciay Paz
La Ley tiene como objetivos: (i) establecer un limite temporal para el cierre del
proceso penal especial de Justicia y Paz, agilizando los procesos de su competencia
y resolviendo definitivamente la situacion juridica de los exintegrantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley y (ii) ampliar el ambito de compe-
tencia persconal de la Ley de Justicia y Paz para facilitar los procescs de pazy la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de las estructuras armadas organiza-
das de crimen de alto impacto.

Las ACSN emite un comunicado expresando su voluntad de didlogo e invitando a
una reunian para fijar la fecha de instalacion de la mesa en el poblado riberefio de
Guachaca para el 29 de enero. Sin embarge, no conté con ningun representante del
Gobierno.

La Corte Suprema de Justicia confirmo la exclusion de la Ley Justicia y Paz del
exjefe paramilitar Hernan Giraldo por realizar actos de violencia sexual luego de
haberse desmovilizado.

Renuncia al carge politico de vocero principal de Cesar Becerra-alias Camilo, quien
también salié de las filas de la organizacién armada. Su captura en Santa Marta
implico pausas frente al avance del proceso y puso en duda a las comunidades

sobre lo que sucedia en la mesa. En su reemplazo, se designd a Fredy Castillo Carri-
llo, quien inicialmente habia sido excluido como vocero del proceso sin suspensién
de su orden de captura. /




Inicio formal del Espacio de Dialogo Socio Juridico

01 ACO Por medio de la Resolucién 300 de 2024 se resuelve instalar un ECSJ entre el Gobier-
2024 no MNacional y las ACSN que designd oficialmente una comisién negociadora integra-
da por los tres delegados del Gebierno.

09 AGO Las ACSN declaran que iniciaran un cese al fuegeo unilateral con la intencién de avan-
2024 zar a un dialogo sincero y mostrar la voluntad de cambio, incluyendo la invitacion al
Ejército Gaitanista de Colembia (EGC) a ser participe del proceso y del cese.

05 SEP  ElGobierno Nacional anuncié que suspendera las érdenes de captura de cuatro integran-
2024 tes de las ACSN siendo estos Fredy Castillo, José Pérez, Loryin Pertuz y Orlando Pérez.

17 OCT Mediante la Resolucion 425 se reconocio a los primeros representantes de las ACSN,
2024 con los cabecillas: Carmen Evelio Castillo alias Camilo, Norberto Quiroga alias Mufieca
y Carmen Evelio Castillo alias Beto. Esto se suma a la labor de la Fiscalia General de la
Nacién frente a la suspension temporal de las érdenes de captura contra otros tres

miembros durante cuatro meses para seguir facilitando el proceso de didlogo.

06 DIC Paralelo al dialogo en la Sierra Nevada, la administracion distrital de Santa Marta lleva
2024 a cabo una mesa técnica de sequridad y paz para abordar los avances del proceso con
las ACSN vy establecer medidas de seguridad para la poblacién civil.

-

i

Delimitacién de una posible agenda de didlogo

17 DIC  Si bien la agenda no fue concretada por el aplazamiento de su instalacién, Ricardo
2024 Villa sefiald gue los avances en los didlogos exploratorios establecieron que se iban a
decantar por temas como: las garantias de seguridad, la manifestacion de paz (antes,
durante y hasta finalizado el didlogo), la participacion de la sociedad civil, protocolos
para el desescalamiento de violencias, el Mecanismo de Monitoreo, Verificacion y
Veeduria, la implementacion de transformaciones territoriales, transito a economias
licitas, asi como la geclocalizacion del procese, siendo este en los municipios de
Santa Marta, Dibulla, Riochacha y San Juan del César. )

-

Etapa de exploracion

22 FEB Pesea laresclucion gue dio pie a la instalacion del ECSJ, esta no se ha dado por multi-
2025 ples fracturas en el proceso lo que significd una extensién en la etapa de exploracion.

Segun declaracién de Mauricio Silva en el Foro Internacional de Paz en Santa Marta
esta etapa finalizdé, con la autorizacion del Gobiernc Nacional para darle continuidad
a los dialogos, con un primer encuentro proyectadeo para el 26 de febrero de 2025 en
Magdalena gue permitiera establecer la hoja de ruta de las conversaciones que no se
pudieron llevar a cabo. P,

-

Acuerdo No. 1

13 MAR  Eldltimo acuerdo establecio compromisos para el desescalamiento de las violencias
2025 en la Sierra Nevada de Santa Marta por parte del Gobierno y el actor armado.

Se acordo la proteccion de menores de 18 afos, para que ningun nino, nifia, adoles-
cente o joven (NNAJ) sea parte de las actividades delincuenciales, asi como tambien
la proteccion de economias populares, para las cuales el Estado se comprometio al
fomento de su desarrollo. Las ACSN se comprometieron a cesar cualguier presion o
acoso a estas economias como gesto de paz.

-
N

Congelamiento del ECSJ

02 ABR Operativo militar, parte del Plan de Campana Ayacucho Plus, del Ministerio de Defen-
2025 sapara garantizar la seguridad de la region. Este fue llevado a cabo por la Fuerza
Publica donde murieron tres presuntos miembros del grupo y se incautaron armasy

botin de guerra del grupo.
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04 ABR Las ACSN publicaron un comunicado estableciendo que el ataque habia sido un
2025 bombardeo sorpresivo que dejo varios heridos. Debido a esto suspendieron unilateral
y temporalmente los didlogos hasta que no se mostrara una voluntad de paz por

parte del Gobierno Nacional.

Para la continuidad del proceso hicieron varias solicitudes como: la suspensiéon de
ordenes de capturay tener una reunion con la comision de garantes. Ademas, denun-
ciaron que presuntamente el Clan del Golfo (autodenominado Ejército Gaitanista de
Colombia - EGC) tenia colaboracién con la Fuerza Publica.

06 ABR Larespuesta del Consejero Comisionado de Paz establecié que los operativos milita-
2025 res habian sido una accion inoportuna en medio de la comprobacion de voluntad de
paz. Sin embargo, anadié que al no existir una mesa de dialogo no podian suspender-

se los operativos militares y que las conversaciones iban a continuar.

25 MAY La Fiscalia General de la Nacion, por solicitud del Gobierno Nacional y la Consejeria
2025 Comisionada de Paz suspendio drdenes de captura a maximos jefes de las ACSN para
lograr avances concretos en el marco del ESCJ.

20 MAY El EGC anuncio avanzada para obtener el control de los territorios que estaban bajo
2025 el mando de las ACSN para, segln el comunicado, proteger a la poblacion civil de las
acciones violentas de los ACSN. Sin embargo, esto implica un riesgo para las comuni-
dades que pueden quedar en medio de los enfrentamientos de los grupes empeo-

rando la situacion humanitaria.

-
-

Tabla 7. Balance proceso ACSN. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).
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Varios momentos han representado retos en el proceso de didlogo.
Por ejemplo, la denuncia que hacen las comunidades sobre la reciente
expansién de un brazo de las ACSN en departamentos del nororiente,
mas especificamente, en la subregién del Catatumbo, municipio de
Ocafa, lo que aflade mdas preocupacidn y zozobra a la poblacién civil que
ya viene atravesando una critica situacién humanitaria a causa de los
enfrentamientos entre grupos armados por el control territorial.

Actualmente el espacio de conversacion sociojuridico se encuentra
en una fase de estancamiento, luego de una serie de avances iniciales
gue auguraban la posibilidad de establecer un canal de didlogo con el
Gobierno en las zonas estratégicas del Atlantico, Magdalena y La Guajira.
A pesar de que el Gobierno ha expresado su disposicién para continuar
después de la suspensién hecha por las ACSN, no hay una fecha definida
para su instalacién formal. Pese a la manifestacién reiterada de voluntad
de paz por parte de la estructura armada y los intentos a nivel institucional
por consolidar una hoja de ruta para el didlogo, la renuncia y captura de
su exvocero principal César Augusto Becerra-alias Camilo, las disputas
internas, la maniobra militar del Ejército y la persistencia de dinamicas
violentas por parte de las ACSN en los territorios, han debilitado la
confianza entre las partes y obstaculizado el avance del proceso.

La expansion territorial de las ACSN en zonas urbanas con poblacién
vulnerable ha generado nuevas formas de violencia y control social, lo
gue plantea un reto para la desmantelacién de economias ilicitas por la
estrecha relacién que generan ambos factores. La etapa preliminar no ha
logrado superar los escollos juridicos, politicos, operativos y sociales que
impiden avanzar hacia la instalacién formal de una mesa de didlogo y el
establecimiento de un proceso que permita la terminacién del conflicto
en los territorios de la Sierra Nevada.
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Mapa 12. Perfil del actor armado ACSN. Elaborado por la Fundacion Paresy Vivamos Humanos (mayo 2025).

Las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN) surgen a
partir del Frente Resistencia Tayrona (FRT), adscrito al Bloque Norte de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), de modo que se considera
a este grupo como resultante fallido de las negociaciones que se dieron
en el marco de la Ley Justicia y Paz. El FRT adopta tal denominacién
a partir del 2005, periodo en el cual el ala liderada por Hernan Giraldo
Sierra consiguié una influencia notoria sobre el Magdalena y La Guajira,
adoptando funciones tales como la proteccién de comerciantes, politicos
y marimberos*® .

En la regién Caribe, el conflicto armado persiste con una dinamica
compleja de disputa por el control territorial, la falta de presencia
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48 Designacion a traficantes durante la bonanza de la marihuana en los afios 70.
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institucional y la consolidaciéon de una gobernanza criminal en el territorio
por distintas estructuras armadas como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) y las ACSN quienes ejercen actividades ilicitas desde
extorsiones, amenazas, confinamiento, despojo de tierrasy la persecucién
y homicidios a liderazgos sociales, esto junto a la inmersién en economias
licitas a través del turismo, ecoturismo y servicios de “seguridad”.

Esta estructura se encuentra compuesta en bloques distribuidos a lo
largo de la regién de la Sierra Nevada: Frente Renacer en La Guajira,
Frente Metro y Bloque de Resistencia Caribe —una estructura armada
que esta en alianzas con las ACSN en el Atlantico—, Frente Céndor
de la Sierra, Frente Urbano Cacique, Frente Bananero y Los Rojas en
el Magdalena (estos ultimos se manifiestan como un brazo urbano
delincuencial en alianza con las ACSN en Santa Marta).

4 2
e Lafrontera con
cuentan con O b
cerca de combatientes e La Guajira

e El norte del Cesar

Cuenta con una presencia sustancial en un total de

e Magdalena
municipios e La Guajira

Esta estructura se encuentra compuesta en bloques distribuidos a lo largo de la regién de la Sierra Nevada:

Frente Renacer Blogue de
en La Guajira AR b Resistencia Caribe

Una estructura armada que esta en alianzas con las ACSN en el Atlantico—, Frente Condor de la Sierra,
Frente Urbano Cacique, Frente Bananero y Los Rojas en el Magdalena.

e J

Grafica 29. Combatientes ACSN. Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

En estos departamentos con presencia, se han librado numerosos
enfrentamientos entre las ACSN y las EGC por el control de rutas
estratégicas del narcotrafico, dejando una cifra alarmante de victimas
desplazadas y asesinadas en medio de dichas confrontaciones.

Respecto a los mecanismos de violencia usados por este grupo, se
destacan las redes de extorsién que ha establecido en sectores turisticos y
tierras, de manera que ejercen presiéon sobre los propietarios para vender



sus predios y obtener un determinado porcentaje de la venta. El recaudo
de ingresos irregular de este grupo ha puesto a la poblacién civil como
principal victima, siendo esto evidenciado en el homicidio del lider social
y ambientalista Alejandro Llinds en 2020, quien habia denunciado la
instalacion de retenes ilegales en zonas préximas al Parque Tayrona.

Seguimiento a eventos violentos.

A) Seguimiento Humanitario:

Segun el Reporte Humanitario para la region Caribe,
desde enero de 2023 a mayo de 2025 se registraron

415 43

fueron atribuidos directamente a las ACSN

A pesar de estos registros, persiste un subregistro
significativo de eventos debido al temor de las
comunidades de denunciar, lo que genera una

subestimacion del alcance real de las afectaciones.

Lo que evidencia una continuidad de las
hostilidades, incluso a pesar de los multiples
ceses al fuego que se dieron con los distintos
grupos armados presentes en el territorio.

4 N

Frente a los municipios con mayores A nivel general los municipios mas

afectaciones a nivel humanitario afectados
cometidos por las ACSN se incluyen:

Recientemente en amenaza
la regién del Catatumbo en
el departamento de Norte
de Santander.

- P

Mapa 13. Seguimiento humanitario / ACSN. Elaborado por Fundacién Pares y Vivamos
Humanos (mayo 2025).
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Las principales afectaciones en materia de infracciones al derecho
internacional humanitario (DIH), incluyeron acciones contra el respeto a la
vida y no distincidén entre combatientes y no combatientes, restricciones
a la movilidad y libre locomocién, afectaciones a liderazgos sociales,
reclutamiento forzado y violencias basadas en género.

De lo anterior, entre 2023 y 2025, 175 eventos fueron acciones hostiles
y 240 fueron violaciones al cese fuego con afectaciones humanitarias
cometidos por las ACSN, el EGCy el ELN.

Frente a la situacién para los nifios, niflas y adolescentes (NNA) se reporta
un aumento en el reclutamiento e instrumentalizacién de menores
utilizdndolos bajo roles de informantes, cobradores de extorsiones y
microtrafico. Las comunidades negras, indigenas y campesinas del Caribe
también enfrentan graves afectaciones como la pérdida de autonomia
y afectaciones en la realizacién de practicas ancestrales colectivas e
individuales, incurriendo en dano cultural.

Se evidencia que por las disputas territoriales entre actores armados, la
crisis humanitaria se ha exacerbado y el riesgo para la poblacién civil ha
aumentado. Se ha identificado la penetracién de actores armados en
universidades y sindicatos, lo que ha convertido a estas instituciones en
escenarios de disputa territorial y ha promovido la instrumentalizacién de
procesos académicos y laborales en funcién de intereses ilegales. Incluso
en algunos territorios, identifican una normalizacién de la criminalidad,
lo que ha reducido las denuncias y favorecido dindmicas de impunidad.

B) Sequimiento a eventos violentos:

Al menos tres escenarios ayudan a situar las acciones armadas y
repertorios de violencia ejercidos por las ACSN. El primero de estos, es el
escenario de confrontacién armada con el EGC que se ha concentrado
en al menos tres zonas: primero El Palmor en Ciénaga, lugar estratégico
para el ingreso hacia los corredores de lo alto en la Sierra Nevada de Santa
Marta y en donde el EGC estaria ganando control territorial. Segundo, en
el municipio de Dibulla, La Guajira en donde ademas de ser un conector
entre la Sierra Nevada y el mar también es un lugar de alta frecuencia
turistica, por lo que los cobros extorsivos se han convertido en una
importante renta. Tercero, en el suroriente de Santa Marta en cercanias
del Corregimiento de Bonda (de dominio de las ACSN), donde las EGC han
buscado ingresar a la Sierra Nevada.



Del mismo modo, las disputas territoriales entre las dos organizaciones
también se han traducido en el accionar de otro tipo de repertorios
violentos. En la zona urbana de Santa Marta, por ejemplo, facciones
subcontratadas por el EGC se enfrentan con ACSN comuUnmente bajo
acciones planificadas de sicariato y homicidios colectivos. En particular,
la pretensiéon de controlar la zona urbana gira en torno al Puerto de
Santa Marta (lugar de facil acceso para establecer vinculos con el crimen
organizado trasnacional) y la Troncal Caribe (carretera que conecta las
principales ciudades del Caribe).

Ademas de la dinamizaciéon del negocio del narcotrafico, la extorsiéon y
el microtrafico también surgen como las rentas mas atractivas para
estas organizaciones. Aunque la Sierra Nevada es el centro de operacién
y dinamizacién de estas economias, la zona urbana de Santa Marta y
municipios aledafos terminan siendo parte de las dindmicas delictivas.
El segundo escenario tiene que ver con la vocacién de expansiéon de las
ACSN, que si bien tiene un arraigo en la Sierra Nevada, ha logrado abrirse
un camino exitoso a municipios de La Guajira y Cesar. Como parte de
este ejercicio de expansién es posible ver repertorios como amenazas de
homicidios y masacres con panfletos y un alto nivel de sevicia.

De acuerdo con defensores y defensoras de derechos humanos de la
regioén, un riesgo de expansion territorial que se ha empezado a mencionar
tiene que ver con la presencia de las ACSN en municipios del Sur del
Cesar. Dada la presencia que hace el EGC en la regién y, sobre todo, la
cercania con regiones sensibles como el Catatumbo, la llegada de este
grupo supondria un riesgo de un nuevo conflicto armado de mayores
proporciones en esa region.

Las ACSN ejercen repertorios de violencia relacionados con la gobernanza
criminal en sus territorios mas consolidados. En particular en los de la
parte media y alta de la Sierra Nevada de Santa Marta. Ademas de la
imposicidn de conductas sociales, toques de queda o confinamientos,
también ejercen acciones sociales en contra de quienes incumplen. Uno
de los casos mas visibles se presenté en agosto del afio 2024, cuando
secuestraron y torturaron a Daniel Novalita, un lider indigena del pueblo
kogui de apenas 22 afios sefialado de colaborar con el EGC.
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Percepcion de las organizaciones y comunidades

Se ha evidenciado una alta preocupacioén por los conflictos en simultdneo
con varios grupos armados presentes en el territorio. La asimetria en los
didlogos puede generar accién con dafio y un escalamiento del conflicto.
Lo anterior implica la necesidad de evaluar un cese de hostilidades
multilateral en los didlogos, evaluando las deficiencias institucionales
existentes para sostener multiples procesos de didlogo.

Si se habla de la Sierra Nevada, es complicado iniciar un
didlogo con un actor y no con el otro de manera simultdnea.
Esa asimetria puede generar mucho mds conflicto, porque
hay uno en medio de la mesa y otro actor fortaleciéndose
en el territorio. Otro aspecto a tener en cuenta es que los
didlogos con los actores armados debe ser un ejercicio
coordinado, puesto que también una de las consecuencias
de este espacio de negociacion es el “atado de manos” en
términos de la voluntad de paz que no puede ser unilateral
con otros actores en el territorio.

Una de las grandes preocupaciones que mencionan las comunidades
es la distincién entre los espacios de conversacién sociojuridicos (ECSJ)
y los procesos politicos en las mesas de negociacién, puesto que la
definicidn de quién tiene estatus politico es rol del Gobierno y esto limita
las posibilidades de negociacién con grupos como las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN) y el Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC), lo que hace menos atractivo el proceso para los actores
armados y limitan la efectividad del didlogo.



“El argumento de los grupos armados es que no se entregan
las armas, que es el fin de una negociacion de paz, porque no
les cumplen. Se van haciendo acuerdos, pero no entregan las

armas hasta que no se cumpla todo. Eso es imposible”.

En numerosos municipios de la regién, las comunidades perciben
una ausencia sistematica del Estado, que les genera una sensacién
de vulnerabilidad e indefensién. Los liderazgos sociales continuan
enfrentando altos niveles de riesgo debido a la persecucién sistematica y
lasamenazasdelosactoresarmadosqueleshageneradodesplazamientos
forzados, exilios y la desarticulacién de procesos comunitarios.

Es fundamental que haya una presencia institucional para Ia
implementacién de acuerdos, seguimiento de compromisos pactados y
acciones para la proteccién de la poblacién civil. El temor generalizado a
denunciar violaciones a los derechos humanos ha incrementado y con
eso la capacidad de respuesta del estado se ha reducido.

“Mientras se hace didlogo con las ACSN, el Estado
debe garantizar las acciones preventivas y demds para
atender la situacion”.

No solo acciones preventivas en el marco del didlogo, sino la permanencia
de la institucionalidad debe tenerse en cuenta en el antes, durante y
después de culminado el proceso para no generar vacios en el territorio.
Las organizaciones de base también exigen que se den acciones
pedagdgicas que le permitan a la comunidad involucrarse activamente
del proceso, esto para tener en cuenta las garantias de seguridad, ya que,
una cosa es lo que se dice en el espacio de conversacién sociojuridico y
otra es lo que sucede en los territorios.
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“La opacidad en esos espacios también pone en
riesgo a los liderazgos”.

Las organizaciones de base y la sociedad civil reconocen que hay
una centralizacién del proceso de la Sierra Nevada, que debe ser
territorializada en el Caribe para poder abordar desde la institucionalidad
las problematicas recurrentes en el territorio, tanto los actores armados
como las dindmicas contextuales son diferenciales, incluso en una
misma region.

“El centralismo ha sido clave para la no territorializaciéon
de los procesos de paz, es importante cuestionar como se
territorializa la discusion. Debe haber un espacio para la
desterritorializacién, no desde Bogotad”.

6.7 Espacio de conversacion sociojuridico en el

distrito de Buenaventura con Shottas y Espartanos:

Estado actual del proceso

El espacio de conversacién sociojuridico con los grupos armados Shottas
y Espartanos constituye una de las apuestas del Gobierno para consolidar
un laboratorio de paz urbana en Buenaventura.

Este proceso cuenta con una delegacién gubernamental encabezada por
Fabio Cardozo, y lo acompafian Jesus Flérez, Adridn Ruiz Galvan, Laura
Fuquene y John Henry Arboleda. Por parte de los “Shottas” participan
José Jimmy Garcia Rivas y Willian Carvajal Obregdén. De la estructura
“Espartanos” participan Félix Orlando Luna Angulo, Jorge Isaac Campaz
Jiménez alias Mapaya, Victor Alfonso Pretel Gutiérrez, Jannier Caicedo
Murillo, Héctor Mario Angulo Perea y Einar Leonidas Gonzalez Rivas.
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Balance proceso ECSJ en Buenaventura

Etapa de acercamiento

01 OCT Este proceso inicid formalmente con la firma de un Pacto por |la Vida suscrito entre

2022 las partes.

DIC El Consejero de Paz de ese entonces, Danile Rueda, v la vicepresidenta Francia Mar-
2022 quez anunciaron a Buenaventura como "piloto” del componente de Paz Urbana para
dar curso a la fase exploratoria de dialogos con los Shottas y Espartanos.

ABR Se desata una oleada de violencia en el distrito por enfrentamientos entre las estruc-
2023 turas por el homicidio de alias “SUper”, uno de los voceros de los Shottas. En respuesta,
el 05 de mayo de 2023 la Consejeria Comisionada para la Paz anuncié gue si la volun-
tad se mantiene con gestos tangibles y sostenidos el proceso podia avanzar a la fase

formal con la instalacion.

07 JUL El Gobierno instald la Misién Paz, como una herramienta institucional orientada a
2023 abordar y erradicar las causas estructurales de la violencia en las 15 comunas de Bue-

Y naventura, como mecanismo para disminuir la violencia en el distrito. y

Inicio formal del Espacio de Dialogo Socio Juridico

El espacio socio juridico se instald junto con el Mecanismo de Monitoreo, Verificacion
y Veeduria, y con los siguientes puntos de agenda: desmantelamiento de la violencia
armada, eliminacién de fronteras invisibles, apoyo de iniciativas comunitarias, entre
otros temas.

Establecimiento de tregua

02 AGO Se acordd una tregua gue incluia compromisos para reducir delitos como: el hurto,
2023 practicas de extorsion, fronteras invisibles y las confrontaciones armadas por 30 dias.
Esta tregua se extendio el 3 de noviembre con proyeccion hasta el 4 de febrero de
2024, lo que permitic un descenso significativo en los indicadores de violencia en la
ciudad, aungque no de la manera esperada. Igualmente, su prérroga volvio a darse a

partir del 5 de febrero por tres meses mas.

. o

Implementacién de agenda

16 DIC Realizacion del festival ‘Arrullando la vida, arrullando la paz’ organizado por la Consejeria
2023 Comisionada de Paz (CCP) en los 30 barrios del puerto maritimo para fortalecer el rela-
cionamiento y articulacien del Gobierno y las organizaciones de base mas afectadas en

el marco de la transformacion de las regiones desde los ejercicios comunitarios.

05 AGO  Voceros del ESCI confirmaron la extensidn de la tregua hasta noviembre del mismeo
2024 afo, gue se mantuvo en constante evaluaciéon para determinar si se extendia por 30
090 dias mas, y para el 8 de noviembre de 2024, las bandas de los Shottas y los Espar-

tanos renuevan la extension hasta febrero del 2025 viendo los resultados en la reduc-

cién de homicidios. Este este uno de los principales avances del espacio sociojuridicoj.
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Congelamiento del ESCJ]

ENE

2025

30 ENE

2025

04 FEB

2025

04 FEB

2025

N

Se mantiene la incertidumbre frente a la falta de un marco juridico claro y la falta de
garantias para seguir en los didlogos como el levantamiento de érdenes de captura.

El 6 de enero, trabajadores de empresas de servicios de aseo se manifestaron exigien-
do mejores condiciones y denunciando una falta de pagos por su trabajo. En conse-
cuencia, Los Shottas emitieron un comunicado sefalando que no iban a permitir los
taponamientos en las vias, invitando a la sociedad civil a no tomar vias de hecho. Sin
embargo, la delegacion de gobierno rechazé el comunicado estableciendo que iba
en contradiccion con el espiritu de dialogo y construccion de paz.

Ante la aparente fractura que se estaba mostrando en el proceso y los hechos de
violencia en Buenaventura, para el 22 de enero, el obispo de Buenaventura Monsenor
Rubén Dario hizo un llamado a los Shottas y Espartanos para retomar el didlogo socio-
Juridico y reafirmar su compromiso con la paz.

Se produjo una ruptura en el proceso de didlogo con el final de la tregua por enfrenta-
mientos entre ambas estructuras y el aumento de homicidios en Buenaventura, lo
que llevo al Gobierno a exigir el cumplimiento de los acuerdos de desescalamientoy
a mantenerse en el didlogo.

El 4 de febrero, un vocero de Los Espartanos anuncio su retiro del espacio por su
orden de captura activa. Al dia siguiente, Los Shottas anunciaron un cese al fuego
unilateral, reiterando su voluntad de continuar el didlogo, pero enfatizando que iban
a “defender con firmeza" sus zonas de influencia si eran atacados por sus rivales.

En un Consejo de Seguridad realizado ese mismo dia, el delegado de Gobierno Fabio
Cardozo aclaré que la ruptura de la tregua se debia a la disputa territorial por las
rentas criminales y tensiones internas de las bandas.

Rechazo la posibilidad de |a ruptura como una forma de presion hacia el Gobierno Nacio-
nal y aseguro que la salida del vocero se debia a la activacion de érdenes de captura.

Esto confirmé que seguia en contacto con los demas voceros y su intencion de conti-
nuar avanzando en la estrategia de paz.

7

Continuidad de los didlogos

13 MAR

2025

08 ABR

2025

MAY

2025

En medio de la crisis de seguridad, Shottas y Espartanos firmaron un acuerdo en el
marco del ECSJ donde establecieron el compromiso de ambas estructuras de: no reclu-
tar, no usar ni involucrar a menores en cualguier tipo actividades delictiva y relacionada
con las violencias, respetar los espacios dedicados a la infancia, (centros educativos,
escenarios deportivos, recreativos y centros de salud) no ejercer ningun tipo de violen-
cia fisica, psicologica o sexual contra los menores. Este acuerdo incluyo la implementa-
cién de un Mecanismo de Monitoreo, Verificacién y Veeduria y un seguimiento del
cumplimiento bajo la supervision del ECSJ.

Reactivacion de la tregua entre Shottas y Espartanos a través de un acuerdo de no
agresion establecido por las mismas estructuras, pero con condiciones: la inclusion de
la gobernadora del Valle del Cauca, Dilian Francisca Toro y la alcaldesa de Buenaventu-
ra, Ligia Cordoba como garantes del proceso. Y, |la salida del jefe negociador de Gobier-
no, Fabio Cardozo, por |a falta de garantias y empatia.

En la segunda sesidn de la Instancia Social e Interinstitucional de Seguimiento al ESCJ,
la delegacién de Gobierno presenté los avances del espacio como: la reduccion en un
41% de los homicidios en el 2024, el “CGran Acuerdo por la Paz en Buenaventura” que
permitio articular esfuerzos para materializar acciones por la paz, espacios culturales y
deportivos, y aportes de la Unién Europea y el Centro Internacional para la Justicia Tran-
sicional para el fortalecimiento de procesos organizativos comunitarios.

Dos voceros de los Shottas, William Carvajal y Jimmmy Garcia, fueron detenidos por un
presunto caso de retencién ilegal. Sin embargo, desde la delegacion de Gobierno
aseguraron que el proceso de paz urbana continuaria en interlocucién con los voceros,
hoy privados de |a libertad, y con los jefes de las estructuras.

J

Tabla 8. Balance del proceso de Paz Urbana en Buenaventura. Elaborado por la Fundacién Paresy

Vivamos Humanos (mayo 2025).



Dentro de los retos identificados en el proceso de paz urbano en
Buenaventura, se reconocié: la ruptura de la tregua —ya restaurada—
cuyas escaladas de violencia cometidas por las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI) dejaron alrededor de
50 homicidios desde enero a marzo. Esta fractura del proceso evidencié
las limitaciones institucionales del Gobierno para gestionar procesos de
negociacién y/o didlogo simultaneos, asi como las voluntades de paz de
las dos estructuras criminales que hacen parte de la mesa. También, la
exigencia de las estructuras armadas de incluir a la gobernadora del Valle
y a la alcaldesa como garantes, y de retirar al jefe negociador del Gobierno
Fabio Cardozo por “falta de empatia”: esto refleja las crecientes tensiones
y la falta de confianza a nivel institucional.

Otros de los retos es que el Gobierno ha fallado en cumplir compromisos
adquiridos, segun denunciaron las comunidades de Buenaventura el 15 de
marzo de 2024 en una evaluacién del proceso realizado con comunidades
de areas criticas como: Bajo Calima y Medio San Juan. La consecuencia
de esto es que limita las transformaciones en el territorio y afecta la
legitimidad y confianza de la sociedad civil en el didlogo. Dentro de la mesa,
también persiste la necesidad de consolidar un Mecanismo de Monitoreo,
Verificacién y Veeduria confiable para los acuerdos y el cese de violencias.

Serequiere unadefinicién normativa clara que reglamente el sometimiento
y acogimiento de las EAOCAI bajo la Ley de Paz Total, incluyendo el
tratamiento juridico de sus miembros, en especial de aquellos que actdan
comovoceros en las mesasdedialogo. Estaincertidumbre juridica,juntocon
el recrudecimiento de la violencia y la débil articulacién interinstitucional
son elementos que contintan afectando la viabilidad del proceso y sus
limitadas oportunidades de avance para el cierre de este Gobierno.

Perfil del actor armado, presencia municipal y
repertorio de violencia

Las estructuras armadas conocidas como Shottas y Espartanos operan en
el distrito de Buenaventura (Valle del Cauca), donde han consolidado un
control territorial que les permite ejercer funciones de tipo delincuencial y
paraestatal,instrumentalizando a la poblacién civil, especialmente a nifios,
nifas, adolescentes y jovenes (NNAJ) en contextos de vulnerabilidad.
Estas organizaciones se disputan el control de las economias ilicitas,
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particularmente aquellas relacionadas con el narcotrafico, la extorsién y
el microtrafico. Su dindmica en el accionar es con control social armado,
regulacion de la movilidad y establecimiento de “fronteras invisibles” que
fragmentan el tejido social y limitan el ejercicio pleno de derechos.

La banda criminal los Shottas aparentemente toma su nombre de la
pelicula jamaicana Shottas (del afo 2002), que retrata el ascenso de
jovenesinvolucradosen el crimen. Eltérmino shottasserefiereaindividuos
armados, asociados con el narcotrafico y el uso de la violencia. La banda
adopta este nombre para conectar con referencias globales del crimen,
mientras refleja las realidades locales de exclusién y poder armado. Asi,
construyen una identidad criminal que refuerza su control territorial y
proyecta una narrativa de “poder desde abajo”, util para el reclutamiento
y la intimidacién. Los Shottas, bajo el liderazgo de Diego Fernando
Bustamante Segura, alias Diego Optra, tienen una fuerte presencia
en sectores continentales de Buenaventura y su estructura se basa en
jefaturas locales con componentes logisticos, financieros y militares.

El nombre “Espartanos” proviene de la pelicula 300 (del afno 2006), que
muestra a los guerreros espartanos como simbolos de resistencia en la
antigua Grecia. Al adoptar este nombre, la banda quiere asociarse con la
imagen defuerza,disciplinay perseverancia que caracteriza alosespartanos
en la pelicula. Asi, buscan construir una identidad que les permita proyectar
poder y unidad en su lucha por el control territorial en el distrito.

Los Espartanos son comandados por Jorge Isaac Campaz Jiménez alias
Mapaya, y dominan principalmente la zona insular y parte de la zona
continental. Se caracterizan por ser una estructura hermética, con mandos
superiores que operan fuera del territorio o desde centros penitenciarios.
Su principal vocero, alias Gordolindo se encuentra actualmente huyendo
de la justicia porque tiene orden de captura por presuntos delitos
cometidos previos al inicio del ECSJ.
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Grafica 30. Combatientes Buenaventura. Elaborado por la Fundacion Pares y Vivamos
Humanos (mayo 2025).

Seguimiento a eventos violentos.

A) Sequimiento Humanitario:

En términos humanitarios, Buenaventura sigue siendo un territorio
altamente fragmentado y controlado por las estructuras armadas
presentes, que ejercen control territorial sobre la mayoria de las comunas.
Grupos mas pequefios también participan de esta dinamica de violencia,
asi como organizaciones armadas al margen de la ley de larga data en el
pais como el ELN.

desde enero de 2023 a mayo de 2025 se registraron 108 eventos
violentos en el distrito. Asimismo, desglosando 2024 se registraron

38

eventos violentos

y en lo corrido de 2025 se han documentado

29

eventos violentos

asociadas a las estructuras armadas presentes en los territorios
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Seguimiento de violencias en el Distrito de Buenaventura

Los Espartanos concentran su
presencia en la zona insular de
Buenaventura

Shottas ejercen control
en las comunas

Mapa 14. Seguimiento humanitario en el distrito de Buenaventura.
Elaborado por la Fundacién Pares y Vivamos Humanos (mayo 2025).

Las afectaciones se relacionan, principalmente, con vulneraciones al
derecho a la vida, amenazas y agresiones contra liderazgos sociales y
defensores de derechos humanos, restricciones a la movilidad, uso de
artefactos explosivos y minas antipersonal, asi como un incremento en
las alertas por reclutamiento forzado y utilizacién de NNAJ en actividades
armadas. Existe un alto subregistro asociado al miedo y falta de confianza
en las autoridades para denunciar por parte de las comunidades.

En las zonas del Bajo Calima y el Medio San Juan (en el departamento
del Chocéd, que al sur conecta con Buenaventura) se concentran gran
parte de las afectaciones humanitarias como consecuencia del abandono
institucional, la precariedad de espacios humanitarios y la improvisacion en
los mismos, asi como ausencia de rutas claras para la asistencia, retorno y
reubicacion de las comunidades.

Las comunidades afro e indigenas —incluyendo la comunidad Wounann,
las comunidades de Guayacéan, Calima y el Consejo Comunitario de la
Esperanza— han sido victimas de desplazamientos forzados, algunas de
ellas sin acceso a albergues oficiales ni medidas integrales de proteccion.



Varias de las comunidades han tenido que autoprotegerse confinandose
y restringiendo horarios o rutas de movilidad, por las amenazas de
extorsion y reclutamiento de menores que fragmentan aun mas el tejido
comunitario y organizativo.

B) Seguimiento de acciones violentas:

La noticia de la desaparicidn de alias Super vocero de la Estructura
criminal los Shottas a inicios del mes de abril de 2023, sacudié el ECSJ,
esto hizo que desde esta faccién criminal exigieran claridades y celeridad
en la investigacién para saber que estaba sucediendo. El consejero
comisionado de paz de ese entonces, Danilo Rueda, aseguré que el
proceso estaba en crisis debido a la desaparicién de uno de los lideres de
Shottas. Dias después se confirmé su homicidio: hecho que derivé en el
aumento significativo de homicidios en la ciudad.

Entre abril y julio de 2023 de hubo un recrudecimiento de la violencia al
registrarse 67 homicidios, el mas violento desde el comienzo de didlogos
entre Shottas y Espartanos, en contraste con la disminuciéon de los
homicidios los ocho meses previos (agosto 2022 a marzo 2023), con un
total de 37 casos. Ademas, aumentaron los homicidios en un 76,3% con
relaciéon al mismo periodo del afo anterior, donde se presentaron 38
homicidios en la ciudad, es claro que este acontecimiento marcé un antes
y un después en la busqueda de paz urbana en el distrito.
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Gréfica 31. Homicidios por afio en Buenaventura. Elaborado por la Fundacién Paresy Viva-
mos Humanos segun Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo (SIEDCO).
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El comportamiento de los homicidios en Buenaventura durante los
afos 2022, 2023 y 2024 evidencia una relacién directa con los momentos
de tregua y crisis en el ECSJ. En particular, el dltimo trimestre de 2023
(octubre-diciembre) registré un repunte significativo, con 46 homicidios,
lo que representa un aumento de 35 casos respecto al mismo periodo de
2022. Este incremento se produjo pese a la existencia de un acuerdo de
no agresiéon firmado entre Shottas y Espartanos (septiembre-noviembre),
cuyos efectos fueron limitados o nulos en términos de reduccién de
violencia. Por el contrario, la persistencia de enfrentamientos y homicidios
durante la vigencia del acuerdo revela la fragilidad de los compromisos
asumidos y la ausencia de mecanismos de verificaciéon eficaces.
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Grafica 32. Homicidios por mes y aflo en Buenaventura. Elaborado por la Fundacién Pares
y Vivamos Humanos segun Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo (SIEDCO).

El afio 2023 cerrd con 136 homicidios, un incremento del 24,8% respecto
a 2022. Este repunte representa un retroceso claro en el camino hacia
la consolidacién de la paz urbana. Entre los factores explicativos se
encuentran: la ruptura interna entre los grupos armados, la debilidad del
Estado para ejercer control y garantizar justicia, y el homicidio del vocero
de los Shottas, alias SUper que desaté una nueva espiral de violencia.

En contraste, 2024 mostré una tendencia general a la baja con 77
homicidios al finalizar el afio, lo que implica una reduccién del 43,4%
respecto al 2023. Durante este periodo se pactaron cuatro treguas que,



en algunos sectores, facilitaron el transito por zonas antes restringidas y
redujeron los enfrentamientos armados.

Esta reduccién no fue homogénea nilineal: el primer trimestre de 2024 fue
el unico en el que los homicidios (21) superaron los del mismo periodo de
2023 (12), reflejando que las violencias no desaparecen automaticamente
con la firma de acuerdos y que subsisten otras causas como venganzas
internas, fracturas operativas o disputas con actores externos, que influyen
en las dinamicas homicidas.

Este fendmeno pone en evidencia una paradoja critica del proceso de
paz urbana: si bien las treguas han sido fundamentales para desescalar
violencias, algunos periodos que formalmente contaron con acuerdos
activos registraron mas homicidios que meses sin tregua oficial. Esta
contradiccién sugiere que la firma de ceses al fuego, sin garantias
juridicas, mecanismos de implementacién ni monitoreo independiente,
puede convertirse en un acto simbdlico mas que en una herramienta real
de desescalamiento del conflicto.

Ademas, este patrén indica que el cumplimiento de los pactos depende,
hasta ahora, de la voluntad fluctuante de los actores armados y no de una
estructura institucional sélida.

Resulta interesante considerar que en mas del 85% de los casos de
homicidios, en cada afo, el medio empleado fue arma de fuego, lo
que sugiere que hay una importante capacidad armamentistica de
las estructuras criminales. En términos generales, las victimas siguen
siendo en su mayoria hombres adultos, pero se mantiene una constante
afectacién a adolescentes y mujeres, lo que exige incorporar enfoques
diferenciales en las estrategias de paz urbana para el distrito.
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Delitos por Departamento

Registro de

Victimas clasificadas por edad

2021 2022 2023 2024

Adultos 182 103 127 |
Adolescentes n 5 6 3
Menores 1 1 3 1

Medio empleado por aiio

Amma de fuego -131 .96 .119 Iss

Arma blanca / I | |
Cortopunzante |10 12 14 8
Contundentes | a a "

Grafica 33. Tipologia de homicidios en Buenaventura 2021-2024. Elaborado por Liliana

Espitia Lamus.

Estos datos confirman que, si bien la paz urbana sigue dependiendo de
acuerdos fragiles y contexto dependientes, existe potencial para contener
la violencia cuando confluyen voluntades armadas, acompafiamiento
institucional y participacién ciudadana. Mientras no exista una legislacion
Yy una estrategia mas concreta que facilite el transito legal y programatico
hacia la vida civil de los integrantes de estas estructuras, los logros
seguiran siendo precarios y el proceso quedara subordinado a la Iégica

estratégica de los grupos armados.

El descenso en los homicidios durante 2024 es un indicador alentador,
pero no suficiente. La sostenibilidad del proceso requiere ir mas alla de
las treguas, implica construir legitimidad desde la institucionalidad, crear
condiciones materiales de no repeticién y garantizar que la paz urbana se

traduzca en transformaciones reales.




Balance de extorsion en el distrito de
Buenaventura

La extorsiéon ha sido una de las principales economias ilegales de las
estructuras criminales en Buenaventura a lo largo de los anos, esta
practica delictiva les permite no solo ejercer control en los diferentes
territorios, sino que se configura una practica econémica que contribuye
en parte al sostenimiento de la estructura.

Similar a los homicidios, las cifras relacionadas con esta practica han
fluctuado desde agosto del 2022 cuando las estructuras criminales
mostraron su voluntad de acogerse a la politica de Paz Total. Segun el
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO), entre agosto y noviembre del
2022 se presentaron 68 casos de extorsidén con una tendencia a la baja en
esos meses, mientras que para diciembre (22 casos) tuvo un aumento de
7 casos respecto al mes anterior (15).
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Grafica 34. Extorsion por afio en Buenaventura (2021-2024). Elaborado por la Fundacién
Pares y Vivamos Humanos segun Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Con-
travencional y Operativo (SIEDCO).
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Durante el primer trimestre de 2023, se evidencia una disminucién del
48% con relacidon al mismo periodo del afio anterior. El primer trimestre
de 2023 81 versus 42 ocurridos en 2022. Se evidencia que, para el primer
trimestre de 2024 (38 casos) las cifras reflejan una leve disminucién frente
al afo anterior.

Haciendo la comparacién por afos, la tendencia a partir del 2022 ha sido
a la baja. Durante 2022 se presentaron 257 y en 2023 hubo una reduccion
del 38,5% con un total de 158 casos de extorsidon a personas. Para el 2024
se registraron 135 hechos, una reduccién del 14,3% con respecto al afno
anterior.

Es importante precisar que, los reportes de este delito se dan a través de la
denuncia de las personas que han sido victima del mismo, es dificil saber si
hay un subregistro debido a la dificil situacidén que atraviesan las victimas,
sumado a la desconfianza y el temor de reportar el acto delincuencial.
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Grafica 35. Extorsion por mes y afio en Buenaventura. Elaborado por la Fundaciéon Paresy
Vivamos Humanos segun Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo (SIEDCO).

Aunque las treguas han tenido efectos puntuales sobre los homicidios,
no han eliminado de manera sustancial las dindmicas extorsivas, lo que
evidencia que estas estructuras mantienen su poder de coaccién aun en
momentos de didlogo formal. Frente a esta situacién, desde el afio 2024 la
delegacién de Gobierno sefnaldé que hubo consenso de las estructuras para
la “descartelizacion” de los alimentos en zonas especificas del territorio
donde se desarrollan mercados campesinos.



El panorama de las dindmicas extorsivas es un tema complejo en el
desarrollo del ECSJ, se estima que el subregistro en las denuncias no
permite comprender con exactitud la complejidad del hecho. Estas
dindmicas ponen en cuestién los niveles de compromiso de las estructuras
frente a un posible desmantelamiento y sometimiento a la Justicia.
También revela la necesidad de que se generen estrategias concretas de
transicion econémica.

Percepcion de las organizaciones y comunidades

Han reiterado la necesidad de que la implementacién de medidas
humanitarias no sea entendida como una etapa posterior o secundaria
dentro de los ECSJ. Por el contrario, deberia constituirse como una
precondicién para avanzar hacia transformaciones territoriales de fondo y
en el desarrollo del espacio.

“Mientras se continuan los didlogos de paz, la juntanza
exigio alivios humanitarios como desconfinar comunidades,
establecer corredores humanitarios con verificacion
internacional, planes de retorno y reubicacion seguros e
impulso de espacios humanitarios”.

Las comunidades sefialan con preocupacion la falta de respuesta efectiva
frente a las solicitudes de tipo humanitario, especialmente en contextos
donde el desplazamiento ha sido prolongado. La ausencia de asistencia
humanitaria sostenida ha agudizado la precarizacién de las condiciones
de vida de la poblacién civil, sin que exista una ruta clara de atencién y
restitucion de derechos.

A pesar de este contexto adverso, las comunidades han mantenido
una postura activa frente al monitoreo y la participaciéon. Sin embargo,
denuncian que existe una profunda desconexién entre la voluntad
expresada en los espacios de didlogo y la materializacién efectiva de las
acciones comprometidas.
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“La comunidad tiene disposicion para el seguimiento
constante frente a estos incumplimientos, pero sigue
buscando soluciones y orientacién para avanzar”.

La participacidon comunitaria en estos espacios continuda siendo limitada
en términos de incidencia real. Aunque existen escenarios formales de
didlogo, las decisiones fundamentales se toman sin que las propuestas
de las comunidades sean tenidas en cuenta de forma vinculante. Un
ejemplo reciente de este desfase entre propuesta y ejecucién es la
entrega de una estrategia de tipo humanitario, frente a la situacién critica
de Buenaventura.

“Hace poco entregamos al espacio de conversacion
sociojuridico en Buenaventura una propuesta de Ruta
Humanitaria, pero esto no se implementad, todo se queda ahi”.

Pese a tratarse de una propuesta comunitaria, construida directamente
desde el territorio que vive los impactos de la violencia, esta no fue tenida
en cuenta por parte del ECSJ, lo que de nuevo es una muestra de la
verticalidad de los espacios y la falta de mecanismos que permitan que los
aportesy participacion de la sociedad civil sean vinculantes a los didlogos.



6.8 Espacio de conversacion sociojuridico en Quibdé

con Los Mexicanos, Los Locos Yam y las Fuerzas
Armadas RPS-Cartel del Norte (en proceso de
inclusiéon Revolucion Cabi y Los Zetas):

Estado actual del proceso

Este espacio constituye una de las primeras apuestas en el departamento
de Quibdé por general didlogos localizados con las estructuras armadas
presentes en el territorio, el cual ha tenido la particularidad de centrar la
agenda en espacios de didlogo centrados en la reconstruccién de tejido
social y la reconciliacién.

Con fecha de corte de mayo de 2025 el equipo negociador se compone
por: Luis Evelis Andrade —recientemente nombrado como coordinador,
después de la salida de Brenda Renteria el 30 de abril— junto con David
Racero. Inicialmente, con la Resolucién 274 de 2023, la delegaciéon de
Gobierno estuvo compuesta por otros miembros como Elsa Paselia, Pedro
Baracutao —quien renuncié hace algunos meses— Juan Diego Restrepo,
Eduardo Rosero, Dilon Martinez, Rossy Chaverra y Diego Cancino que han
ido saliendo del espacio.

Por parte de las estructuras formalmente inmersas en el ECSJ, los voceros
fueron:

a. Los Mexicanos: Armando Robledo Moya y Diego Mauricio Valencia
Minotta.

b. Locos Yam: Inocencia Cérdoba Moreno, Jhair Padilla Gamboa, Emir
Yair Mena Becerra, Carlos Alfredo Renteria Cérdoba y Sonny Antonio
Pino Quejada.

c. RPS: Jarcian Andrés Cérdoba Asprilla, Jefer Cuesta Cérdoba, John
Jairo Ubaldo Orejuela, Javier Andrés Palacios Mena y Ernesto Palacios
Cérdoba.
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Balance proceso ECSJ en Quibdé

Etapa de acercamiento

16 DIC

2022

09 FEB

2023

ABRY MAY

2023

La Consejeria Comisionada de paz anuncio que Los Mexicanos y los RPS pactaron un
cese al fuego unilateral con la intencion de sumarse a la paz urbana y derivo en una
reduccién de la tasa de homicidios en 70% de diciembre a febrero del 2023.

La CCP se reunid con Los Mexicanos, RPS y Los Locos Yam para avanzar en la disminu-
cion de la violencia y la extorsion en el territorio. En el espacio se pactaron ccmpromi-
sos mutuos para detener la violencia armada y proteger la vida de la poblacion civil.

Desde el ECS] en articulacion con la Consejeria Comisionada de Paz (CCP) se realiza-
ron espacios enfocados en la reconstrucciéon de tejido social y la reconciliacién en
Quibdd. Se realizaron jornadas comunitarias de sanacion, con enfoque de construc-
cion de paz en las quebradas Casimiro y El Carafo con apoyo de la Embajada de
Noruega. Se disenaron iniciativas ambientales y de paz después de identificar las afec-
taciones socioambientales como principales problematicas del territorio-

Se construyd una hoja de ruta conjunta para abordar acciones en materia de seguri-
dad alimentaria, sustitucion de economias ilicitas, participacidn juvenil en iniciativas
de pazy ejecucion de acciones a nivel territorial.

18 AGO

2023

15 SEP

2023

SEPY DIC

2023

JUN
2024

08 AGO

2024

Inicio formal del Espacio de Dialogo Socio Juridico

El espacio se instalé con la participacion inicial de tres EAOCAI: Los RPS, Los Locos
Yam y Los Mexicanos cuya agenda de paz se centro en la reducciéon de acciones
violentas y extorsivas, transito a economias legales, transformaciones territoriales a
nivel cultural, artistico, recuperacion ambiental y desmantelamiento.

Con el espacio ya consolidado, “Los Z",a través de comunicados enviados al gobierno
expresaron la intencién de avanzar en la construccién de paz.

Realizacion de jornadas de trabajo comunitario para el establecimiento de espacios
de didlogo y reconciliacion, y el impulso de escenarios de memoria histodrica en barrios
priorizados como: El Porvenir, San Vicente, Valencia y El Paraiso.

Se realizo el Festival Navideno por la Paz en el cual 17 barrios de Quibdod participaron
en torneos deportivos, jornadas de baile, cultura, arte y recreacién, ademas de los
tradicionales alumbrados y novenas navidefias gque hizo la CCP en articulaciéon con
las Juntas de Accion Comunal, la Universidad Claretiana y la Universidad Tecnolégica
del Chocd.

“Revoluciéon Cabi” inicid una fase de aproximacion con el Gobierno, manifestando su
disposicidn a sostener un periodo para demostrar voluntad de paz.

El espacio de conversacién sociojuridico tuvo una reunién donde los voceros de Los
Mexicanos, Los Locos Yam y RPS formalizaron su compromiso para dejar de extorsio-
nar profesores y personal relacionado a salud, obras comunitarias en los barrios, mejo-
ras de vivienda, construcciones menores y taxis.




Congelamiento del espacio

02 SEP Se fracturd el proceso con el levantamiento de la tregua entre las estructuras, quienes
2024 afirmaron que obedecia a la necesidad de defender sus territorios de otros grupos
armados, como el Ejército Caitanista de Colombia (EGC), que estaban operando con

libertad en el territorio.

27 SEP La situacién empeoré con el anuncio de que se iban a levantar de la mesa por la
2024 presunta connivencia de las autoridades con la avanzada del EGC.

04 OCT Ladelegacion de Gobierno anuncioé gue por el momento no se levantaba el espacio nise
2024 suspendia formalmente, pero gue se estaban tomando acciones con base en la situacion.

A

-

Reactivacion de los dialogos

15 NOV Las tres estructuras ratificaron su presencia en la mesa y anunciaron la construccién
2024 de una hoja de ruta para continuar reduciendo los hurtos y la violencia e invitaron al
EGC a una tregua definida, peticion también extendida a las demas estructuras como

Los Z y Revolucidén Cabi.

15 DIC Con las cinco estructuras armadas inmersas en el espacio de didlogo (Revolucion Cabi
2024 y Los Z en acercamientos exploratorios hasta la fecha), se acordé CFBNT confirmado
en el ultimo comunicado firmado por ‘Los Mexicanos', ‘Locos Yam', ‘RPS’, 'Los Z' y
‘Revolucion Cabi' donde se comprometieron a un cese de agresiones mutuas en

acuerdo con el Gobierno, establecido hasta el 31 de enero de 2025.

Dentro de este mismo acuerdo, las estructuras armadas se comprometieron con
reducir progresivamente las extorsiones en multiples sectores y a establecer un
mecanismo de monitoreo y seguimiento por parte de actores nacionales e internacio-
nales, entre ellos la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), la
Mision de Verificacion de la ONU y la Didcesis de Quibdo. En esta instancia también
se hizo un llamado al EGC para que se sume al proceso y contribuya a consolidar una

tregua integral.

-
-

Cese al Fuego

31ENE Lascinco estructuras urbanas anunciaron la extension del Cese al Fuego hasta el 31
2025 de marzo, a la vez que solicitan al Gobierno urgentemente que las transformaciones
territoriales lleguen a Quibdé.

e
N

Implementacion agenda

14 MAY Realizaron un evento en favor de la visibilizacion del trabajo comunitario en pro de la
2025 paz territorial y urbana, con el proyecto “Apoyo a la Consolidacién de la Paz en Colom-
bia" que permitié la entrega de herramientas e insumos por parte de la Unién Euro-

pea y el Centro Internacional para la Justicia Transicional a proyectos locales de reci-

claje, ecoturismo, economia cultural y medios comunitarios. Alli, voces de distintos

sectores hicieron un llamado urgente a reactivar la paz con un nuevo pacto institucio-

nal gue priorice la ejecucién de acciones con enfoque territorial y supere el sobrediag-

ndstico para poder tomar acciones concretas.

i
M

Tabla 9. Balance del proceso de Paz Urbana en Quibdé. Elaborado por la Fundacién Pares y
Vivamos Humanos (mayo 2025).

Pese a los avances significativos, el proceso enfrenta retos como la falta
de consolidacion de un Mecanismo de Monitoreo, Verificacion y Veeduria
robusto y con garantias de participacion de la sociedad civil que permita
monitorear el cumplimiento del cese al fuego y compromiso de no
extorsion, asi como también la falta de vias juridicas claras y diferencias a
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nivel territorial en los ECSJ, en consonancia de los principios establecidos
por la ley de Paz Total.

De igual manera, una gran dificultad presente en el espacio es el poco
respaldoy articulacién de gobiernos locales, asicomo la poca participacion
activa para evitar los vacios institucionales, teniendo en cuenta el desafio
que ahora implica el avance de las estructuras urbanas del EGC y la
posibilidad de un escalamiento en las hostilidades. Lo anterior siendo una
de las razones por las cuales, en septiembre del 2024, se habia suspendido
la tregua entre Los Mexicanos, Los Locos Yam y RPS; tregua que, aunque
se retomo a inicios de 2025, vencié el pasado 31 de marzo de 2025 y sigue
sin ser formalizada.

No solo lo anterior es una dificultad, sino que el proceso también pasa por
un momento dificil por los recientes cambios en el equipo negociador que
en menos de dos meses tuvo dos coordinaciones delegadas diferentes,
la dltima iniciada en mayo con Andrade, lo que ha minado la confianza
y ha implicado altibajos frente a la continuidad de la hoja de ruta y la
legitimidad del proceso.

Ante este contexto, es necesario resaltar los avances que ha tenido el
proceso de Paz Urbana en Quibdd, en el que se han desarrollado esfuerzos
y estrategias para mermar y prevenir los escenarios de violencia; sin
embargo, el EGC cada vez se reafirma mas como un actor determinante
en la estabilidad de la mesa y las condiciones de seguridad del municipio,
lo cual se suma a otras dificultades y problemas, tanto internos como
externos, que supondran retos en lo que probablemente serd el dltimo
afo de implementacién del proyecto.
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Perfil del actor armado, presencia municipal y repertorio de violencia.

Los Mexicanos  Locos Yamy RPS Los Z y Revoluciéon Cabi EGC/Clan del Golfo

300 100 100 tde 4000

integrantes

COMUNAS DE QUIBDO

Locos Yam y RPS

; Los Mexicanos

barrios Kennedy y Buenos

Tomas Pérez, Porvenir, Paraiso,
Pinal Carafio, Bonanza, las Mil
Quinientas, Fuego Verde, Los
Angeles, Las Américas, Julio

Figueroa Villa, Santo Domingo

Locos Yam y RPS

RPS controla el barrio
Reposo

EGC/Clan del Golfo

las Terrazas

EGC/Clan del Golfo

En Alamos, Samper, La
Gloria, La Victoria, Casa
Blanca, Futuro1y 2,y Villa
Espana al norte

Los Mexicanos

Minuto de Dios parte alta,
Coliseo, Las Margaritas,
Jardin, Zona Minera, Obapo,
Uribe Vélez y Cabi

Los Mexicanos

San Vicente, Nifio Jesus,
Pablo Sexto, San Martin,
Playita y Palenque

EGC/Clan del Golfo

Flores de Buenarios,
Casborba y Cabi al sur

Los Zetas y Revolucion Cabi

Las Palmas
Horizonte, Simén Bolivar, las Mercedes y Horiz

Los Mexicanos

El grupo delincuencial Los Mexicanos, autodenominado Fuerzas Armadas
Revolucionarias Mexicanas, es la estructura urbana mas grande de Quibdé
con aproximadamente 300 integrantes, su principal lider es Néstor
Vera Ferndndez alias Paco o Keita. Este grupo consolidd su presencia y
control a través de la extorsidon, las amenazas, la desaparicién forzada,
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el confinamiento, los atentados y los homicidios®* en los barrios: Tomas
Pérez, Porvenir, Paraiso, Pifial Carafo, Bonanza, las Mil Quinientas, Fuego
Verde, Los Angeles, Las Américas, Julio Figueroa Villa, Santo Domingo
(comuna 2), San Vicente, Nifio Jesus, Pablo Sexto, San Martin, Playita y
Palenque (comuna 4), Minuto de Dios parte alta, Coliseo, Las Margaritas,
Jardin, Zona Minera, Obapo, Uribe Vélez y Cabi (comuna 6).

Sus principalesrentasilegales son la extorsién, el microtrafico,y hurtos. Sus
cobros van dirigidos a comerciantes, transportadores, bombas de gasolina
y empresas de construccidn exigiéndoles sumas de hasta 15 millones de
pesos. El grupo tiene acceso y control a puertos en los rios Atrato y Quito,
en donde mueve droga para el microtrafico en el municipio.

Los Mexicanos mantienen disputas con el EGC, que habria aliado con
el grupo Los Zetas/Palmenfos, intensificando el escenario violento del
municipio. Estas confrontaciones han afectado barrios como Alfonso
Lépez, Buenos Aires parte alta, El Carafio, Los Guadales, Obapo, San
Vicente, Suba 1, Suba 2, Uribe, Monserrate, Reposo 1, 2 y 3, Las Brisas y
Calle Quibdé.?

En los ultimos meses, Los Mexicanos han sido objeto de multiples
operativos (varios de estos desarrollados en el sector de Cabi, al sur del
municipio) por parte de la Fuerza PUblica, en los que han capturado a sus
integrantes e incautado su armamento. Un caso relevante fue la captura
de Ubaldo Albarado alias Hueso, en febrero de 2025, quien tras huir de las
autoridades se instalé en el municipio de Soacha (Cundinamarca), donde
al parecer comenzd a apoyar al grupo delincuencial ‘Los Paisas/, filial de ‘El
Mesa’' de Bello, Antioquia.>®

50 Defensoria del Pueblo, 2024.

51 W Radio, 12.09.2024. Disponible en: https://mwww.wradio.com.co/2024/09/12/el-enfrentamiento-entre-dos-bandas-criminales-mantiene-azotada-a-
quibdo/

52 Infobae, 2024a. Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2024/09/03/cuatro-muertos-y-nueve-heridos-deja-tiroteos-en-quibdo-el-clan-del-
golfo-habria-elevado-la-violencia-en-el-departamento-de-choco/

53 Infobae, 2025. Disponible en: https:/www.infobae.com/colombia/2025/03/10/capturan-a-miembro-de-los-mexicanos-de-choco-en-una-fiesta-al-sur-
de-bogota/



Los otros dos grupos con los que inicié el proceso de didlogo en Quibdd
son Los Locos Yam y RPS, que entre ambos suman alrededor de 100
integrantes. Los Locos Yam histéricamente se han asentado en los
barrios Kennedy y Buenos Aires (en la comuna 1) y RPS controla el
barrio Reposo (comuna 1). Estos grupos se dedican principalmente a la
extorsién y el microtrafico. Estdn conformados por jévenes victimas del
conflicto armado y de las condiciones precarias que se viven en Quibdé.
Actualmente, mantienen relaciones de colaboracién con Los Mexicanos,
reforzadas ante la incursién del EGC hacia el norte en la comuna 1 por el
acceso al rio Atrato.

Los Zetas y Revolucién Cabi

El grupo Los Zetas, que inicialmente se denominaba Los Palmefos,
surgié en el barrio Las Palmas de la comuna 5, y comenzé a extender
sus actividades en los barrios: Horizonte, Simén Bolivar, las Mercedes y
Horiz. Actualmente estaria liderado por alias El Loco y tendria alrededor
de 100 integrantes, algunos de ellos desmovilizados de las FARC-EP
y las Autodefensas Unidas de Colombia®* . Este grupo ha generado
acercamientos con la mesa de didlogo desde finales de 2023, pero se
mantuvo al margen del proceso y emprendié una intensa disputa con Los
Mexicanos, hasta finales de 2024 cuando generd acercamientos con la
mesa nuevamente, y se adhirié a la tregua entre los grupos.

El grupo denominado Revolucién Cabi, que aparecié en el escenario a
finales del 2024, en el barrio Cabi de la comuna 6, y se ha puesto de lado
de Los Zetas y del Clan del Golfo generd acercamientos con la mesa y se
adhirid a la tregua de inicios de 2025.

\ivamos
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54 El Tiempo, 2024. Disponible en: https:/;Awww.eltiemnpo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/primicia-estos-son-los-dos-delincuentes-que-siembran-el-

terror-en-quibdo-por-el-control-del-microtrafico-y-las-extorsiones-3380506
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Ejército Gaitanista de Colombia

(EGC/ Clan del Golfo)

El Clan del Golfo o autodenominado EGC® haria presencia en esta parte de
Chocéd a través del Bloque Jairo de Jesus Durango Restrepo. A nivel urbano
esta en los barrios las Terrazas, Flores de Buenafnos, Casborba y Cabi al sur
ycomunalen Alamos, Samper, La Gloria, La Victoria, Casa Blanca, Futuro
1y 2,y Villa Espafia al norte. En estos sitios se han establecido fronteras
invisibles y disputas con los otros grupos® . En los barrios Los Guaduales,
San Vicente y Alfonso Lépez®” , se han registrado actividades extorsivas,
con cobros de hasta 200 millones de pesos a comerciantes.>®

En el marco de su incursidon en Quibdé, el EGC/Clan del Golfo ha mostrado
una capacidad para cooptar miembros de los otros grupos delincuenciales
del municipio, ofreciéndoles ‘mejores condiciones’ para integrarse en sus
filas. Con esto, ha buscado controlar barrios hacia el norte en la comuna
1, para tener acceso al rio Atrato. Uno de los casos es el del barrio Samper,
gue conecta con Buenos Aires, y que histéricamente es controlado por Los
Locos Yam, o el barrio San Vicente donde el EGC/Clan del Golfo mantiene
tensiones con Los Mexicanos.*

Los intereses sobre el area urbana de Quibdod, asi como las motivaciones
para ejercer control territorial, son distintos y no todos los actores armados
operan bajo la misma légica. Los grupos locales tienen un fuerte arraigo
a nivel barrial y centran su control territorial en las rentas del microtrafico
y la extorsion, siendo esta Ultima ademas una practica de control social.
Por su parte, el EGC/Clan del Golfo (que en general tiene una capacidad
armada mayor) llega externamente en busca de tener el control de
puntos estratégicos con el objetivo de consolidarse a nivel departamental
y expandir las actividades de narcotrafico.

55 El Clan del Golfo y el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) son dos nombres para el mismo grupo armado. El Clan del Golfo es el nombre

mas conocido publicamente, dado por la prensa y organismos de inteligencia, mientras que EGC es el nombre que la organizacion usa para
autodenominarse y presentarse como un actor armado politico.

56 Defensoria del Pueblo, 2024, Ibid.

57 Infobae, 2024b. Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2024/09/04/el-clan-del-golfo-respondio-a-senalamiento-del-gobierno-de-que-se-
quieren-tomar-quibdo-a-sangre-y-fuego-no-caer-en-el-juego-de-los-enemigos-de-la-paz/

58 RCN Radio, 2025. Disponible en https://www.noticiasrcn.com/colombia/capturados-en-flagrancia-a-nino-mencho-y-alias-cesar-en-quibdo-860762
59 El Espectador, 20.03.2025. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/petro-y-bandas-de-quibdo-asi-avanza-paz-
urbana-con-mexicanos-locos-yam-y-rps-clan-del-golfo/



Seguimiento a eventos violentos.

A) Seguimiento Humanitario:

El Reporte Humanitario dentro del departamento del Chocé se han
registrado alrededor de

2 i Correspondientes a las violencias

ejercidas por el ELN, el EGCy los

__ srapes delincuenciales urbanos

Los eventos con mayor incidencia fueron restricciones a la movilidad y libre locomocion

Seguido de acciones Afectaciones a bienes Entre otras acciones
en contra del respeto a civiles, sociales, religiones, para generar terror,
la vida y no distinciéon sagrados, comunitariosy zozobra y control en la
entre combatientes fuentes de supervivencia poblacién civil.
econdmica, cultural y
ambiental

Para el afo 2025, segun el Reporte Humanitario dentro del departamento
del Chocé se han registrado alrededor de 24 eventos violentos con
afectaciones humanitarias correspondientes a las violencias ejercidas
por el ELN, el EGC y los grupos delincuenciales urbanos. En esa linea,
los eventos con mayor incidencia fueron restricciones a la movilidad y
libre locomocién, seguido de acciones en contra del respeto a la vida y
no distincion entre combatientes, afectaciones a bienes civiles, sociales,
religiones, sagrados, comunitarios y fuentes de supervivencia econémica,
cultural y ambiental, entre otras acciones para generar terror, zozobra y
control en la poblacién civi®.

Dentro de las zonas mas afectadas por la violencia en el departamento
se encuentran el distrito de Quibdd, Santa Rita de Ir6, Sipi, Llord, Tadé,
Istmina, Cértegui y Alto Baudd. En la capital, los barrios con mayores
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60 Vivamos Humanos. Reporte Humanitario, estatus mayo 2025. Disponible en: https://reportehumanitario.vivamoshumanos.org/
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eventos violentos son: El Reposo 1, 2y 3, Buenos Aires, Mis Esfuerzos, entre
otros. A pesar de las faltas al cese al fuego, especialmente en perjuicio de
las mujeres quibdosenas, las treguas pactadas entre los participantes del
ECSJ llevaron a disminuciones a una reduccién en los homicidios cerca
del 54% segun la Consejeria Comisionada de Paz.

Desde hace varios anos, Chocé estd inmerso en una dindmica violenta
protagonizada por el EGC/Clan del Golfo y el ELN, quienes se disputan el
control de los rios y puntos estratégicos de salida al pacifico como los rios
Baudd y San Juan. El ELN ha declarado dos paros armados en lo que va
de 2025, uno en febrero y otro en mayo, segun el grupo armado se debe
al avance del EGC/Clan del Golfo en el departamento. En este sentido, se
han registrado al menos 16 eventos de confrontacién entre ambos grupos
desde 2024.

Hechos como el atentado a caravana de la gobernadora de Chocd, Nubia
Coérdoba, en la via Quibdd-Medellin en enero de 2025, o la retencidn ilegal
de Arnold Alexander Rincén, director de CodeChocé,f' en la via Quibdo-
Istmina en abril, dan indicio de la problematica de seguridad que también
afectan las principales vias del departamento.

El municipio de Quibdd, que se encuentra inmerso en esas
dindmicas violentas, presenta escenarios de riesgo extremo por los
enfrentamientos entre el EGC y los grupos delincuenciales que pueden
generar confinamientos, restricciones a la movilidad, fronteras invisibles
instrumentalizacién y reclutamiento de nifnos, ninas, adolescentes y
jovenes y amenazas a liderazgos sociales, comunales y defensores de
derechos humanos que han denunciado la situacién de violencia, y en
muchos casos han sido coartados para ponerse de lado de un grupo o
de otro.®?

Hay dos ejemplos de estos riesgos que son: la situacién que se vive en
corregimientos como Tutunendo y Las Mercedes, y en el municipio de
Atrato donde, al parecer, Los Mexicanos se han replegado en busca
de reclutar personas en zona rural para fortalecerse a nivel urbano y
enfrentar al EGC/Clan del Golfo.* El anuncio del denominado ‘Plan

61 La Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (CodeChocd) es la maxima autoridad ambiental en el departamento.

62 Defensoria del Pueblo, 2024.

63 Defensoria del Pueblo, 2024, pag. 10. AT-024 de 2024. Disponible en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/024-24.pdf



Feminicidio’ por parte del EGC/Clan del Golfo en septiembre de 2024, en
el que amenazaron a las madres, hermanas y parejas de los integrantes
de los grupos delincuenciales, incurriendo en infracciones al derecho
internacional humanitario y profundizando escenarios de violencia de
género en el municipio.®

Desde el ECSJ han hecho énfasis en la reduccién de los enfrentamientos
y las disputas por el control barrial, sin embargo en lo corrido 2025 se han
presentado multiples casos de balaceras y sicariato en el municipio, por
ejemplo en el corregimiento de La Troje® , donde al parecer el ELN ha
hecho presencia esporadicamente.

B) Seguimiento de eventos violentos.

Aungue en el proceso aseguran que gracias a las treguas pactadas entre
los grupos han disminuido los enfrentamientos, los robos en los barrios y
las extorsiones a gran escala®®, las cifras delictivas mantienen tendencias
similares a aflos anteriores, e incluso en algunos casos registran aumentos.
Segun datos del SIEDCO de la Policia, los homicidios aumentaron un 37%
entre 2023 y 2024, con disminucién en el ultimo trimestre de 2024 y en
enero de 2025 se registraron 15 homicidios, la cifra mas alta en este mes
segun los ultimos 3 afos. En este caso el aumento podria deberse a la
arremetida violenta del EGC/Clan del Golfo y evidencia que las treguas
con las estructuras no son suficientes y profundiza las preocupaciones
sobre los riesgos de la presencia de este grupo armado en el municipio.

\ivamos
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64 Fundacion Pares, 2024b. Disponible en: https:/Mmww.pares.com.co/post/plan-feminicidio-se-prenden-las-alarmas-en-quibd%C3%B3-por-creciente-

violencia-contra-las-mujeres

65 Chocé 7 dias, 20.03.2024. Disponible en: https://choco7dias.com/rechazamos-bajo-todo-punto-de-vista-lo-que-ha-acontecido-en-la-troje-obispo-de-

quibdo/
65 El Espectador, Ibid.
66 El Espectador, Ibid.
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Grafica 36. Homicidios mes a mes en Quibdé (2023-2025). Elaborado por la Fundacién
Pares y Vivamos Humanos segun Sistema de Informaciéon Estadistico, Delincuencial, Con-
travencional y Operativo (SIEDCO).

En cuanto a la extorsiéon, segun datos del SIEDCO los casos de denuncias

de

este delito se mantienen con la misma tendencia y aumentaron un

2% en 2024. Ante esto se ha conocido que las bandas criminales habrian
retomado las actividades extorsivas para asumir tanto econémicamente
como en términos de control social la disputa con el EGC/Clan del Golfo.?”
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Grafica 37. Extorsion mes a mes en Quibdo (2023-2025). Elaborado por la Fundacion Pares
y Vivamos Humanos segun Sistema de Informaciéon Estadistico, Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo (SIEDCO).

67 El Espectador, Ibid.



Otros delitos como las amenazas aumentaron un 8% de 2023 a 2024,
con picos en los meses de abril, julio y octubre de 2024, mientras que las
denuncias por hurtos disminuyeron un 20% de 2023 a 2024, manteniendo
una tendencia constante de un promedio de 47 hurtos al mes.

Ante estasituacién se hace relevante laimplementacién de un mecanismo
de verificaciéon para las treguas y los acuerdos que se pacten en la mesa,
gue permita recopilar informacién sobre su cumplimiento y analizar otros
factores que causan aumentos en las cifras.

Percepcion de las organizaciones y comunidades

Por parte de la sociedad civil y las organizaciones de base en los territorios
hay una perspectiva nada positiva frente al aumento de violencias.

“Hay una necesidad de que el gobierno ayude e impulse
estos minimos humanitarios, lo que se avista no es
reduccion de violencias”.

Las comunidades dan cuenta de que no existe confianza real desde la
sociedad civil en el ECSJ, asi como tampoco se avista que este pueda
prevenir o reducir las violencias presentes. Por el contrario, la mayoria
espera un aumento en las violencias en el departamento. Esto implica
que, a pesar de ser uno de los procesos con mas avances, sus resultados
en términos de reduccién de las violencias contra la poblacién civil no han
sido los esperados.

Paralas comunidades es prioritario que los entesinstitucionalesy primeros
respondientes atiendan las necesidades en términos de seguridad y
proteccién del tejido organizativo. La mayor parte de percepciones piden
gue se priorice la presencia institucional en los territorios desde el antes,
durante y después de los didlogos.

\ivamos
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“En esa misma agenda se pueda hacer ver e impulsar
mayor presencia institucional. (...) La no presencia estatal es
un elemento para fortalecer actores armados’.

6.9 Espacio de conversaciéon sociojuridico - Medellin

y Valle de Aburra - Los Pachelly y La Oficina:

Estado actual del proceso

El espacio de conversacién sociojuridico para la Paz y la Reconciliaciéon
Urbana es un didlogo entre el Gobierno Nacional y representantes de las
Estructuras Armados Organizadas de Crimen de Alto Impacto que operan
en Medellin y el Valle de Aburra. Este mecanismo de didlogo se desarrolla
en el centro penitenciario La Paz de ItagUi, con la participacién activa de
ocho delegados pertenecientes a las estructuras armadas involucradas
de La Oficina, Los Pachelly y El Mesa.

En este proceso hay avances en la obtencién de un acuerdo de no
agresion continuo que ha permitido ver la reduccién de las violencias y
hechos asociados a disputas entre organizaciones delincuenciales. Asi
mismo, la agenda programatica contempla objetivos como la eliminacion
de fronteras invisibles, reduccion de los homicidios, territorializacion de la
paz urbana, acciones en contra de la explotacién sexual de NNAJ, lucha
contra amenazas sobre la sociedad como la comercializacién y consumo
de estupefacientes, entre otros.

El ECSJ actualmente esta coordinado por la senadora Isabel Cristina
Zuleta, y la participacion de Jorge Ivan Mejia, Maria Isela Quintero, Jorge
Arturo Salgado, Mirtha Cacaita y Ramoén Elejalde como representantes
del Gobierno.



Los voceros de las estructuras armadas del espacio son: José Leonardo
Munoz, alias Douglas, miembro de La Oficina de Envigado y La Terraza,
reconocido oficialmente como vocero principal mediante la resolucién
094 de 2025; Freyner Ramirez Garcia, alias Carlos Pesebre, de La Terraza;
Mauricio de JesUs Munera, de La Oficina de Envigado; Albert Antonio
Henao Acevedo, de Los Pachelly. Se han designado otros voceros
suplentes, como: Dayron Alberto Mufioz Torres, alias El Indio y presunto
jefe de la banda El Trianén y Walter Alonso Roman Jiménez, presunto
cabecilla de la organizacién criminal La Unién.

Etapa de acercamiento

Balance proceso ECSJ en Medellin y Valle de Aburra

06 AGO

2022

ENE - ABR

2023

Este espacio de didlogo tuvo como puntc de partida la carta publica de la estructura
armada La Oficina manifestando querer participar de la Paz Total. A ellos se le suma-
ron estructuras como Los Pachelly gque enviaron una carta manifestando su intencién
de paz el 28 de agosto.

Para darle inicio la CCP aclaré que la primera fase de acercamientos iba a darse con
al menos 12 estructuras del Vallé de Aburrd. Asi, para abril de 2023 el exconsejero
Danilo Rueda informd que la instalacion iba a darse el 5 de mayo después de haber
sido aplazada por la falta de estructuras. Con ese anuncio, el 28 de abril los voceros de
las estructuras armadas, recluidos en |la carcel La Paz de ItagUi, emitiercn un comuni-
cado comprometiéndose al cese de todo tipo de hostilidades.

-

02 JUN

2023

Inicio formal del Espacio de Dialogo Socio Juridico

Se oficializa el inicio de los espacios de conversacién sociojuridicos con voceros de las

estructuras delincuenciales mas importantes de Medellin. Segun informacion CCP
agruparia el 90% del crimen organizado que hace presencia en el Valle de Aburra.

J

Primer ciclo de didlogo

MACO
2023

04 AGC

207235

AGO - SEP

2023

24 AGO

2023

Realizaron la primera sesién que se centré en la generacion de confianza entre las
partes y discutir frente al proceso de sometimiento a la justicia.

Espacio de pedagogia para la paz y reconstruccién del tejido social en el marco del
conversatorio “Flores de la Paz y la Reconciliacién”, doende participaron mas de 100
personas privadas de la libertad en un espacio de responsabilidades y posibilidades
de transformacion para los actores armados ilegales.

El inicio de los dialogos enfrentd varios retos como los panfletos donde se amenazd
la vida de la poblacién civil en varios de los barrios de la comuna 3 de Medellin, donde
el CCP rechazé los hechos mediante un comunicado publicado el 12 de agosto asegu-
rando gue era un intento por sabotear los didlogos.

La campaia a la alcaldia de Federico Cutiérrez denuncid publicamente que existia
un presunto plan para atentar contra su vida por parte de las estructuras que estaban
inmersas en el espacio de didlogo. Los voceros de las partes, en respuesta, emitieron
un comunicado el 29 de septiembre de 2023 ratificando su compromiso con los diélo-
gos, con la democracia y asegurando que no habia veto a candidatos de su parte. Sin
embargo, una primera fractura se empezo con la falta de confianza de la alcaldia
elegida en el proceso.

17 OCT

2024

Hoja de ruta para la participacion de la sociedad civil

Se construyo la hoja de ruta para la Participacion de la Sociedad Civil en el proceso de
Paz Urbana en Medellin y el Valle de Aburra que incluyé la creacion de la instancia de
participacién con escenarios como asambleas por la paz urbana, Espacio Asambleario
de la Sociedad Civil para la Paz Urbana y el Comité de Impulso para la Paz Urbana.

J
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Acuerdo No. 1

19DIC

2024

10 ENE

2025

13 FEB

2025

21 MAR

2025

1M ABR

2025

Firma del acuerdo compromisos para la superacién de las violencias contra la socie-
dad civil cuyos principales puntos se trataron del cese de confrontaciones y elimina-
cion de “fronteras invisibles" para garantizar la movilidad, la reduccién de homicidios
y el control a los estupefacientes.

Se construyé el plan piloto en 25 barrios de Medellin (comuna 4) y Bello (comuna 4, 5,
6y 7) para la erradicacion de la extorsion con vigencia de un mes a partir del 19 de
diciembre al 19 de enero, cuyo informe de evaluacién encontré un panorama difuso
de la extorsién, gue permitid extender el plan piloto.

Se comprometieron a rechazar la explotacion sexual de ninas, niflas y adolescentes,
v a colaborar con el Estado en la disminucidn y posible erradicacién del fendmeno de
explotacién sexual en sectores como el Pobladoy el Parque Lleras, sectores hoy domi-
nados por el turismo sexual.

En la carcel de Itagui, el Gobierno Nacional integré a José Leonardo Mufioz, antiguo cabe-
cillade La Oficina y lider de La Terraza, para ser vocero principal, junto a la designacion de
Diego Murillo en calidad de gestor de paz desde la penitenciaria en Estados Unidos.

Socializacion de los resultados del informe Un paso hacia la paz urbana del Plan Piloto
para el Valle de Aburra, donde se observd una reduccién de la extorsion y persisten
varias formas de control econdmico como: venta de productos, cobro de cuotas navi-
defias, entre otros. En la socializacion se anuncio que el piloto de no extorsidn tendria
una ampliacion de 3 meses atendiendo a la solicitud del Gobierno Nacional.

Esta medida fue anunciada por uno de los voceros de la organizacion criminal El Mesa,
Jorge Vallejo, quien ratificd el compromiso colectivo de las estructuras vinculadas al
proceso y realizé una peticion al Gobierno para abrir casas de desintoxicacion de drogas.

Se firma la extensidn del Plan Piloto de Territorializacién de Paz Urbana para 45
barrios de Medellin, Bello e Itagli donde las estructuras se comprometen a eliminar
la extorsion desde el 21 de marzo hasta el 21 de junio.

Desarrollo del Espacio Asambileario de la Sociedad Civil de Paz Urbana con varios
representantes de diferentes gremios de la sociedad civil, junto a la delegacidon de
Paz. Sin embargo, a este espacio no asistieron voceros del ECSJ por falta de garantias,
solo |la delegada de gobierno Isabel Zuleta.

J

Tabla 10. Balance del proceso de Paz Urbana en Medellin y Valle de Aburra.

El proceso enfrenta varios retos estructurales para su sostenibilidad. Uno
de ellos es la falta de un Mecanismo de Monitoreo, Verificacién y Veeduria
(MVMV) robusto que permita monitorear el cumplimiento de los pactos de
no agresién, acciones de no extorsién y la participacién de la comunidad
y las organizaciones sociales. Otro es la ausencia de una ruta juridica
definida que regule el acogimiento, sometimiento, transito a la legalidad
y beneficios juridicos que mantiene débil la voluntad de permanencia en
el proceso entre las partes.



Lo mismo sucede con la limitada articulacién entre los gobiernos locales y
la débil presencia institucional, que aumenta el riesgo de reconfiguraciéon
del crimen organizado o la entrada de actores transnacionales en zonas
desmilitarizadas como el caso de la posible presencia de la EAOCAI Tren
de Aragua en el Valle de Aburrd (donde ya existen otras estructuras
armadas que se acogen al didlogo).

Perfil del actor armado, presencia municipal y
repertorio de violencia.

La violencia y la criminalidad en Medellin y el Valle de Aburra tienen una
larga trayectoria vinculada al conflicto armado. En los afios setenta, con la
presencia de milicias urbanas. La década de los ochenta y noventa marcada
por el narcotrafico y el paramilitarismo, los afios 2000 con la llamada
“Donbernabilidad” y actualmente con estructuras criminales consolidadas.
Este historial ha dado lugar a la permanencia de estructuras delincuenciales
con altaexperienciay sofisticaciéon que han logrado consolidar gobernanzas
criminales en muchas comunas del Valle de Aburrd. Estas estructuras
ejercen control mediante formas de violencia selectiva, normalizacién de
practicas como la extorsién e incluso suplantacién de funciones estatales a
través de la prestacion de bienes y servicios a las comunidades.

La Oficina, en particular, opera como un grupo confederado con mando
sobre multiples estructuras armadas en Medellin, Bello, Itagui y Envigado,
lo que la convierte en la organizacién delincuencial mas influyente de
la regidn. Su origen se remonta a los afios ochenta, cuando actuaba al
servicio del Cartel de Medellin. Hoy, su capacidad de articulacién le permite
dinamizar actividades ilicitas, ampliar portafolios criminales y mantener el
control sobre diversas economias ilegales.

La Oficina funciona como una red jerdrquica compuesta por grupos
con mando independiente, pero que siguen un esquema piramidal.
Esta estructura impulsa actividades como el narcotrafico, microtrafico,
extorsion y explotacion sexual, y actia como un cuerpo colegiado que
regula territorios, mercados y liderazgos. Se divide en dos alas: una faccién
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operativa y otra gerencial, integrada por empresarios, antiguos narcos y
figuras del sector publico, conocida como Los Invisibles.

El liderazgo de La Oficina estd concentrado principalmente en dos figuras:
alias Douglas y alias Tom, cada uno con cinco Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO), también conocidos como “Razones”. Estos GDO ejercen
influencia sobre diferentes comunas y se articulan en combos barriales
conformados por entre 8 y 30 integrantes. Las economias ilegales que
sostienen este sistema giran en torno al sicariato, pagadiarios o préstamos
gota a gota®®, la canasta basica y la extorsion, fortaleciendo el control social
y territorial de estas estructuras.

Finalmente, la estructura financiera se mantiene gracias a economias
ilegales como el hurto, retenciones ilegales y cobros por servicios que
deberian ser publicos, lo que garantiza su sostenibilidad a través de un
sistema jerarquico de distribucién de recursos.

4 N

La CCP estima que cerca del

o de los 350 combos del Valle de
Aburra estan articulados a esta red
criminal, con una base de entre
12.000 y 14.000

miembros, lo que refleja su nivel de penetracion y
capacidad organizativa.

- J

Actualmente, en el departamento de Antioquia, el EGC ejerce la mayor
parte del control territorial, junto con presencia del ELN y del EMC
disidencias de las extintas FARC-EP. Sin embargo, en el Vallé de Aburra
los grupos delincuenciales urbanos como La Oficina, Los Pachelly y
El Mesa ejercen gran parte de las actividades delictivas, junto con las
células urbanas de las EGC, cuyas actividades recaen en mayor medida

68 Préstamos informales y alta tasa de interés, a menudo de caracter ilegal e instrumentalizado por organizaciones criminales. Para garantizar el
cumplimiento del plazo establecido, quienes incumplen son objeto de extorsion e intimidacion. BBC Mundo, 21.10.2016. Disponible en: https:/mww.bbc.

com/mundo/noticias-america-latina-37708989



en la extorsién, limpieza social, amenazas, reclutamiento, entre otros. Los
didlogos establecidos comprenden estructuras armadas de todo el Valle
de Aburra: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado,
Itagui, Sabaneta, La Estrella y Caldas.

La hegemonia criminal de La Oficina en el Valle de Aburra dificulta
la entrada de nuevos actores armados, aunque no elimina el riesgo de
desestabilizacidn ante la expansion de estructuras como el Tren de Aragua
y el Clan del Golfo. La captura en Medellin de alias Chino San Vicente, lider
del Tren de Aragua en Bogot3, y el homicidio de algunos de sus miembros,
han evidenciado su presencia en la ciudad. Aunque las autoridades locales
la niegan, desde el ECSJ se advierte que estas organizaciones amenazan
la implementacién de acuerdos como el plan piloto contra la extorsion.
Esta presencia, aparentemente silenciosa, estaria basada en alianzas mas
que en confrontaciones abiertas.

El EGC, por su parte, representa una amenaza potencial tanto por su
estrategia de tercerizacién del delito en barrios urbanos, como por su
expansion territorial en regiones cercanas. Grupos como La Sierra o La
14 han colaborado con esta estructura, lo que sugiere una capacidad
creciente para incidir en las rentas criminales del Valle de Aburra. Sin
embargo, hasta el momento, no se ha observado una confrontacién
directa con La Oficina, lo que ubica su presencia en un plano de riesgo
latente, mas que de disputa abierta por el control territorial.

A este complejo panorama se suma la falta de articulacién entre el
Gobiernoy la Alcaldia de Medellin. Mientras que, desde la mesa de didlogo
se esperaba un respaldo activo del gobierno local, la administracién de
Federico Gutiérrez ha adoptado una postura critica frente a la politica
de Paz Total, promoviendo una visién de seguridad basada en el control
institucional y no en el didlogo. Esta desconexidn institucional obstaculiza
la territorializacién de la paz urbana y pone en riesgo la sostenibilidad
de los acuerdos alcanzados, en un contexto donde la criminalidad se
ha arraigado en la vida cotidiana de los barrios y requiere de esfuerzos
coordinados para su transformacion.
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Seguimiento a eventos violentos.

A) Seguimiento Humanitario:

Segun el Reporte Humanitario, desde enero de 2023 a mayo de 2025
se registraron 297 eventos violentos en el departamento de Antioquia,
mientras que a cierre de mayo del 2025 se reportaron 63 afectaciones
humanitarias que corresponden a la no distincién entre combatientes y
no combatientes, acciones en contra de la defensa y respeto a la vida,
restricciones a la movilidad y libre locomocién, afectaciones a liderazgos
socialesy afectacién por uso de minas antipersonal y artefactos explosivos.
Con el ultimo plan piloto contra la extorsidon establecido en diciembre, el
Equipo de Observacion y Sistematizacion de Acciones de Paz (EAOSAP)
presenté en febrero el informe Un paso hacia la paz urbana que
monitored el cese de extorsiones en 25 barrios de Medellin y Bello desde
el 19 de diciembre hasta el 19 de enero de 2025. Evidencié una reduccién
mayoritaria en la orden de cobros extorsivos, sin embargo se identificé
otras formas de control econémico como la vigilancia territorial, el cobro
de cuotas navidenas, servicios de seguridad, venta de productos, asi
como dificultades frente a la necesidad de oportunidades laborales para
reemplazar la extorsién y miedo a denunciar por parte de la comunidad.

Sequimiento de acciones violentas:

La larga trayectoria de la criminalidad en el Valle de Aburrd, ademas de
permitir la consolidaciéon de una estructura criminal sofisticada y sélida,
también permitié el control territorial y los ejercicios de gobernanzas
criminales. Bajo estas caracteristicas, las acciones violentas en el Valle
de Aburrd se han caracterizado por su alto grado de selectividad y
discrecionalidad.

Repertorios de violencia como masacres, homicidios sistematicos que
no hacen parte del panorama actual, no quiere decir que no exista
violencia. Hechos como el desplazamiento forzado, homicidios selectivos
y homicidios “ajusticiadores” se ven con recurrencia.

Entre enero y agosto de 2024, 889 personas habrian sido victimas de
desplazamiento intraurbano en Medellin®® Precisamente, la comuna

69 Segun la Personeria Distrital de Medellin. Infobae 24.09.2024. Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2024/09/25/crisis-silenciosa-en-

medellin-desplazamiento-intraurbano-deja-casi-900-victimas-en-comunas-mas-vulnerables/



13 (82 personas), la comuna 1 (55), la comuna 7 (52), la comuna 8 (45) y
la comuna 3 (41) fueron las que mas reportes de victimas obtuvieron.
Comunas caracterizadas por la presencia activa de las organizaciones
delincuenciales con acciones continuas dirigidas a mantener el control
social de los barrios y comunas donde hacen presencia.

La sofisticacién de la criminalidad en el Valle de Aburrd ha permitido que
los indices de mayor impacto (como el homicidio) tiendan a disminuir.
Los repertorios de violencia, ahora mas selectivos, son en el marco del
despliegue de gobernanzas criminales por parte de las bandas en la ciudad.

Percepcion de las organizaciones y comunidades

Una de las principales preocupaciones por parte de las comunidades
en el marco de estos didlogos es articular a los jévenes en términos de
educacién y oportunidades para salir de las condiciones de desigualdad
social que los conducen a las actividades delictivas.

“Cuando se habla de paz urbana se habla de como
preparar sobre todo a los jovenes, pensar en sus
necesidades, educacién, oportunidades, etc”.

Lespreocupalanarrativaestigmatizanteencontradelosjévenesquehacen
parte de estos grupos como consecuencia de la falta de oportunidades,
seguridad y educacién, asi como de presencia institucional.

“Muchas narrativas sobre la paz urbana parecen
estigmatizar a los jovenes vinculados con bandas
criminales y no como lo que realmente es: un proyecto que
involucra a todos los habitantes de las urbes”.

\ivamos
Humanos

La paz ;cdmo vamos? Radiografia de los procesos de didlogo de paz en Colombia entre 2022-2025

NFORME

-
2
-



La paz ;como vamos? Radiografia de los procesos de dialogo de paz en Colombia entre 2022-2

INFORME

-
3|
N

¥Pares

anciliacian

Es necesario profundizar en los ejercicios pedagdgicos de cara a la
transparencia e involucramiento de la sociedad civil en el proceso. Las
comunidades hacen un llamado a que se dé claridad frente al espacio
de didlogo, porque no es claro para la sociedad civil ni para los actores
armados presentes en el didlogo, los compromisos pactados ni la hoja de
ruta de la mesa.

Ademads, las comunidades insisten en el reconocimiento de los procesos
barriales y sociales existentes y las herramientas territoriales para la
construccién de paz puestas a disposiciéon del ECSJ para lograr aumentar
la participacién e involucrar a distintos sectores de la sociedad civil.

“En Medellin hay procesos de resistencia y construccion de
paz barriales y del sector social, y la creacion de espacios
formales (no institucionales) como espacios auténomos
de organizaciones y que han dado lugar a donde pueden
participar las victimas en estos procesos”.

7. Anailisis de la ley de Paz Total

Enmarcadaen unredisefioinstitucional paraalcanzarla pazy modificando
las disposiciones de la Ley 418 de 1997, que ya establecia mecanismos
para el didlogo y la negociacién con actores armados, la ley de Paz Total
(2272/2022) busca favorecer la transicién de todos los Grupos Armados
Organizados (GAO)™ y/o Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto (EAOCAI) que manifiesten acogerse a la vida civil a
través de la negociacioén, el desarme y la reincorporaciéon. La amplitud
del sujeto material de la ley de Paz Total tiene un enfoque integral ya

70 Para facilitar los procesos de negociacion, la ley 2272/2022 diferencia entre dos categorias distintas. Por una parte los Grupos Armados Organizados
(GAO) un esquema jerarquico con el que, por su estatus politico, pueden establecerse negociaciones para lograr acuerdos de paz (ELN y disidencias

de las extintas FARC-EP). De otra parte, las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI) y de menor jerarquia que las GAO.
Son aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecucion permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la Convencién de Palermo,
que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas. Se entenderad como parte de una EAOCAI a los exmiembros de grupos armados al margen
de la ley, desmovilizados mediante acuerdos pactados con el Estado colombiano, que contribuyan con su desmantelamiento. Congreso de Colombia
(411.2022). Ley 2272/2022: por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997. Diario Oficial No. 52.210. Disponible en: https:/dapre.
presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202272%20DEL%204%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.pdf



que indiferente del origen, abarca todos los actores armados, ademas el
respeto a los derechos de las victimasy la reconciliacién con la naturaleza”

Esta ley plantea para Colombia una paz estable y duradera mediante
garantias plenas de no repeticién y seguridad, que promueve un conjunto
de medidas desde el ambito de la justicia transicional.

Para la implementacién de acuerdos, la ley de Paz Total dispone
mecanismos paradefinirlas politicas publicas de cada sectorygarantizarel
cumplimiento de los acuerdos. De una parte existe el gabinete de paz’%del
Gobierno, una instancia intersectorial interministerial integrada por jefes
de cartera y departamentos administrativos, prevista para sesionar cada
dos meses o cuando el presidente lo requiera. Su mandato es evaluar
los asuntos que competen a cada ministerio y ajustar estrategias hacia
la implementacién de los programas en materia de paz, sin embargo, la
informacidn sobre las sesiones es desconocida.

En su marco legal, las herramientas de la Ley 2272 de 2022 para supervisar
en contextos de crisis humanitaria son: el Cese al Fuego Bilateral, Nacional
y Temporal; los Mecanismos de Veeduria, Monitoreo y Verificacién; los
mecanismos de participacién comunitaria; la construccién de acuerdos
de paz; los comisionados regionales para la paz. Promueve la creacién de
gestores de convivencia, Regiones de Paz (zonas geograficas destinadas
a facilitar negociaciones, concepto cuestionado debido a la persistencia
de la violencia y la falta de control territorial por parte del Estado), y un
servicio social para la paz (SSP) que certifique un primer empleo en
temas de convivencia pacifica, reconciliacién y proteccién ambiental. Sin
embargo, excepto por este Ultimo caso, los mencionados mecanismos de
la ley se han puesto en marcha pero han sido parcialmente efectivos.

Algunos de los progresos son: el resultado de negociaciones que se han
adelantado con la CNEB, proceso que actualmente se encuentra en un
cuarto ciclo y esta fortaleciendo su credibilidad. Al mismo tiempo que, el
Cese al Fuego fue extendido con tres bloques residuales de las extintas
FARC-EP hoy EMBF, a partir de abril de 2025 por seis meses’.
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71 Sujeto material hace referencia en derecho al bien juridico protegido por la ley, sea persona u objeto fisico. En Colombia, en el afio 2016 la Corte

Constitucional reconocié por primera vez a un rio, el Rio Atrato, como sujeto de derecho, dando un paso revolucionario en la proteccion de la naturaleza y

sobrepasando los paradigmas tradicionales del derecho.
72 Decreto 0717 del 5 de junio de 2024.
73 Decreto 448 del 17 de abril de 2025.
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Hay preocupacion porque con el EMC de alias Mordisco, Segunda
Marquetaliay Frente 5, el ELN y el EGC no se prorroga el cese al fuego, sino
que por el contrario se intensifican las arremetidas militares y en contra
de la poblacién civil.

Debido a que son cruciales los desafios por afrontar, hay que evaluar
la practica de soluciones negociadas en contraste a la magnitud de la
violencia estructural y de un espiral armamentista —cuyo lucro omite
lo recopilado para la sociedad colombiana en el Informe Final de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad— presentado en junio de
2022 y desarrollado en aras de promover la paz desde la convivencia en el
territorio mediante la superacién de conflictos a través del didlogo.

El vacio de poder en los territorios, generado tras la desmovilizacién
de las extintas FARC-EP, y la indiferencia estatal hacia el horror de la
guerra durante el gobierno de Ivan Duque (2018-2022) ha propiciado
circunstancias favorables al despliegue de los negocios de los que desde
hace décadas se nutre el conflicto armado.

Encontraviaadiscursosdelactual ejecutivo,se observacon preocupaciénel
retorno de la casta militar al mando del Ministerio de Defensa, un aumento
de la ofensiva de la Fuerza PuUblica y unos reiterados condicionamientos
del jefe de Estado a los ceses al fuego que —en medio de un contexto de
suma vulnerabilidad dejan en desamparo a la poblacién civil—.

Los recientes anuncios sobre la préxima implementacién de las primeras
Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT) en Norte de Santander’ , Narifio y
Putumayo no representan un alivio. Esta herramienta, contemplada en la
ley de Paz Total, guarda similitudes con las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién (ZVTN)7> establecidas en el Acuerdo Final de Paz de
2016, pero estas ultimas contaban con un fundamento juridico sélido.
Posteriormente, las 24 ZVTN establecidas, se transformaron en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), donde
actualmente se desarrollan programas para el retorno a la vida civil.

74 Resolucién 161 del 23 de mayo de 2025. Por la cual se oficializa por primera vez una Zona de Ubicacion Temporal (ZUT), en este caso para el Frente

33 Mariscal Antonio José Sucre del Bloque Magdalena Medio Comandante Jorge Gentil Duarte, en el municipio de Tiby, subregion del Catatumbo,
departamento del Norte de Santander. https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/2025-05/RES-161-2025.pdfhttps://www.ambitojuridico.com/sites/
default/files/2025-05/RES-161-2025.pdf

75 Acuerdo Final de Paz del 24.11.2016, Punto 3 (adaptacion de los dispositivos en el terreno y Zonas, pag. 61/310). https:/mwww.jep.gov.co/Documents/
Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf



Aunque los ETCR han sido efectivos, también han presentado desafios
en la sostenibilidad de los programas asociativos de produccién y en la
proteccién de 13.829 firmantes de paz’”’ , de los cuales 456 han sido
victimas de homicidio. Por temas humanitarios y de seguridad, dos
proyectos ETCR sufrieron desplazamiento, uno en Hato Ronddén, Meta
y otro en el municipio de Tibd, el mismo que paradéjicamente ha sido
seleccionado por las partes negociadoras para instalar la primera ZUT.

El sistema de la Ley 2272 de 2022 carece de limites precisos en cuanto
al involucramiento de los gobiernos locales y su relacién con espacios
de conversacién sociojuridicos, entre otros aspectos. Esto genera
incertidumbre juridica, confusién sobre el alcance de las negociaciones a
nivel territorial y la impresiéon de un Gobierno desarticulado que enfrenta
adversidades gerenciales y de ejecucion.

A raiz de consultas con las organizaciones sociales como sectores
comunitarios, campesinos y étnicos sobre los impactos que estan
experimentando a partir de la implementacién de ley, y se constata la
impresién de politicas imprecisas de paz, falta de metodologia en materia
de didlogos, ruptura del tejido social, pérdida de las identidades culturales
y del ambito sagrado ancestral.

Las denuncias comprenden ademadas del exterminio, la persecucién
sistematica a liderazgos en DD.HH., la cooptacién de la movilizacién
social sustentada en la violencia politica, renta extorsiva, sometimiento,
desplazamientos, despojos, confinamientos, distribucién de panfletos y
letales minas antipersonal, asi como en el silenciamiento, invisibilizacién,
desapariciones, restriccion de la movilidad, reclutamiento forzado y los
crimenes contra las y los firmantes del Acuerdo Final de Paz.

Lasorganizacionessociales, étnicasy territoriales enfatizan en la obligacién
ética de una salida negociada y exigen a las autoridades (Senado de
la Republica, Cdmara de Representantes, gobernaciones y gobiernos
locales) hechos que corroboren en el territorio su buena voluntad politica
y que respalden decididamente el propdsito fundamental hacia una
paz sostenible, tal como fue decidido por mandato popular en 2022. Sus
llamados son:

\ivamos
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76 Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, diciembre de 2024. Disponible en: Colombia,https://colombia.unmissions.org/ocho-a%C3%Blos-ocho-

hitos-del-acuerdo-final-de-paz-de-colombia
77 25% de ellas mujeres, Ibid.
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e Primero: en el contexto del DIH es crucial que, ante una violencia que se
perpetlda en los territorios, la institucionalidad desde el marco de la Paz
Total no solo se abstenga de seguir poniendo en riesgo a la poblacién civil,
sino que redoble esfuerzos para: promocionar estrategias de pedagogia,
aplique los conceptos normativos del DIH, priorice la implementaciéon
de protocolos de proteccion, fortalezca mecanismos de autoproteccién
comunitaria y genere los alivios humanitarios requeridos.

Deben propiciar medidas para neutralizar las infracciones al DIH y las
violaciones a los DD.HH. Dinamizar las acciones propuestas en los 10
minimos humanitarios y en los acuerdos humanitarios territoriales e
incorporarlos dentro de lo pactado por las mesas de didlogo vigentes a la
vez que se articulan con los protocolos de ceses al fuego en curso y/o por
reactivar.Avanzarenlaconstrucciénde politicaspublicasdepartamentales
en los territorios, incorporar en los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT)
acciones enfocadas en la proteccién de los derechos humanos, fortalecer
los mecanismos de proteccién y autoprotecciéon de los liderazgos sociales
y defensores de DD.HH. En el marco de las negociaciones y espacios de
conversaciéon se deben consolidar metodolégicamente unas agendas de
didlogo a nivel local que permitan propiciar activamente en su propio
territorio procesos participativos de la sociedad civil.

e Segundo: el Gobierno debe garantizar la implementacién del Acuerdo
Final de Paz y la ley de Paz Total. Se solicita mas firmeza ante el
reconocimiento del conflicto armado. Para minimizar incertidumbres, se
eleva el lamado a reinstalar todas las negociaciones de paz pendientes y
durante las mismas, evitar improvisaciones.

Para fortalecer las acciones aimplementar en el marco de la Ley 2272 de 2022,
se insiste al Gobierno vincular las iniciativas de paz comunitarias, los propios
sistemas de justicia territorial e indigena para partir de una interlocuciéon
horizontal basada en la escucha de las victimas involucrando los mecanismos
anteriormente mencionados y a las juventudes en la reconstrucciéon del pais.

Aunque se reconoce que la Paz Total tiene elementos importantes sobre la
busqueda de la paz en Colombia, se identifica que para que su materializacién
se logre es fundamental que se realice un seguimiento efectivo de su
territorializacién y se concentren los esfuerzos en herramientas que tengan
gran impacto en lugar de que se desplieguen muchas estrategias a las cuales
no logran dar continuidad.



8. Papel de los garantes y acompahantes en la
ley de Paz Total

Enelcontenidodelaley2272de 2022, el articulo 8 definelosrepresentantes
autorizados por el Gobierno Nacional, que seran clave en promover la
reconciliacién y la paz. En este articulo se menciona el rol de las instancias
internacionales y nacionales acompanantes como actores clave para el
cumplimiento de los términos acordados, la verificacion del cumplimiento
de los acuerdos y posteriormente su rol en un proceso de desarme y los
mecanismos posteriores de verificaciéon y monitoreo.

La lIglesia Catdlica, los organismos multilaterales y embajadas han
cumplido un rol importante en este proceso de acompafiamiento y
verificacion de la implementacién de la politica de Paz Total. Su rol no
sélo es relevante a nivel institucional, sino que debido a la confianza que
existe por parte de la sociedad civil, las comunidades y las organizaciones
sociales territoriales a estos actores, le dan un caracter de legitimidad
a los procesos de didlogo y negociaciéon. Este acompanamiento, se ha
articulado con los estandares internacionales de resolucién de conflictos,
el respeto al DIH y la promocién de los DD.HH. en el marco del impulso y
facilitacién del proceso de didlogo hacia la construccién de paz

La Iglesia Catdlicay la comunidad internacional, en los nueve procesos de

didlogos actuales han asumido un rol diferenciado y complementario, que
se expresa tanto en la garantia de cumplimiento de acuerdos parciales
como en el acompafamiento técnico, operativo y la promocién de la
cooperacién internacional para el apoyo financiero.

Organismos multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) —a través de su Misién de Verificacion—" y la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) —por medio de la Misién de Apoyo al Proceso
de Paz en Colombia (MAPP/OEA)—" desempefan funciones clave de
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78 La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia fue establecida por el Consejo de Seguridad mediante la resoluciéon 2366 (2017), como

sucesora de la Mision de la ONU en Colombia que verifico el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, asi como la dejacion de armas por parte

de las FARC-EP. Su mandato consiste en verificar la implementacion de disposiciones especificas del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Este mandato ha sido ampliado por resoluciones posteriores del Consejo de Seguridad, tales como las

resoluciones 2532 (2020), 2574 (2021) y 2673 (2023), esta Ultima también encargando a la Mision la verificacion del cese al fuego bilateral y temporal entre

el Gobierno de Colombia y el ELN, asi como con el EMBF, en el contexto de la politica de Paz Total.

79 La Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA) fue creada en 2004 mediante un acuerdo entre el Gobierno colombianoy la OEA, y
la Resolucion CP/RES. 859 (1397/04). Su mandato, desde 2016 y prorrogado hasta 2027, consiste en acompanar y monitorear los esfuerzos del Estado en
procesos de paz, DDR (desarme, desmovilizacion y reintegracion), justicia transicional y derechos humanos, con énfasis en los territorios mas afectados
por el conflicto, junto al apoyo a la implementacion del Acuerdo Final con las FARC-EP y, mas recientemente, los nuevos didlogos en el marco de la

politica de paz total.
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monitoreo, verificacién y acompafiamiento técnico en temas como
las violaciones a derechos humanos, la situacién humanitaria en los
territorios donde se desarrollan las mesas, acompanamiento a temas de
justicia transicional, participacién y enfoques diferenciales. Los paises
garantes como Noruega, Cuba, Venezuela, Brasil, México, Suiza, Espafia
han sido fundamentales en la instalacién, continuidad y legitimacién de
las mesas de negociacion, en especial en el caso del ELN, el Estado Mayor
de Bloques y Frentes (EMBF, antes EMC) y la Coordinadora Nacional -
Ejército Bolivariano (antes Segunda Marquetalia). También han apoyado
canales diplomaticos para el didlogo y la resolucién de crisis.

La comunidad internacional también incluye el apoyo de otros paises
gue no necesariamente son garantes en los procesos de didlogo, como
la Unién Europea y algunos estados miembros, que han contribuido
financieramente al sostenimiento de las mesas de didlogo y han dado
respaldo politico ala Paz Total, vinculando la cooperacién para el desarrollo,
el ejercicio de proteccion a liderazgos y apoyando la implementacion del
Acuerdo Final de 2016 con proyectos y programas para la reincorporacion,
la proteccién de victimas y el desarrollo en municipios PDET®° .

El rol de lacomunidad internacional ha permitido otorgar legitimidad a los
procesos de didlogo, contribuir a su sostenibilidad y también al ejercicio
de transparencia, rendicién de cuentas y confianza dentro de las partes a
través del ejercicio diplomaticoy de corresponsabilidad a nivel multilateral
frente a la paz. Hay que reconocer que se ha impulsado la consolidacién de
una cultura de paz con el apoyo de organizaciones no gubernamentales
de caracter internacional que ayudan al fortalecimiento del tejido
organizativo e iniciativas de pedagogia para la paz. A continuacién, se
detalla el acompafiamiento de la comunidad internacional en los nueve
procesos de dialogo:

80 Instrumentos de planificacion y gestion a largo plazo (15 afios) que buscan estabilizar y transformar territorios afectados por el conflicto, la pobreza, la

economia ilicita y la debilidad institucional.
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Acompafiamiento internacional: MAPP/OEA, la Embajada del Reino de los Paises Bajos.
Tiene mesas técnicas para el desarme, pero no cuenta con un Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y
Verificacion con componente internacional.

Frente Comuneros
del Sur (FCS)

Acompainiamiento internacional: Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia y la MAPP/OEA

Paises garantes: Noruega, Suiza, la Union Europea, Venezuela e Irlanda.

Tiene un Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificaciéon del cese al fuego bilateral y
el componente internacional lo conforman: la Misién de Verificacién de Naciones
Unidas y la MAPP-OEA, junto a los paises garantes

Estado Mayor de los
Bloques y Frentes
(EMBF, antes EMC)

Acompafiamiento internacional: Misién de Verificacion de Naciones Unidas
en Colombia y la MAPP/OEA.

Paises garantes: Brasil, Cuba, Chile, México, Noruega y Venezuela.

Grupo de paises de apoyo, acompafiamiento y cooperacion (GPAAC):
Alemania, Suiza, Suecia y Espafa.

Tiene un Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion del cese al fuego
bilateral y el componente internacional lo conforman: la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas y la MAPP-OEA, junto a los paises garantes.

Ejército de
Liberaciéon Nacional
(ELN)

) ) Acompafamiento internacional: Mision de Verificacion de las
Coordinadora Nacional Naciones Unidas en Colombia.
- Ejército Bolivariano Paises garantes: Noruega, Cuba y Venezuela.
(antes Segunda Tiene un Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion del cese
Marquetalia) al fuego bilateral y el componente internacional lo conforman: la
Misién de Verificacion de Naciones Unidas y los paises garantes.

Proceso

de
didlogo

EJérC'to_Ga'tan'Sta de Acompafiamiento internacional: MAPP/OEA.
Colombia (EGC o Clan No tiene mecanismo de verificacion.
del Golfo)

Autodefensas Acompafamiento internacional: MAPP/OEA.
Conquistadoras de la No tiene mecanismo de verificacion.
Sierra Nevada (ACSN)

Acompafamiento internacional: Unién Europea, operado por el
Centro Internacional para la Justicia Transicional y la MAPP/OEA.
ESCJ - Paz Urbana Paises garantes: México, Cuba, Venezuela, Chile, Brasil y

. P Noruega.
uibdd A . T
Q No tiene mecanismo de verificacion.

ESCJ - Paz Urbana Acompaiamiento internacional: Union Europea, operado por el Centro
Internacional para la Justicia Transicional y la MAPP/OEA.

Buenaventura Paises garantes: México, Cuba, Venezuela, Chile, Brasil y Noruega.

No tiene mecanismo de verificacion.

ESCJ - Paz Urbana Acompafiamiento internacional: MAPP/OEA.
Medellin y Valle de Aburra Paises garantes: México, Cuba, Venezuela, Chile, Brasil y Noruega.
No tiene mecanismo de verificacion.

Grafica 38. Acompafiamiento internacional a los procesos de didlogo. Elaborado por la
Fundacion Paresy Vivamos Humanos (mayo 2025).
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9. Analisis sobre el papel y funcionalidad de
la Consejeria Comisionada de Paz (CCP) en la
construccion de paz

Enmateriadeacuerdosde paz, lasfuncionesdela CCP abarcanser portavoz
del primer mandatario para mediar en procesos de didlogo y negociacion,
asesorar al presidente en la formulacién de planteamientos, articular el
relacionamiento interinstitucional en funcién de normativas, incorporar a
los diversos sectores de la sociedad en torno a los propdsitos, verificar la
voluntad real de reinsercidén ala vida civil de los actores armados, coordinar
los espacios de didlogo, liderar, segun las instrucciones presidenciales, y
asegurar el apoyo requerido por las y los negociadores.

Tiene la misién de consolidar herramientas que orienten la determinacién
de las agendas de negociacién, ejecutar las estrategias, compromisos,
implementacion, rendicion de cuentas y monitoreo. Debe desarrollar
estrategias pedagdgicas para promover el conocimiento sobre las
politicas de paz, para implementarlas de forma transparente y con una
planificaciéon duraderay eficiente.

En diciembre de 2023, Otty Patino fue designado consejero comisionado
de paz. Mas allad de los sucesos en las nueve mesas de negociacién, cuyo
enfoque es el progreso de la Paz Total, el desempefio de Otty Patifio
implica desafios.

Mientras las acciones del consejero comisionado son impulsadas
por el propdsito de desarticular la criminalidad dentro de territorios
fragmentados, la misma violencia se recrudece a expensas de las
comunidades vulnerables. Dadas estas circunstancias, el pais es testigo
de controversias motivadas por falencias en el marco de una u otra
mediacién, por las ausencias del consejero Patino en escenarios para
intervenir sobre el avance de los didlogos de paz y en los debates de
control politico que ha sido citado por incumplimiento en la entrega de
informes sobre las negociaciones.

De sus desaciertos como interlocutor de paz, se destaca el hecho de
gue el consejero comisionado haya manifestado dudas frente al crimen
sistematicodereclutarforzosamente menoresparasuinstrumentalizacién
por parte del ELN® . También han sido cuestionados su habilidades

81 El Colombiano, 25.04.2023. Disponible en: https:/Mwww.elcolombiano.com/colombia/registros-defensoria-y-comision-de-la-verdad-demuestran-

que-eln-si-recluta-menores-de-edad-OB21208699



como negociador tras el infortunado homicidio de Narciso Beleno, lider
campesino y agrominero en Santa Rosa del Sur, Bolivar, perpetrado
el 21 de abril de 2024 y a tan solo una semana de haber asistido a una
complicada mesa de didlogo entre el Gobiernoy ELN.82

Otro es el incumplimiento de compromisos adquiridos con el distrito
de Buenaventura frente al ECSJ y sus respectivas implicaciones para
la paz urbana® . Mas que de didlogos, Patifio ha dejado testimonio de
desencuentros, fue Eliécer Herlinto Chamorro, alias Antonio Garcia y jefe
maximo del ELN quien segun un documento reservado exigié al Gobierno
en noviembre de 2024 “veto a didlogos con Otty Patifno"s4.

Improvisaciones puntuales fueron registradas en diciembre de 2024
cuando repentinamente se excluyé de los didlogos a José Miguel Demoya,
alias Chirimoyo negociador del EGC debido a solicitudes de extradicién
activas que impedian levantar la orden de captura en su contra® . En
febrero de 2025 el consejero comisionado intentd impedir la detencién de
Geovany Rojas, alias Arafia, maximo comandante de los CDF y negociador
de paz por parte del grupo armado que fue arrestado por la Fiscalia
General de la Nacién debido a una Circular Roja de Interpol y a un pedido
de extradicidn vigente por supuesta exportacién reciente de cocaina. El
consejero comisionado sostuvo incluso que lo sucedido “se parece a lo
que hizo el ELN en Catatumbo tratando de destruir el proceso”s®.

Las crisis motivaron llamados desde el Congreso de la Republica que
apuntan al fracaso de su desempefo y demandan el cese de sus
funciones®” . Ante los impactos por gestidén erratica se deben asumir
responsabilidades y redireccionar mediante visiones constructivas y
metodologias sostenibles.

Paraampliar este alcance, se recomienda alinear la politica de Paz Total con
la implementacién del DIH, ampliar las zonas humanitarias, compaginar
con lo proyectado para las mesas de didlogo y concretar hechos de paz
con la aplicacién de las herramientas disponibles y contrarrestando la
falta de participacién ciudadana.

\ivamos
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82 El Espectador, 19.05.2024. Disponible en: https:/mwww.elespectador.com/colombia-20/conflicto/guerra-entre-clan-del-golfo-y-eln-por-el-oro-y-mineria-

en-el-sur-de-bolivar-que-pasa-en-esa-region/

83 El Tiempo, 30.04.2024. Disponible en: https:/Awww.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/que-paso-con-la-paz-urbana-en-buenaventura-y-por-que-

los-delegados-del-gobierno-piden-una-reunion-con-otty-patino-3338992

84 La Silla Vacia, 8.12.2024. Disponible en: https:/mwww.lasillavacia.com/silla-nacional/eln-atiza-division-en-el-gobierno-petro-pide-veto-a-otty-patino/

85 Revista Cambio, 31.12.2024. Disponible en: https://cambiocolombia.com/conflicto-armado-en-colombia/cambios-en-la-mesa-de-negociaciones-con-el-

clan-del-golfo

86 El Nuevo Siglo, 13.02.2025. Disponible en: https://www.elnuevosiglo.com.co/politica/patino-acusa-fiscalia-de-entrampamiento-en-caso-de-alias-arana

87 comisionado-otty-patino-tras-por-ausencia-en-debate-de-paz-total/
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Otros aspectos a tener en cuenta por parte de la CCP son:

Articulacion institucional en torno a politicas publicas de paz:

L Se identifica que los altos indices de impunidad siguen sumandose a la
desconexidén hacia alas organizaciones socialesy a los limitados avances de la
pazen la dimensién territorial y es que las transiciones se aborden con base al
posicionamiento del Estado con una articulacion eficiente y responsable en
las institucionales para recuperar la confianza ciudadana. Hacer lo contrario,
incrementa las rupturas en el tejido social y genera accién con dano.

Aunque recientemente fue anunciado por la Consejeria Comisionada de
Paz que la préxima puesta en marcha de un andamiaje institucional para
articular todas las entidades a cargo de temas de paz, el llamado de las
organizaciones sociales es que definan las competencias institucionales en
materia de DIH para la respuesta efectiva y coordinada al escalamiento del
conflicto armado. Solicitan ampliar la capacidad institucional y perseverar la
construccién de la paz.

Garantizar la participacion de los diversos sectores

comprometidos con la paz:

Sectores sociales diversos, principalmente las comunidades directamente
afectadas por la violencia y el despojo, reclaman a la Consejeria Comisionada
de Paz no escuchar las recomendaciones hechas por organismos
multilaterales y comunidades, razén por la cual exigen mantener el principio
de realidad fortaleciendo canales comunicativos de doble via entre las
partes. La impresién generalizada es que la construcciéon de paz esta
pensada jerdrquicamente e insisten en el derecho a un didlogo horizontal,
a partir del pluralismo y la inclusién, para que de esta manera se garantice
el reconocimiento mutuo, la escucha activa y la oportunidad de contribuir
colectivamente al cese de los fusiles.

La Consejeria Comisionada de Paz reconoce que las comunidades afectadas,
representan fuerzas de paz y que, en ausencia del Estado social de derecho,
son sus propios liderazgos, los que generan incidencia. Es responsabilidad de
la Consejeria ser la plataforma que garantice y amplifique, desde una marco
legal diferenciado, la participacion en las mesas de didlogo y en los espacios
de conversacién sociojuridicos.
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Verificar la voluntad real de paz:

Existe una preocupacién general por la expansiéon de casos de gobernanza
criminal, estructuras armadas paralelas e inseguridad en la interlocucién.
Casos particulares por ejemplo, con la exigencia de renuncias a presidentes
y representantes de las JAC para luego reemplazar cargos con fuerzas
ilegitimasy esto implica la desconfianza hacia lasy los interlocutores. Se hace
necesario, por parte de la CCP, asumir medidas para contrarrestar el riesgo
latente de que liderazgos sean desarticulados y generar un seguimiento
riguroso a los llamados y a las denuncias que se hacen desde el territorio.

Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal (CFBNT):

A corto plazo, ciertos protocolos de cese al fuego propuestos han sido
fructiferos para disminuir gradualmente la violencia en los territorios. Sin
embargo, no siempre se aplican y en su mayoria su eficacia disminuye por
el vacio de poder en determinados territorios que puede llegar a propiciar el
reclutamiento forzado de menores, el despliegue de estructuras criminales
y sino fortalecer disputas entre alzados en armas para facilitar la gobernanza
criminal y control de las comunidades.

Por los incumplimientos al CFBNT, las voces comunitarias exigen a la
Consejeria sincronizar acciones, evaluar los protocolos, los ceses al fuego.
Implementar alivios humanitarios, dinamizar el uso de las herramientas
disponibles para monitoreo y viabilizar los ceses multilaterales al fuego.

Estrategias pedagdgicas para promover el conocimiento sobre

las politicas de paz:

En los territorios se percibe desconexién, falta de claridad y ausencia de
resultados por partedel Estado.Sin desconocer el caracterde confidencialidad
de algunas acciones, las comunidades solicitan el acceso a estrategias
unificadas de pedagogia sobre politicas de paz e informacién veridica sobre
los estatus de las negociaciones.

Antelosimpactosde la polarizacidén politica que vive el pais, la estigmatizaciéon
de la movilizacién por causas sociales asi como las narrativas que legitiman
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la guerra se hace necesario ampliar el alcance de estrategias pedagdgicas.
Son un ejemplo, los escenarios de formacién que recientemente han sido
impulsados por universidades y por la CCP en funciéon de la situacion
de los procesos de paz y de su impacto en la sociedad a corto, mediano
y largo plazo. Aumentar la legitimidad de los mecanismos mediante el
fortalecimiento de canales de prevencién, comunicaciény pedagogia es un
factor crucial para lograr en Colombia una paz contextualizada y sostenible.

Recomendaciones Generales:

1. Fortalecer la implementacién de la Paz Total desde un
enfoque territorial y diferencial frente a las dinamicas
socioculturales y econémicas:

Avanzar en una implementacidn integral y efectiva de las politicas de
paz, priorizando herramientas con mayor impacto y sostenibilidad en
lugar de dispersar esfuerzos en multiples estrategias sin continuidad. Se
recomienda realizar un monitoreo sistematico de la territorializacion de la
acciones, adaptandolo a las propias realidades mediante mecanismos de
planificacién participativa que reconozcan a las organizaciones de base
como agentes estructuradores de las transformaciones en el territorio.

2. Garantizar pedagogia y acceso a informacion clara
sobre los procesos de paz:

Implementar estrategias de divulgaciéon accesible y continua —con
enfoques étnico-territoriales y de género— que permitan informar a las
comunidades sobre los procesos de didlogo y los compromisos asumidos
para reducir la brecha de conocimiento en la poblacién civil.

El bajo indice de acceso por parte de las comunidades en riesgo a
informacién sobre el estado actual en los procesos de Paz Total, refleja una
brecha. Para fortalecer los canales entre la institucionalidad y la sociedad
civil es fundamental disefar e implementar estrategias concretas de
divulgacién, accesible y continua, con enfoques étnico-territoriales,
diferencialesy de género, que aporten al conocimiento sobre los procesos
de didlogo y los compromisos asumidos.
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3. Transformar los espacios de participaciéon en clave de
justicia territorial:

Redisenar los espacios de participacién para que dejen de operar bajo
esquemas verticales y excluyentes reconociendo los saberes, practicas
y propuestas humanitarias y de construccién de paz impulsadas por
comunidades, organizaciones de base, liderazgos y plataformas de
derechos humanos, autoridades étnico-territoriales, JAC, entre otros.

Deben garantizar condiciones de seguridad, recursos logisticos y
sistematizacion rigurosa de las propuestas recogidas. Es fundamental
asegurar una participacién justa e igualitaria, esto implica que, desde
el Gobierno, se debe asegurar el acceso a informacién oportuna sobre
los avances, riesgos y compromisos de los procesos con organizaciones
armadas, asi como los espacios de participacién activa y convocatorias
en en el marco de las mesas de didlogo y los espacios de conversacidon
sociojuridicos. Construir indicadores territoriales de seguimiento debe
hacerse con participacidén comunitaria para fortalecer la legitimidad del
proceso y dotar de herramientas a la poblacién civil.

4. Reactivar y fortalecer los Mecanismos de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion:

Garantizar la transparencia, responder a denuncias comunitarias y
supervisar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
didlogos de paz es escencial para la operatividad de estos mecanismos.
Se recomienda incluir a la sociedad civil organizada en su funcionamiento
con apoyo técnico, condiciones de seguridad y garantias adecuadas.

5 Adoptar medidas humanitarias urgentes con enfoque
étnico y de género:

Implementar acciones inmediatas que garanticen la vida y la dignidad
de la poblacién civil que no es parte de las hostilidades. Entre ellas se
destacan: la aplicacién de los 10 minimos humanitarios,®® los Acuerdos
Humanitarios® , los pactos por la vida y demas herramientas territoriales
de autoproteccion, junto con la implementacién de redes de proteccidon
comunitaria que cuenten con apoyo y garantias de seguridad desde el
nivel institucional.

88 Los 10 minimos humanitarios son: 1. Distincion entre combatientes y no combatientes. Defensa y respeto de la vida. 2. Respeto al ejercicio de los liderazgos sociales y defensores

de derechos humanos. 3. Respeto y proteccion de bienes civiles, sociales, religiosos, sagrados, comunitarios y fuentes de supervivencia econémica, cultural y ambiental. 4. Prevencion,
abstencion, erradicacion y no repeticion de todas las formas de violencia basada en género, violencia sexual y hacia la comunidad LGTBIQ+: el cuerpo no es territorio de guerra. 5. Respeto a la
autodeterminacion, autonomia territorial, gobernabilidad, jurisdiccion, derecho propio de las comunidades y patrimonio étnico y cultural. 6. Respeto y garantia a la movilidad de personas y
libre locomocioén. 7. Respeto a misiones humanitarias, médicas, sanitarias, institucionales, organizaciones no gubernamentales y de organismos internacionales. 8. Prevencion y erradicacion
en el uso de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos. 9. No incurrir y erradicar practicas de reclutamiento forzado de la poblacion civil especialmente de nifios,
nifias y adolescentes (NNAJ). 10.Garantias legislativas para la participacion en el ejercicio de la democracia de la poblacién civil.

89 dialogo, tanto con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), como con el Estado Mayor de Bloques y Frentes (EMBF, antes EMC).
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MENSAJES CLAVE:

La Paz Total requiere de menos dispersiéon y mas profundidad
territorial: |a efectividad de la politica ho depende del nUmero de
estrategias, sino de su capacidad de articulacién y de generarimpactos
sostenibles desde y con la poblacion en los territorios.

La seguridad no puede seguir siendo sinénimo de militarizacién:
es necesario que se responda a la gobernanza criminal y los grupos
y estructuras armadas con la seguridad humana, la presencia estatal
integral y la articulacién entre la institucionalidad nacional, local y la
sociedad civil. Debe priorizarse la proteccién civil desde un enfoque
en Derechos Humanos y, en el marco del conflicto armado con base al
Derecho Internacional Humanitario.

Lo humanitario es urgente: la aplicacion inmediata de minimos
humanitarios, pactos por la vida y otros mecanismos territoriales de
nivel humanitario no se pueden seguir postergando. Son herramientas
vitales de autoproteccién y exigencia del DIH que buscan la proteccién
de la poblacién civil en el marco del conflicto armado.

Incluir otros territorios en las llamadas zonas humanitarias y zonas
priorizadas de los protocolos de las mesas de didlogo y precisar las
acciones prohibidas en los protocolos del cese al fuego con el objeto
de especificar y si es el caso extender la aplicacién del DIH.

- Asignar de forma expresa las competencias institucionales en
materia de DIH de forma que se pueda responder de manera
clara, articulada y coordinada en los diferentes territorios frente al
escalamiento del conflicto armado. Y, avanzar en una demarcacién
normativa (decreto reglamentario) para su obligatorio
cumplimiento y aplicacion.

- Avanzar en el proceso de cumplimiento e implementacion del
Acuerdo Final de Paz.

- Articular a los diferentes estamentos de Gobierno para hacer
efectivas las acciones y principios del DIH y acuerdos generados
en el marco de los ceses al fuego y las mesas de negociacién y
espacios de conversacion sociojuridicos.



T1. Avances, retos y conclusiones generales:

La mesa con el ELN —aunque suspendida por la expansién de la
beligerancia y marcada por 460 eventos violentos entre el primero de
enero de 2023 y el 30 de mayo de 2025— inicialmente mostré voluntad
de didlogo y establecié marcos para la resolucidon negociada de conflictos
con la guerrilla activa mas antigua del continente, razones por las cuales
no en vano el 19 de mayo de 2025 hubo un ofrecimiento presidencial para
retomar las negociaciones, contemplando el Estado de la Ciudad del
Vaticano como sede de las mismas.

Con el FCS, se han logrado acuerdos histéricos y una primera entrega
de material bélico, aunque persisten desafios operativos en la
implementacién de pactos y la participacién de organizaciones sociales.
Hay preocupacién ante la posible anexién de sus tropas a otros grupos o
estructuras armadas como el EMC y las Autodefensas Unidas de Narifo.
A pesar de los avances en la mesa de negociacién con el EMBF para
una suspensidn parcial de operaciones militares, es crucial intensificar
los esfuerzos en los didlogos, garantizando la participacién activa de
la sociedad civil y contrarrestando la expansiéon territorial, los dafios
ambientales, los enfrentamientos y la violencia contra organizaciones
sociales, pueblos étnicos, nifiez y juventudes.

Eldidlogo pazconla CNEB haimpulsado un programa piloto de sustitucién
de cultivos de coca con potencial de replicacién nacional en pro de la
construccidén de paz y se espera concretar nuevos acuerdos focalizados
en las transformaciones territoriales. Este proceso enfrenta desafios
internos, hostigamientos a lideres sociales, impactos humanitarios en
pueblos étnicos y reclutamiento forzado.

En torno a las negociaciones con actores de origen paramilitar y/o
posicionamiento contra el Estado se identifica que, aunque el didlogo
exploratorio con el EGC/Clan del Golfo muestra avances, se ven opacados
por unos altos indices de violencia sistematica y vocacién para la
expansion territorial —las EGC han declarado objetivo militar a diversas
organizaciones sociales y han propiciado entre el primero de enero de
2023 y el 30 de mayo de 2025 como minimo 514 eventos violentos—
generando tensiones extra en los didlogos. Asi también, su fragmentacion
interna presenta desafios adicionales a los mecanismos de verificaciéon
del cumplimiento de los acuerdos.
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Recientemente, los didlogos exploratorios con ACSN fueron suspendidos
asi que contindan dependiendo de una voluntad tangible de paz por parte
de los multiples actores y procesos simultdneos que este caso involucra.
En el ambito de la paz urbana, los espacios de conversacién sociojuridicos
en Buenaventura con los Shottasy Espartanos siguen gestando un didlogo
entre bandas desde una articulacién dindmica y un descenso significativo
de indicadores de homicidio en 2024. Persisten desafios en la gestién de
procesos simultdneos y en la instauracién de un monitoreo institucional
eficaz. A pesar de su activa participacion, los colectivos sociales denuncian
una falta de conexién entre el didlogo y la materializacién de garantias, asi
como el recrudecimiento de la violencia en areas criticas como el Bajo
Calima, comunidad urbano-rural victima de desplazamiento masivo en
noviembre de 2021.

En Quibdd, el ECS] presenta oportunidades notables que evidencian
confianza en los organismos multilaterales y las iniciativas de paz. Se
resalta un Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal extendido a través
del tiempo con las cinco estructuras y que motiva el lamado al EGC para
sumarse a una tregua integral, y de esta manera proteger un tejido social
que permanece expuesto a las disputas por el control del territorio.

El ECSJ de Medelliny Valle de Aburra ha logrado avances significativos,
incluyendo un acuerdo de no agresién continuo que ha disminuido
la hostilidad entre las organizaciones delincuenciales. Esto ha
facilitado iniciativas de pedagogia para la paz, reconstruccién social y
participacién ciudadana.

Ante las altas expectativas en la ruta propuesta por el presidente Gustavo
Petro, y a pesar de que los resultados no vienen de la manera esperada,
la sociedad es testigo de que desde el actual Gobierno se multiplican
los esfuerzos para implementar el propdsito de la Paz Total a través
de medios pacificos como: didlogos con las organizaciones criminales,
propuestas integrales a favor de la justicia social y medioambiental,
la redistribucién de tierras fértiles para resolver la cuestidén agraria, la
dignificacion de sujetos histéricamente excluidos, el fomento de las
economias populares, los planes para reemplazar cultivos ilegales y la
implementacién de estrategias para el desarrollo en zonas criticas como
el Catatumbo o La Guajira.



Un potencial de paz que se ve limitado por obstaculos operativos y
estructurales tanto como por la falta de voluntad hacia la paz o una
polarizacién politica que, desde el poder tradicional y durante décadas,
doblega a la sociedad e impide transformaciones a favor del colectivo.
La paz se mantiene ademas esquiva debido al auge transnacional e
incontrolado de las economias ilicitas.

Hayunadesconfianzaquegeneralafragmentaciéndelosactoresarmados
y una limitada capacidad institucional para implementar acciones y
asegurar el cumplimiento de acuerdos que viabilicen la sostenibilidad de
unos procesos respaldados por las redes comunitarias y la sociedad civil.
Para aliviar la crisis, es crucial exigir la aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, fortalecer el enfoque de los liderazgos en derechos
humanos, la participacidn comunitaria, y las herramientas dispuestas por
el Acuerdo Final de Paz y la Consejeria Comisionada de Paz, impulsando
el desescalamiento del conflicto armado. Ademas es importante priorizar
acciones pedagdgicas y canales efectivos de comunicacién para dar
continuidad a una salida negociada.

Finalmente, es necesario que los actores armados propicien la
implementacién de los acuerdos alcanzados y cesen la violencia
contra civiles, el reclutamiento e instrumentalizacién de menores para
contrarrestar los impactos del conflicto armado en pueblos indigenas, la
selva amazénica y el medioambiente en todas sus dimensiones.
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