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PRESENTACION

Como parte de sus actividades de
investigacion, la oficina regional Pacifico
de la Fundacion Paz y Reconciliacion

presenta a continuacién el informe sobre la
implementacién de los PDET en la subregion
pacifico medio, sobre el estado actual de las
garantias de seguridad para los grupos étnico-
raciales en el pais, y sobre la implementacion
del programa PNIS a nivel nacional y en los
territorios étnico-raciales.

Mas que un andlisis de indicadores
convencionales sobre los avances en los
compromisos del Acuerdo de Paz (el cual es
realizado de manera idonea por otras ONG
como el instituto KROC), este informe busca
ponerenevidencialaspreocupantestendencias
de estancamiento en la implementacion del
PDET pacifico medio -especialmente en el
departamento del Cauca-, de desfinanciacion
de los PNIS al nivel nacional y en los territorios
étnico-raciales, y de falta de garantias de
seguridad para las y los lideres étnico-raciales
y Sus organizaciones.

Estos tres componentes estratégicos de
los acuerdos son analizados a la luz de
las cifras y de los testimonios de algunos
lideres y lideresas que decidieron manifestar
sus inconformidades para cuestionar los
argumentos triunfalistas de la tecnocracia
gubernamental en su discurso nacional e
internacional de presentacién de avances
del proceso de paz. A manera de hipotesis
planteamos que las fallas en laimplementacion
de los PDET y PNIS afectan gravemente las
garantias de seguridad de los grupos étnico-
raciales.

En el caso de la implementacion de los PDET
en el Pacifico Medio, llama la atencion que la
subregion concentra el mayor porcentaje de
poblacién que se reconoce en alguna categoria
étnico-racial del Censo, ademas, es importante
destacar que su elaboracién contiene una
gran cantidad de expresiones de diversidad
étnica/racial y cultural en comparacién con
otros PDET, y esto tiene que ver con que desde
el inicio de los pactos comunitarios hasta el
pacto subregional, las organizaciones que
integran la mesa lograron imponer parte de
sus condiciones en lo que consideraban debia
contener el documento final y, a pesar de que
algunos elementos no llegaron a ser parte de
las iniciativas, las que fueron incorporadas
son resultado de una elaboracién propia y
articulada entre los grupos étnico-raciales que
integran el Pacifico Medio.

El principal lunar en la implementacién
de los PDET en la region pacifica media es
sin duda la decision de hacer una fusion
con el PDET Alto Patia- Norte del Cauca y
establecer la coordinacién en Popayan, esto
fue recibido por las organizaciones como una
manifestacion mas del racismo institucional
y por eso su principal reclamo es devolver la
coordinacién a la ciudad de Buenaventura
donde encuentran mayores posibilidades de
interlocucién y gestion de recursos.

De acuerdo con los testimonios de
algunos lideres de la costa pacifica Caucana,
la implementacion de los PDET en estos
municipios se ha quedado estancada, se
evidencia una exclusién de la participacién de
las comunidades y sus lideres, mientras las
alcaldias locales y la ART toman decisiones por
su propia cuenta. Igualmente, encontramos



que aunque el alto comisionado Archila y
la ART recientemente visitaron la ciudad de
Buenaventura en una jornada de “apoyo
institucional” a la implementaciéon del PDET,
lo cierto es que a nivel de la costa caucana la
des financiacion de los PATR es total, y esto
se debe a la imposibilidad de las alcaldias
para asumir los costos totales o parciales de
los proyectos priorizados, ademas que la falta
de estructuracion de los mismos mantiene
excluidos a estos municipios del acceso a los
fondos OCAD Paz.

Para el caso de Buenaventura el panorama
a futuro en la implementacion del PDET es
diferente, o un poco ventajoso si se quiere, en
relacién con los demas municipios. Mientras
que los municipios del pacifico caucano sufren
la desfinanciacién del Acuerdo de Paz por
parte del gobierno nacional y cuentan con
recursos limitados, el distrito tiene a su favor
los acuerdos del paro civico que recogen
algunas de las principales obras acordadas en
el PATR.

Al igual que el PDET, los acuerdos del paro
civico realizado en 2017 tienen una proyeccion
a 10 afios y cuentan con un fondo propio
reglamentado a través de la Ley 1872 en el cual
hay priorizadas obras como el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado, presupuestado
en $350.000 millones de pesos; el acueducto
rural, con una inversion de $25.000 millones;
adecuacién de centros de salud por $27.000
millones; el parque industrial pesquero-
acuicola y el muelle de cabotaje, con $170.000
millones; entre otras, para un total de 1,6
billones de pesos destinados tanto para la
zona urbana como rural.

Si bien no quiere decir que Buenaventura
tenga los recursos garantizados para la
implementacion del PDET en su territorio, el
cumplimiento de los acuerdos del paro civico
podra solventar las dificultades presupuestales
del Acuerdo de Paz en aquellas iniciativas
del PART y que también se encuentran en el
Fonbuenaventura, en especial las de salud,
educacién, acueducto y alcantarillado que
componen los Pilares 2, 3y 4.

Porotrolado,conrespectoaloscompromisos
consignados sobre prevencion, proteccion y
justicia para los pueblos étnicos del Acuerdo
Final de Paz (AFP), podemos sefialar que se
encuentran estancados, presentan impactos

insipientes 'y no cuentan con avances
significativos mas alld de la gestién, el ajuste
y el tira y afloja sobre responsabilidades entre
entidades. Mientras tanto, en medio de la
desatencién estatal, de trabas burocraticas y
de falta de voluntad politica, la situacion de
los y las defensoras de derechos humanos,
lideres y lideresas sociales étnicos y sus
organizaciones permanece sumida en un
abanico de violencias que no para de cobrar
vidas y de atentar contra su labor en defensa
de la autonomiay la construccién de paz.

Finalmente, sobre la sustituciéon voluntaria
de los cultivos ilicitos, encontramos que es
uno de los puntos del Acuerdo de Paz con
mayor dificultad en su implementacién,
principalmente porla pocavoluntad politica del
Gobierno nacional en cumplir con lo acordado,
mientras prioriza todos sus esfuerzos y
recursos en la estrategia Sustitucién de cultivos
ilicitos y cultura de legalidad que tiene como
principales banderas la erradicacion forzosa
manual y la fumigacion por aspersién aérea
con glifosato.

Desde la oficina pacifico de Pares
consideramos que la decisién del gobierno
Duque ha sido la de poner a agonizar el
PNIS al limitarlo negandose a vincular
nuevas familias (apenas 1,700 en 2019), al
individualizar la intervencién y no avalar los
acuerdos colectivos ni respaldar el proceso en
los territorios étnico-raciales, al desfinanciarlo
a una cuarta parte de lo que se requeria en
lo presupuestal, al escudarse en el espejo
retrovisor sefialando que el anterior Gobierno
fallé en la estructuracion y sobre todo, por
apostarle a la erradicacion forzada como
politica antidrogas continuando la guerra
fracasada contra este flagelo.
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INTRODUCCION

La Fundacion Paz y Reconciliacion vy

su oficina regional
a continuacion el informe sobre la
implementacién de los PDET en la
subregion pacifico medio y sobre las
garantias de seguridad para los grupos
étnicos a nivel nacional.

Pacifico presenta

El PDET de las subregién Pacifico
Medio concentra el mayor porcentaje
de poblacién que se reconoce en alguna
categoria étnico-racial, ademas, es el que
contiene mayores elementos étnicos y
culturales en comparaciéon con los otros,
pues desde el inicio de su elaboracién
con los pactos comunitarios hasta el
pacto subregional, las organizaciones
comunitarias que integran la mesa
impusieron sus condiciones en lo que
ellos consideraban deberia contener el
documento final y a pesar de que algunos
elementos no llegaron a ser parte de
las iniciativas, las que contiene son una
elaboraciéon propia y articulada entre los
municipios que integran el Pacifico Medio.

Para el caso de Buenaventura el
panorama a futuro en la implementacién
del PDET es diferente, o un poco
ventajoso si se quiere, en relacién con
los demas municipios. Mientras que los

municipios del pacifico caucano sufren la
desfinanciacién del Acuerdo de Paz por
parte del gobierno nacional y cuentan
con recursos limitados, el distrito tiene a
su favor los acuerdos del paro civico que
recogen algunas de las principales obras
acordadas en el PATR.

Al igual que el PDET, los acuerdos del
paro civico realizado en 2017 tienen una
proyeccién a 10 afios y cuentan con un
fondo propio reglamentado a través de
la Ley 1872 en el cual hay priorizadas
obras como el Plan Maestro de Acueducto
y Alcantarillado, presupuestado en
$350.000 millones de pesos; el acueducto
rural, con una inversién de $25.000
millones; adecuacion de centros de salud
por $27.000 millones; el parque industrial
pesquero-acuicola y el muelle de cabotaje,
con $170.000 millones; entre otras, paraun
total de 1,6 billones de pesos destinados
tanto para la zona urbana como rural.

Sibien no quiere decir que Buenaventura
tenga los recursos garantizados para la
implementacién del PDET en su territorio,
el cumplimiento de los acuerdos del paro
civico podra solventar las dificultades
presupuestales del Acuerdo de Paz en



aquellas iniciativas del PART y que también
se encuentran en el Fonbuenaventura,

en especial las de salud, educacion,
acueducto y alcantarillado que componen
los Pilares 2,3y 4.

El principal lunar en la implementacién
de los PDET en la regién pacifica media es
sin duda la decision de hacer una fusion
con el PDET Alto Patia- Norte del Cauca
y establecer la coordinacion en Popayan,
esto fue recibido por las organizaciones
como una manifestacién mas del racismo
institucional y por eso su principal reclamo
es devolver la coordinacion a la ciudad de
Buenaventura donde encuentran mayores
posibilidades de interlocucion y gestion de
recursos.

De acuerdo con los testimonios de
algunoslideres de la costa pacifica Caucana,
la implementacién de los PDET en estos
municipios se ha quedado estancada, se
nota claramente una desconexion entre las
comunidades y sus lideres, y las alcaldias
locales asi como la propia ART, la cual desde
inicios de afio se comunica Unicamente
con las alcaldias. Igualmente, encontramos
que a pesar de que el gobierno nacional
reconoce la excelencia en la gestiéon de la

alcaldesa de Timbiqui, lo cierto es que a
nivel de la costa caucana la des financiacion
de los PATR es total, y esto se debe a
la imposibilidad de los municipios para
asumir los costos totales o parciales de los
proyectos priorizados, ademas que la falta
de estructuracion de los mismos mantiene
excluidos a estos municipios del acceso a
los fondos OCAD Paz.

Finalmente, con respecto a los compro-
misos consignados sobre prevencion, pro-
teccion y justicia para los pueblos étnicos
del Acuerdo Final de Paz (AFP), podemos
sefialar que se encuentran estancados,
presentan impactos insipientes y no cuen-
tan con avances significativos mas alla de
la gestidn, el ajuste y el tira y afloja sobre
responsabilidades entre entidades. Mien-
tras tanto, en medio de la desatencién es-
tatal, de trabas burocraticas y de falta de
voluntad politica, la situacion de los y las
defensoras de derechos humanos, lideres
y lideresas sociales étnicos y sus organiza-
ciones permanece sumida en un abanico
de violencias que no para de cobrar vidas
y de atentar contra su labor en defensa de
la autonomia y la construccién de paz.
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“LA IMPLEMENTACI()N’DE LOS PDET EN LA SUB
REGION PACIFICO MEDIO”

En el marco del acuerdo de paz y la
reforma rural integral, los municipios
seleccionados para la implementacién
de los PDET se caracterizan porque
histéricamente han padecido con mayor
intensidad la pobreza, el abandono estatal,
la presencia de cultivos y economias
ilicitas y la violencia. Se trata de territorios
en los que habitan cerca de 6.5 millones
de personas de las cuales casi el 40%

(2.5 millones) son victimas del conflicto
armado, ademas, mas de la mitad de
los municipios (57%) se encuentra en el
rango extremo segun el indice de pobreza
multidimensional (IPM) calculado por el
Dane. De acuerdo con las proyecciones de
poblacién, estos municipios representan
el 10,7% de la poblacion total nacional
(Tabla 1).

Tabla 1. % Poblacién segun pertenencia étnico-racial en 16 sub-regiones PDET

Indigena

PDET | Subregidn Afrodescendiente | Blanco/Mestizo* | Total
Poblacién
proyeccion
DANE a
2020

1 ALTO PATIA Y NORTE 25,9 18,2 55,9 802059

DEL CAUCA
2 ARAUCA 3,3 3,6 93,1 188330
3 BAJO CAUCA Y 2,0 5,3 92,7 425875
NORDESTE
ANTIOQUENO

4 CATATUMBO 1,7 0,1 98,1 181588

5 CHOCO 12,7 75,2 12,1 254849

6 CUENCA DEL CAGUAN | 3,3 1,3 95,4 280560

Y PIEDEMONTE
CAQUETERNO

7 MACARENA GUAVIARE | 6,7 2,4 20,9 190364

8 MONTES DE MARIA 7,2 27,0 65,7 3868381

9 PACIFICO MEDIO 7,8 85,0 7.3 146414

10 PACIFICO Y FRONTERA | 12,8 77,1 10,1 467074

NARINENSE
11 PUTUMAYO 15,1 3,9 81,0 325249
12 SIERRA NEVADA- 12,4 12,4 75,2 721163
PERLJA-ZONA
BANANERA

13 SUR DE BOLIVAR 0,1 4,3 95,6 130222

14 SUR DE CORDOBA 11,8 5,3 83,0 274792

15 SUR DEL TOLIMA 5.4 0,5 94,1 118274

16 URABA ANTIOQUENO 3,3 40,2 56,5 483077

TOTAL POBLACION REGIONES PDET | 5376771
% DE POBLACION SOBRE TOTAL NACIONAL | 10,7

Fuente: Procesamientos propios a partir de Dane

°°|



En el caso del PDET de la sub-regién
pacifico medio (Buenaventura, Guapi,
Lopez de Micay y Timbiqui), como se
observa en la tabla 1, representa el
PDET con mayor cobertura de personas
que se auto-identifican en algun grupo
“étnico-racial”, siendo preponderante la
participacion de la gente negra (85%),
sin subestimar la importante presencia
de comunidades indigenas de las etnias
Wounan, Embera, Eperara Siapidara,
Nasa e Inga (7,3%). Se trata entonces del
PDET donde los grupos étnico-raciales son
mayoria: 92,8%.

El hecho concreto de que una poblacién
mayoritariamente  negra resida en
municipios afectados por los problemas
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histéricos previamente mencionados, nos
lleva a plantear para el analisis el concepto
del racismo estructural e institucional
entendido como un obstaculo adicional
que vive la gente negra e indigena de
la regién pacifica media en el logro del
desarrollo integral y la paz con justicia
social.

Las organizaciones sociales que
participaron 'y le apostaron a la
elaboracion del PDET pacifico medio
destacan el proceso de participacion en
la construccion y formulacién final de los
planes como una expresién genuina de
la particularidad étnica/cultural y racial
justamente por haber sido artifices activos
del mismo:

“Todo lo que se hizo en las mesas municipales y regionales les generé muchas
expectativas a las personas, yo no me canso de repetir, es el proceso mds
participativo que se ha generado acd en el interior de las comunidades en el
entendido que se hicieron ejercicios de consulta, de informacion, se hicieron
procesos de actividades veredales, después las hicimos municipales, después
regionales, o sea es el proceso con mayores acciones de participacion que se ha
desarrollado acd, pero desafortunadamente toda esa participacion el gobierno
actual como que la mato, porque no se logré consolidar esas voluntades y
esas dindmicas y esas esperanzas que se puso como comunidades para la
implementacion de los PDET.” (Entrevista a Gerardo Bazdn, lider comunitario

de Guapi).

Sin embargo, con la decisién reciente
de fusionar la sub regién pacifica con
el PDET Alto Patia-Norte del Cauca, y
el trasladando de las oficinas de la ART
desde Buenaventura hacia la ciudad de
Popayan, las organizaciones sienten que
se trata nuevamente de una manifestaciéon

perversa del racismo institucional al no
haber sido consultados ni informados
sobre los motivos de tal decisién, sumado
al hecho que los avances concretos de los
PATR y las obras PDET son practicamente
nulos’:

1 Resultan anecdéticas -como muestra del racismo estructural en Colombia- las declaraciones racistas proferidas por funcionarios del Min

Tic contra los pueblos indigenas, grabaciones que fueron filtradas por la prensa el 20 de mayo de este afio cuando se desarrollaban las

negociaciones entre el gobierno y el CRIC sobre los acuerdos incumplidos. Igualmente, las interceptaciones reveladas recientemente entre
“Cayita” Daza y el gerente de la campafia del presidente Duque Luigi Echeverry, muestran el nivel de desprecio racista y supremacista de la

elite en el poder cuando se refieren a las mal llamadas “minorias” o grupos étnico-raciales en Colombia.
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“Hasta el momento no se ha puesto ni una sola piedra en el pacifico medio y
eso dice mucho con respecto a otras zonas del pais donde ya va mucho mads
avanzado, no vemos esa voluntad reflejada en acciones concretas toda vez que
esto es una zona donde justamente se llegé a unos niveles de desintegracion de
la sociedad justamente con la aparente no presencia del estado y precisamente
lo que se estad planteando con el PDET es que el estado genere unas condiciones
bdsicas para quienes habitan el pacifico medio, entonces versus los resultados
con relacion a la gestion consideramos que la voluntad ha sido muy poca y eso
se ve reflejado en los resultados que se tienen”. (Entrevista a Gerardo Bazdn,

lider comunitario de Guapi).

Acontinuacion, laoficinaregional pacifico
de la Fundacion Paz y Reconciliacién
presenta los resultados de investigacion
sobre los avances del PDET pacifico medio
con el animo de llamar la atencion de
tomadores de decisiones sobre la urgente

necesidad de materializacion de estas
propuestas para evitar la repeticion de
los ciclos de violencia, pobreza, ilegalidad
y abandono estatal en estos territorios
étnicos y racializados.

CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO DE LOS MUNICIPIOS EN LA REGION

PACIFICO MEDIO.

En este breve apartado analizamos
los principales resultados del Triage
poblacional realizado por el Dane para
los municipios PDET, con el propdsito
de destacar algunas caracteristicas
estructurales socio-demograficas que
configuran desventajas y desigualdades
asociadas a la forma como opera la
racializacion y el patriarcado en la sub-
region pacifica media:

- Los municipios de la sub region
se caracterizan porque en el periodo
intercensal 2005-2018 su poblacién
tendié a decrecer (variacion negativa de
entre -4% y -6%), sin embargo, a manera
de hipdtesis planteamos que se trata
de un efecto generado por las fallas
metodoldgicas y de cobertura del Censo
2018 sobre toda la poblacion NARP y en
especial la poblacién rural y urbana de
Buenaventuray los municipios de la costa
Caucana; en ese sentido, los resultados no
coinciden con las proyecciones del Censo
2005 por lo que disminuy6 drasticamente
la cifra del total de poblacién NARP,
algunas organizaciones incluso hablan
de un “genocidio estadistico” debido a la
diferencia del tamafio de la poblacion.
Recientemente, un juzgado administrativo

en Bogota admitié la demanda de varias
organizaciones contra el DANE debido al
impresionante subregistro.

-En el periodo intercensal 2005-2018 se
nota una clara tendencia de disminucion
de la poblacion (variacion negativa de
entre -4% y -6%), sin embargo, al analizar
los datos desagregados para la zona
rural, donde se concentran la mayor
parte de organizaciones étnicas de la ley
70 (concejos comunitarios), encontramos
una variacion positiva superior al 50%, lo
que representa el mas alto crecimiento
en comparacion con otros municipios de
otras regiones PDET (le sigue la regién
Pacifico y Frontera narifiense).

-En términos de la razéon de mortalidad
materna (RMM), no hay datos confiables
para calcular este indicador, en ese
sentido, el Dane destaca la necesidad de
aumentarlacoberturaycalidad delregistro
administrativo tanto de este indicador
como de otros que tienen que ver con la
salud de la poblacion y especificamente
de las mujeres; este hecho nos muestra
otra cara de la exclusién o el racismo
institucional por la falta de datos confiables
gue orienten la toma de decisiones que



afectan fundamentalmente a las mujeres
negras de las zonas rurales y en este caso
de la sub region pacifico medio.

-En términos de embarazos de nifias
y adolescentes (10 a 14 afios) con datos
del afio 2017, Timbiqui presenta una
cifra mas alta que el promedio nacional
(2,8), sumando 4,9 embarazos por cada
mil nifias de 10 a 14 afios, luego le sigue
Guapi con 2,2 y Lopez de Micay con 1,8.
En términos generales se trata de una
tasa baja si tenemos en cuenta que
cifras mayores a 10 son consideradas un
problema de salud publica.

-El acceso a métodos de anticoncepcion
para las mujeres en edad fértil (15 a 49
aflos) en la subregion pacifico medio
muestra una brecha significativa con
respecto al total nacional, en este ultimo
caso el promedio fue de 23% de solicitudes
y atenciones recibidas, mientras que en
Buenaventura solo alcanzo al 13% de las
mujeres en edad fértil, en Guapi al 12%,
en Lépez de Micay al 10% y en Timbiqui
solamente al 8% de las mujeres entre 15
y 49 afios.

-En términos del indice de violencia
sexual, encontramos que la sub region
presenta una cifra bastante alta de 47,5%
frente al 29,6% del promedio nacional y el
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38,3% en los municipios PDET. Si tenemos
en cuenta que el sub-registro en este
tipo de eventos es alto, las cifras revelan
una problematica dramatica de violencia
sexual contra las mujeres de los cuatro
municipios que componen la region
pacifico-medio.

-Los resultados sobre acceso a la
educacion en los municipios de la region
pacifico medio muestran que la cobertura
neta en el nivel de transicion para el afio
2018 es del 63% en Lépez de Micay y
61% en Timbiqui, por lo que pueden ser
considerados municipios de cobertura
media; en el caso de Buenaventura (43%)
y Guapi (41%) se encuentran en un nivel
de cobertura medio bajo.

-Finalmente, en el caso de los jovenes
en la educacién secundaria, la situaciéon
es muy preocupante para los municipios
PDET de la subregién pacifica media
ya que todos se encuentran en un
nivel de cobertura muy bajo (0 a 25%),
Buenaventura tiene un porcentaje de
23% de jovenes estudiando, mientras que
este indicador cae dramaticamente en
los casos de Guapi (15%) Lépez de Micay
(12%) y Timbiqui (11%), siendo de los
porcentajes mas bajos a nivel de todos los
municipios PDET.

LAS OBRAS PDET EN LA REGION PACIFICO MEDIO

El PATR de la subregién Pacifico Medio
fue el ultimo en firmarse debido a la
complejidad y diversidad de las dinamicas
internas que se desarrollaron desde los
territorios en un proceso con una fuerte
participacion comunitaria, por ese motivo
la firma se dio el 23 de febrero de 2019.
En la demora influyeron especialmente las
comunidades negras de Buenaventura, las
cuales rechazaron la ruta de la ART porque
consideraron que no reconocia el enfoque
étnico y territorial. Por tanto, conformaron
un Equipo Técnico Voluntario por cada
uno de los 26 Consejos Comunitarios que
participaron en el disefio y trabajaron

casi de forma auténoma (Entrevista a
Harrinson Moreno Ramos, activistade PCN,
2019). La ART respeto6 la autonomia de las
comunidades y permitié la adecuacion de
su ruta metodologica, aunque el proceso
se dilatara. En las otras subregiones, las
comunidades se acogieron a la dinamica
metodoldgica propuesta por la ART, lo
qgue implicd que sus PATR se concluyeran
mucho mas rapido: entre los meses de
septiembre y diciembre del 2018.

Sin embargo, el proceso liderado por
el Equipo Técnico y las comunidades
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de Buenaventura fue clave porque
se construyé a partir de sus propias
perspectivas étnico-territoriales mediante
talleres y asambleas. En las iniciativas se
incluyeron “los temas propios, temas que
estaban en los planes de uso y manejo,
en los documentos propios” (Entrevista
a Alvaro Arroyo, Integrante de la Mesa
Distrital PDET por Comunidades Negras,
2019), asi como en los Planes Estratégicos,
Planes de Vida, Planes de Accion.

Este proceso contd con 3.770 actores del
territorio - Municipios de Buenaventura,
Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay - quienes
participaron en 68 Unidades Basicas de
Planificacion (UBP), 48 Espacios Autbnomos,
78 Pre-asambleas, 3 Pactos Comunitarios,
2 pactos étnicos y 4 Pacto Municipales.
lgualmente, se realizd un Encuentro
Interétnico Regional, 2 Encuentros Indigenas

y 6 Mesas Técnicas Afro.

Todo el esfuerzo y trabajo conjunto en la
construccion del PDET (con momentos de
tension fuerte) hace parte del argumento
que esgrimen las organizaciones para
rechazar la fusion arbitraria con el PDET
Norte del Cauca-Alto Patia (sin desconocer
que se comparten algunas dimensiones
culturales y étnico-raciales) y denunciar
este hecho como una practica de racismo
institucional por parte del gobierno y
la consejeria del doctor Emilio Archila.
Segun las organizaciones, no se pueden
desconocer las complejas dinamicas
territoriales que dieron lugar a la creacién
de todos los mecanismos del PDET pacifico
medio y el hecho que el proceso, como lo
reconocen varios funcionarios de la ART,
puede ser considerado Unico (étnico-
racial) y pionero en el contexto de los 16
PDET del nivel nacional:

“Nosotros aca siempre hemos estado en contra de eso de la fusién por varias
razones, uno nosotros somos una region que si bien es cierto compartimos
elementos étnicos con la gente del Patia, el bordo y toda esa vaina, pero igual
también hay unas particularidades, dos, siempre que en el caso de la costa
caucana se hacen programas asi generales nosotros quedamos perdidos por
varias razones, una porque hacer inversiones en el pacifico es muy costoso, que
me parece un argumento contradictorio, al contrario se hace costoso justamente
porque el estado no ha hecho las inversiones necesarias que tenga que hacer
para garantizar por ejemplo la conectividad, que haya una via, un carreteable,
¥ que efectivamente por ejemplo en materia de transporte fluvial que haya unos
sistemas rapidos, economicos y seguros, ese tipo de cosas nos limitan en el marco
del concepto que se tiene desde afuera frente a la inversion en el pacifico, nosotros
siempre nos opusimos a que el pacifico medio prdcticamente se desbaratara porque
justamente se dieron unas discusiones para definir esta zona como pacifico medio
por las caracteristicas propias y se necesitaba que hubiera un liderazgo desde la
region, cuando se hace esa fusién aparentemente por cuestiones econémicas ahi
nos desaparecieron y prueba de ello es que justamente hoy acd no hay ninguna
articulacion, no hay ninguna coordinacién, aqui lo que hay es que en el caso de
Buenaventura, ellos como Buenaventura hacen unas presiones y el gobierno a
ellos si les copian, por ejemplo el doctor Archila ha estado mds de cuatro veces
en Buenaventura, ahora uno entiende por lo que implica Buenaventura, por el
puerto, pero no he escuchado que diga que estd pasando en Guapi, Timbiqui y
Lépez de Micay, nosotros para él estamos perdidos porque Buenaventura en este
caso estd absorbiendo el resto de la costa caucana, entonces nosotros no estamos
de acuerdo con esa fusién y pensamos que se debe retomar la coordinacion del
pacifico medio desde Buenaventura o donde sea entendiendo que este es un PDET
étnico que por lo tanto se requiere la generacion de unas condiciones particulares
para movilizar lo que esta planteado y acordado en el pacto que se hizo.” (Entrevista
a Gerardo Bazan, lider comunitario de Guapi).
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De las 677 iniciativas surgidas en los
pactos municipales 52 corresponden al Pilar
1 de ordenamiento social de la propiedad
rural y el uso del suelo; 69 al Pilar 2 de
infraestructura y adecuacién de tierras; 84
al Pilar 3 salud rural; 148 al Pilar 4 sobre
educacion rural; 45 al Pilar 5 de vivienda,
agua potable y saneamiento; 147 al Pilar 6
sobre reactivacion econdmica y produccién
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agropecuaria; 36 del Pilar 7 en derecho
a la alimentacién; y 96 son del Pilar 8,
reconciliacion, convivencia y paz (Agencia
para la Renovacion del Territorio, 2019).

Como lo establece la Hoja de Ruta, de
estas iniciativas municipales solo 81 fueron
suscritas en el pacto subregional del PDET
del pacifico medio y a inicios del 2020,

Se proyecto ejecutar en el Pacifico Medio 43 proyectos en los 4 municipios PDET,
con una inversion estimada de $6.489 millones. En la estrategia Proyectos
Productivos se ejecuté 1 proyecto en el sector Acuicola y Pesquero en el
municipio de Buenaventura, que beneficié a 70 familias, con una inversién de
$335 millones, de los cuales $250 millones fueron recursos propios de la ART.

(Alcaldia Municipal de Guapi, 2020)

OBRAS PDET PRIORIZADAS EN LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPALES

Segun datos de la ART, en el Plan de
Desarrollo del departamento del Cauca se
incorporaron 64 iniciativas, mientras que en
el Valle del Cauca tan solo 4. Asi mismo, en
los Planes de Desarrollo Municipales, fueron
incorporadas 41 en Guapi, 76 en Timbiqui,

71 en Lopez de Micay y 47 en Buenaventura.
Ademas, 281 iniciativas municipales se han
movilizado agrupadas en 19 compromisos
a través de las mesas de impulso, de los
cuales se ha dado cumplimiento a 15.

Tabla 1. Iniciativas suscritas en PART Pacifico Medio

Pilares PDET Iniciativas Iniciativas Iniciativas Iniciativas

suscritas en el PDET PDM PDET PDM PDET PDM

PART del Buenaventura Timbiqui Lopez de

Pacifico medio Micay

Pilar 1 10 1 3 8
Pilar 2 9 5 8 9
Pilar 3 9 11 12 8
Pilar 4 12 8 14 15
Pilar 5 4 3 7 11
Pilar 6 16 7 8 7
Pilar 7 8 3 2 3
Pilar 8 13 5 7 9

Fuente: Elaboracion propia a partir del PART de la subregion Pacificoy PDM
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Para el caso de Buenaventura se
incorporaron 43 iniciativas PDET en los
horcones? del PDM, para Alvaro Arroyo, lider
comunitario del PCN, este proceso se realizé
de manera articulada entre la Mesa Distrital
PDET que esta integrada por los consejos
comunitarios, resguardos indigenas vy
organizaciones sociales del distrito; la ART;
y la administracion distrital. En este trabajo
articulado se manifestd la necesidad de
prioridad las obras relacionadas a salud
y educacién (Entrevista a Alvaro Arroyo,
Integrante de la Mesa Distrital PDET por

Comunidades Negras, 2020), razén por la
cual 19 de las iniciativas pertenecen a esos
dos pilares.

Del Pilar 3. Salud Rural, se hall6 11
iniciativas con un presupuesto proyectado
de $795.924 millones (alrededor de 20
millones de dolares), principalmente para
la construccion y mejora de infraestructura
para prestacion del servicio y el aumento de
la cobertura en salud, como se establecio en
el PDM:

Promover y facilitar el aseguramiento en salud de la poblacién perteneciente
a las comunidades indigenas y los consejos comunitarios de la zona rural del
Distrito de Buenaventura [ .. ] Garantizar de la afiliacion al régimen subsidiado,
de los miembros de las comunidades indigenas, incluyendo a la poblaciéon de la
zona intercultural del Alto Naya del Distrito de Buenaventura. (Alcaldia Distrital

de Buenaventura, 2020)

En este pilar se afadi6 el enfoque étnico
a través de la articulacion de la medicina
tradicional o propia de las comunidades
con la medicina convencional como parte
de la prevencion y atencion en salud:
"promover mecanismos Yy estrategias de
articulacion entre la medicina occidental y
la medicina ancestral Afro promoviendo el
respeto del enfoque diferencial, étnico, de
género y generacion" (Alcaldia Distrital de
Buenaventura, 2020).

Sobre el Pilar 4. Educacion Rural y primera
infancia Rural, en el PDM de Buenaventura
se proyectaron $ 938.683 millones (24
millones de ddlares) para mejorar y ampliar
la infraestructura educativa, aumentar la
cobertura para estudiantes de la zona rural,
garantizar el traslado de los estudiantes
hacia las instituciones ubicadas en zonas
riverefias e incorporar los elementos
étnicos en la educacién formal a través de
la etnoeducacion, para lo que se dispuso

“construir e implementar la politica
etnoeducativa en los territorio colectivos de
los consejos comunitarios” (Alcaldia Distrital
de Buenaventura, 2020).

Esta iniciativa esta en progreso, ya se
concluy6 la primera fase de diagnostico
y se encuentra en la formulacion de la
politica publica. Para ello cuenta con un
presupuesto de $860 millones de pesos
de partida del Ministerio de Educacién que
fueron gestionados a través de la Mesa
de Educacion del Comité del Paro Civico y
se contratd a la Universidad del Valle sede
Pacifico para su elaboracion.

En cuanto a los otros pilares, en el 1.
Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo, en Buenaventura se
incorporé una iniciativa que consiste en
disefiar el Plan municipal de manejo del
riesgo formulado y actualizado, para lo
gue se designd un presupuesto de $4.620

2 Nombre de los pilares del Plan de Desarrollo de Buenaventura 2019-2022



millones, de recursos propios. El Pilar 2.
Infraestructura y adecuacion de tierras, se
asigno un presupuesto de $43.861 millones
y tiene como prioridad interconectar la
zona rural con la zona urbana de la ciudad
tanto en via como en servicios basicos como
electricidad, alcantarillado e internet, una de
las principales carencias que se encuentran
en |os territorios.

El Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural, se han designado
$52.838 para mejora y adecuacién de
viviendas, asi como la construccion de
baterias sanitarias y acueducto. Al Pilar
6. Reactivacion Economica y Produccién
Agropecuaria, se le proyecté $27.000
millones para la implementacién de 7
iniciativas que permitan el fortalecimiento
del sistema productivo acuicola y pesquero,
prestacion de servicio turistico comunitario,
emprendimientos culturales y artesanales
y la construccion y adecuacion de
infraestructura productiva en los territorios
étnicos.

El Pilar 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion,
es el que cuenta con menor presupuesto, se
designaron hasta el momento $500 millones
para la construccion y mejora de mercados
locales campesinos e implementar un
programa de unidades productivas agricolas
y pecuarias y huertas caseras.

Por Ultimo, para el distrito de
Buenaventura, el Pilar 8. Reconciliacién,
Convivencia y Construccién de Paz, cuenta
con una asignacion presupuestal de $19.866
para formacién integral de las mujeres
indigenas para su empoderamiento cultural,
Construir, dotar y mantener centros para
la integracibn comunitaria que sirvan para
promover las practicas ancestrales y la
conservacion del patrimonio cultural vy
programas para la atencion del adulto mayo
y preservacion de la memoria histérica de
los pueblos étnicos.
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Las iniciativas se encuentran entrelazadas
con los acuerdos del paro civico, esto
significa que existe una transversalidad en
su implementacién ya que cuenta con el
presupuesto del fondo auténomo, lo que
posibilita al distrito contar con mayores
recursos propios para el cumplimiento de
las obras suscritas en el pacto municipal y el
pacto subregional.

Hecho contrario a lo que ocurre en el
pacifico caucano, donde la limitacién
presupuestal de los municipios obliga a
gestionar recursos a nivel nacional. En
Timbiqui, se requiere $102.700 millones
para la implementacion de las iniciativas
PDET, de este presupuesto el 48% esta
proyectado hacia el Pilar 2, que recoge
obras de infraestructura vial carreteable
para conectar el municipio con el interior
del departamento, construccién de muelles
maritimos y abastecimiento de todo el
municipio de fluido eléctrico y conectividad
de internet. Para ello, se pretende que los
recursos provengan de MiTics, Findeter,
el DNP y la ART. Ademas, hay 3 iniciativas
prioritarias que hacen parte del Pilar 1y
consisten en elaborar los planes minero,
de manejo de cuencas y reforestacion esta
presupuestado en $1.200 millones por lo
que se busca sean financiadas por la ART y
el Ministerio de Medio Ambiente.

Situacion similar ocurre en Guapi y Lopez
de Micay, en este Uultimo se necesitan
$52.061 y en el PDM no se designaron
recursos para las iniciativas de los pilares 6
y 7. Las iniciativas incorporadas que mayor
recurso requieren son las del Pilar 3, cuya
implementacion costaria $39.184 y se esta
buscando parte de la financiaciéon a través
del Ministerio de Salud y la ART. A esto se
suma que ninguno de los municipios de la
subregion pacifico se han visto beneficiado
en la estrategia de OCAD PAZ ni estan en el
Banco de Proyectos de Inversion de Obras
por Impuestos.

En Guapi encontramos una situaciéon que
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al parecer se repite en los otros municipios
de la costa caucana y tiene que ver con
que formalmente los planes de desarrollo
incorporan los pilares, pero la falta de

recursos -como lo venimos mencionando-y
de comunicacién entre las organizaciones
con las administraciones locales y la ART es
notoria en este proceso:

“Con respecto a la alcaldia hay dos lineas que necesitamos revisar, uno
la alcaldia ha incorporado los pilares en el plan de desarrollo, pero esa
incorporacion no tiene nada que ver con que las comunidades hayan participado
en su incorporacion o en su discusion para llenarla de contenido, y dos, hoy la
ART se comunica es con la alcaldia a la fecha son pocos los escenarios donde
las organizaciones y los consejos comunitarios participan, no saben ni para
dénde va el proceso de implementacion del PDET, no hay esa articulacion y
mucho menos la alcaldia se ha sentado con los consejos comunitarios para
verificar cual va a ser su participacion en este proceso ni para explicar como
va esa articulacion con el gobierno departamental y nacional, en el caso de los
resguardos es peor no se conoce de espacios generados ni para los indigenas.”
(Entrevista a Gerardo Bazan, lider comunitario de Guapi).
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Por otro lado, en el caso del municipio
de Guapi, llama la atencién el enorme
retraso en la ejecucion de las obras PDET,
la desfinanciacion de los proyectos u
obras priorizadas contempladas desde
hace por lo menos tres afos, igualmente,

se destaca la falta de informacion sobre
los porcentajes de avance de los PDET
y la carencia de transparencia sobre los
montos presupuestales destinados para la
implementacion de los PATR:

“Acad inicialmente en el concejo comunitario de San Francisco, Guapi y Napi
se priorizaron unas construcciones en la vereda Napi, alld definieron la
adecuacion de un establecimiento educativo y otras cosas, en el concejo el
Guagui se definio en su momento lo que eran las famosas obras rdpidas y
mire que hace ya tres afios que se definieron y solo hasta este afio pudieron
llegar hasta las comunidades para empezar a tomar los datos que permitan
hacer una reestructuracion, una propuesta para la posterior incorporacion de
los proyectos, entonces en el caso de Guagui estd definido el Carmelo que eso
implica hacer una especia de parque bio saludable asociado a una compra
de una planta eléctrica para el servicio educativo, y en el caso de San Antonio
de Guagui que también hace parte del concejo comunitario de Guagui estaba
también una especie de parque o plazoleta bio saludable incorporada con un
centro cultural, poresose hablaba de un centroparqueintegral que contemplaba
la parte de actividad fisica con la actividad cultural, repito a la fecha solo
hasta hace unos tres o cuatro meses se vinieron recién a tomar los datos para
empezar el proceso de formulacién de unos proyectos que se definieron hace
tres afios, por otra parte en el caso del concejo comunitario del Alto Guapi en la
comunidad de cafiitos se hablé de un proyecto productivo que estaba asociado
a la siembra del cacao con otros cultivos asociados, entonces esto era para el
caimito y para el concejo comunitario de san francisco a quienes también hace
poco comenzaron con la estructuracion del proyecto, y por ultimo se habla
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de unos saltaderos en el carmelo, san José y limones que también estdn en
la fase de estructuracion pero hasta la fecha no tenemos claridad de cuando
se inician las obras y mucho menos los disefios de las obras finales. Sobre el
porcentaje de avances de PDET o el presupuesto de los PATR para las obras
priorizadas acd no se conoce nada, en nuestro caso reconocemos el proceso
que se hizo de participacion y de movilizacion de las comunidades frente a todo
el proceso de caracterizacion, identificacion de las problemadticas, priorizacion,
que nos llevé a la firma de los pactos municipales, eso si lo resaltamos y creo
repito eso fue de los mejores procesos, asi que el tema de los avances y los
porcentajes no sé porque acd no hay una piedra puesta en el marco del PDET en
términos de construccién y mucho menos en temas clave que nosotros hemos
sido insistentes que son los de salud y educacién, es decir, de infraestructura
educativa y frente a la necesidad de ubicar sitios estratégicos que permitan
unas condiciones bdsicas para la prestacion del servicio de salud especialmente
la gente de la zona rural.” (Entrevista a Gerardo Bazdn, lider comunitario de
Guapi).

Con respecto al papel de las alcaldias ven con desconcierto la poca garantia de
en la consecucién de recursos para la acceso a recursos, principalmente de los
implementacion de los PATR, algunoslideres  fondos de regalias del OCAD paz:

“No que yo sepa lo que estdn tratando es que, imaginese por ejemplo que
obligan al municipio que haga los ajustes e incorpore los pilares y le estdn
diciendo al municipio ahora que entregue un porcentaje de sus recursos para
apoyar estos planes, yo eso no lo entiendo porque primero estos son municipios
de sexta categoria, segundo que tienen baja capacidad de generacion de
ingresos propios y tercero se supone que este tipo de acciones como los PATR
estaba orientado a generar recursos complementarios para poder garantizar
la ejecucion de las obras pero ahora le estdn diciendo al municipio que tiene
que poner un porcentaje para salud, para educacion, de la platica que le llega
justamente y con la cual no ha podido hacer nada, asi es que lo que uno dice
acd es que el PDET estd desfinanciado y que pues por lo pronto se escucha que
después de la estructuracion de proyectos hay que radicarlos con coédigo del
municipio para presentarlo al OCAD pacifico para que vayan haciendo escuela,
haciendo carrera y puedan tener opcion de financiacion de recursos de regalias,
0 sea yo a eso no le encuentro ningun sentido.” (Entrevista a Gerardo Bazan,
lider comunitario de Guapi).

Finalmente, para el caso de los municipios  las comunidades y sus lideres y lideresas es
de la costa pacifica Caucana, el reclamo de  claro:
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“Primero que se retome la coordinacion del pacifico medio, segundo que se
habiliten los espacios para coordinary concertar entre ART, las administraciones
municipales y quienes veniamos participando como delegados o como
comunidades en el proceso de implementacion, hoy hay un divorcio entre
las comunidades y la ART y también entre la administracion municipal en el
entendido que como referente actual el estado nunca ha llamado a los concejos
comunitarios para que se haga el ejercicio de articulacion y de conversacion”.
(Entrevista a Gerardo Bazan, lider comunitario de Guapi).

A manera de colofén: ¢qué se quedd por  demas. No obstante, hubovarias propuestas
fuera de la Subregién del Pacifico Medio? que quedaron por fuera del PATR, ya que

Las comunidades de la Subregion del la ART manifestd que este no era el medio
Pacifico Medio construyeron iniciativas que  para formularlas o por la falta de consensos
abarcan lo cultural, lo turistico, portuario, entre las comunidades. A continuacion, se
biodiverso, maritimo, econémico, politicoy  comparten 3 de estas iniciativas:
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A MANERA DE COLOFON: ;QUE SE QUEDO POR FUERA DE LA SUBREGION DEL

Propuesta

PACIFICO MEDIO?

Argumento comunidades

Argumento ART

Declaracion del
Pacifico como
un
Departamento,
y que
Buenaventura

sea su capital.

Conectividad

“Si pudiéramos decir en el marco de

una reparacion seria, nosotros

podriamos potenciar el Pacifico
como un drea ecoldgica, econdmica
y autosostenible que generara
bienestar para nosotros y para los
otros, libre de la mineria a gran
escala, de los cultivos de cocay de un
montdn de

cosas ilegales”

(Entrevista a Harrinson Moreno

Ramos, Activista PCN, 2019).

Las comunidades de la Subregion del

Pacifico Medio consideran
fundamental consolidar la
conectividad de los territorios

rurales, evidentemente, esto tiene

dos inconvenientes, el primero, que

existen intereses y discrepancias
entre los territorios sobre la
tipologia de conectividad, por

La ART no aceptd esta propuesta,

argumentando que vya existen

autoridades  territoriales como

Consejos Comunitarios afros vy

resguardos  indigenas. Ademas,

manifestd que se generarian

tensiones con autoridades del
Departamento del Valle y el Estado
en su conjunto, ya esta propuesta
reconfigura todo el panorama
geografico, politico y econémico de la
region. Por ende, planteo que esta

iniciativa no se incluyera en el PATR,

perc que se propusiera en
posteriores discusiones con los
actores que realmente tuvieran

incidencia en el tema.

Segun los lideres consultados, la ART
al observar la propuesta y las
posiciones encantradas, reconocié
que el tema de conectividad es
relevante y que puede incorporarse
en algunos de los pilares, pero para
ello debe de haber consenso entre

los Consejos Comunitarios de la

subregion.
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Consejos
Comunitarios
como Entes

Territoriales

ejemplo, Guapi propone un tren y
Buenaventura, un embarcadero que
fortalezca las vias maritimas; y
segundo, la definicién del PDET no
incluyd6 a la zona urbana de
Buenaventura -situacion que fue
traumdtica en el proceso de
formulacién y lo paralizé-, la cual es
fundamental en el tema de

conectividad.

Varios lideres y lideresas afirman
que, pese a que los Consejo

Comunitarios tienen capacidad
administrativa, no lo son en estricto,
ya que no les asignan recursos.
Proponian que, en el marco del
gobierno propio, los proyectos

fueran ejecutados por ellos mismos.

La ART argumentd que no podia
contemplar esta iniciativa dentro del
marco del PATR porque no le
competia e implicaba una el didlogo

con otras entidades publicas.

Fuente: elaboracion Oficina Pares - Pacifico, a partir de entrevistas con participantes del PDET en Buenaventura

Estas

iniciativas
discusiones

evidentemente
profundas

Ante la negativa de la ART, el Equipo
Técnico y las comunidades exigieron como

entre los participantes de los territorios
étnicos y la ART, por un lado, esta entidad
consideraba que no era competente
para su implementacion, por otro lado,
las comunidades planteaban que estas
iniciativas no solo tenian un enfoque
reparador, sino también, la capacidad de
solucionar  problematicas  estructurales
que se presentan en esta subregion y de
asegurar la protecciéon de los principios de
libre determinacién, autonomia y gobierno
propio de los pueblos.

condicién para validar y revalidar el proceso
de formulacién colectiva, la conformacion
de una Mesa Técnica, donde la ART sea
la encargada de convocar a instancias
del gobierno nacional y a las autoridades
regionales y locales, a discutir las iniciativas
rechazadas.
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LA IMPI:EMENTACIC')N DEL PILAR C. DEL
CAPITULO ETNICO: GARANTIAS DE SEGURIDAD

Las toldas son sabanas que las mayoras construian con retazos [...] era
una estrategia de componer con lo dafiado, hacerle una transformacion a
favor del bienestar de la familia. En este caso, tanto la guardia cimarrona

que estad en los dos sistemas, como el sistema de justicia ancestral, lo
que hace es recomponer lo dafiado. Por eso hablamos de armonizar lo
desarmonizado en el territorio.

(Entrevista a Victor Hugo Moreno. Lider afro de ACONC)

En el pensamiento europeo, que es la esencia republicana de este pais,

las cosas se hacen para el uso, goce y disfrute desde lo individual y asi estd
contemplado en el cédigo civil colombiano, relacionado con los proyectos
civiles sobre la propiedad. El capitulo étnico contempla lo colectivo {(...)
pero como son dos principios ideoldgicos distintos, entonces el gobierno
no contempla la planeacion de las cosas o el cumplimiento de sus deberes,
reconociendo los derechos de la colectividad.

(Armando Valbuena. Lider ONIC, Secretario de la IANPE)

En agosto de 2020, el Consejero
presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, Emilio Archila, aseguro
que la implementacién del Capitulo Etnico
presentaba resultados muy favorables,
con avances en 85 de los 97 indicadores
acordados3 y utilizé la frase “obras son

accionesyno buenas razones” para describir
los logros de su proceso de implementacion
(CPEC, 2020 a). Los obstaculos en materia
de garantias de seguridad para los pueblos
y comunidades étnicas muestran todo lo
contrario.

;QUE SE ACORDO EN EL CAPITULO ETNICO EN MATERIA DE GARANTIAS DE

SEGURIDAD?

El Acuerdo del teatro Colon reconocié
que la construccion y consolidacion de
un escenario de paz estable y duradero
depende ampliamente de una serie de
transformaciones que deben contribuir,
por una parte, a reversar los efectos del

conflicto armado, pero, por otra, también, a
cambiar las condiciones que han facilitado
la persistencia de las multiples formas de
violencia a través de las cuales este se ha
manifestado.

3 88% de todos los pactados con los pueblos ancestrales.
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En el marco de esta apuesta, el AFP
plante6 una “ampliacién democratica” que
permitiria fortalecer “el pluralismo y por
tanto la representacion de las diferentes
visiones e intereses de la sociedad” y esto
se materializd, en parte, en una serie de
disposiciones para crear garantias de
seguridad para distintos sectores, dentro de

los cuales se encuentran los y las defensoras
de derechos humanos y lideres y lideresas
sociales, asi como sus organizaciones. Mas
alla de la formula fallida y riesgosa de la
seguridad nacional, centrada el despliegue
de tropas y la proteccion urbana, material e
individual, el AFP prometi6 que impulsaria:

(-) una concepcion moderna, cualitativamente nueva, de la seguridad que, en
el marco del fin del conflicto, se fundaf[ria] en el respeto de la dignidad humana,
en la promocion y respeto de los derechos humanos y en la defensa de los
valores democrdticos (.. ). (Punto 2.1.2)

Esteenfoque,centradoenlamaterializacion
de derechos y en la ampliacion de las
garantias para la vida y la libertad (Punto
2.1.2) es una de las piedras angulares del
AFP y, entre otras, se decantd en el Punto
3.4, principalmente* , a través de una serie
de medidas, instancias, mecanismos y
procesos de fortalecimiento que buscan
ahondar la capacidad institucional para
garantizar el ejercicio del derecho a defender
los derechos humanos, la seguridad
humana y para frenar la violencia ejercida
contra defensoresy defensoras de derechos
humanos (DDH), lideres y lideresas sociales,
Sus organizaciones y comunidades.

El presente aparte hace unrecorrido sobre
los obstaculos en la implementacion de este
pilar transversal en lo que concierne a los
compromisos adquiridos con los pueblos
étnicos y que fueron puntualizados en el
pilar“C. Garantias de Seguridad” del Capitulo
Etnico que, posteriormente, en 2017 y 2018,
fueron desarrollados en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) del AFP.

Alli, en linea con las disposiciones del
punto 3 del AFP (Fin del Conflicto) y gracias a
la presién de las organizaciones étnicas que
hicieron parte activa de todo el proceso de
paz, las partes firmantes reconocieron que

se debian propiciar las maximas garantias
para el ejercicio de los derechos humanos
y colectivos de las comunidades étnicas
sobre la base del respeto a sus aspiraciones,
intereses y cosmovisiones en aras de
garantizar la continuidad y fortalecimiento
de su aporte histérico a la construccion
de paz -proceso abanderado bajo el rigor
de multiples escenarios de injusticia,
colonialismo,  esclavizacion,  exclusion,
desposesion y de afectaciones graves y
diferenciales derivadas de las violencias del
conflicto armado interno-°>.

De acuerdo con estos principios, los
acuerdos relacionados con las garantias
de seguridad para las organizaciones y
comunidades étnicas se materializaron en
7 indicadores priorizados en el PMI, que
apuntan a cubrir tres grandes temas: la
profundizacién de enfoques diferenciales
en materia de prevencién, el fortalecimiento
de mecanismos propios de proteccion vy el
desarrollo de enfoques diferenciales étnicos
en las instancias que el AFP dispuso para
avanzar en el acceso a la justicia y la lucha
contra organizaciones y conductas violentas
que las han afectado -y afectan- de manera
directa y desigual. La siguiente tabla resume
los compromisos relacionados con estos
indicadores:

4 Aunque este punto estd relacionado con otras disposiciones del Punto 2, por ejemplo, frente al desarrollo del SISEP y del punto 5, frente

a la verdad, justicia, reparacion y las garantias para la no repeticion.

5 Ver: Capitulo para la transversalizacién del enfoque para pueblos y comunidades étnicas en la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

Plan Marco de Implementacion.



FPares

Entidad . .. . Afo de Afo de
Compromisos principales (derivados del PMI) .
responsable inicio fin
Defensoria del Sistema de prevencidn y alerta para la reaccién 2017 2026
pueblo rapida con enfoque diferencial y de género
Priorizacion de casos por parte de la Unidad
Especial de Investigacion (UEl) para el
desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales.
Fiscalia General | Creacién de mecanismo de recepcion de insumos
. . 2017 2026
de la Nacidn para que la Fiscalia para casos priorizados por
UEL
Informe anual de gestidn con casos priorizados.
Priorizacién de organizaciones que afectan las
comunidades y pueblos étnicos.
Medidas de fortalecimiento y garantias para los
sistemas propios de proteccién
Ministerio del = - . "
) Medidas y mecanismos de seguridad y proteccion
Interior, UNPS y ] ) 2018 2027
; reforzadas individuales y colectivas
otros
implementadas para el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad propios.

Para entrever, por una parte, la gravedad
de los incumplimientos en materia de
garantias de seguridad y, por otra, para
contextualizar el panorama sobre el cual
suceden, en la siguiente seccion se hace
un recorrido sobre el estado actual de la

violencia en contra de lideres, lideresas
y organizaciones étnico-territoriales en
el pais desde la firma del AFP. Luego de
esto, se cierra con un balance sobre la
implementacion de estos compromisos.

LA SITUACION DE VIOLENCIA CONTRA LOS Y LAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS

Luego de cuatro afios de la firma del AFP
parece claro que su apuesta por un nuevo
enfoque en “garantias de seguridad” no ha
logrado anteponerse del todo a una vision
imperante que se centra en la reaccion,
militarizacién y que privilegia dimensiones
individuales y urbanas de la proteccion. La
coyuntura del pais, sin embargo, muestra
que estas aproximaciones han sido
ineficaces a la hora de atenuar el abanico
de violencias que atentan contra la vida e

integridad los lideres y lideresas sociales, y
en particular de aquellos que hacen parte
de comunidades étnicas.

Una reestructuracion unilateral del AFP
abanderada desde el gobierno Duque,
multiples  escenarios de crecimiento
sostenido de distintas Estructuras Armadas
Organizadas (EAl)7 , la generacion de
escenarios paralelos de formulacién e
implementacion de politica publica que

6 Unidad Nacional de Proteccion.
7 Ver: (PARES, 2020)
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desconocen las instancias y compromisos
pactados en el AFP (como ocurri6 en el caso
del PAQ?)y unafuerza publica deslegitimada
-envuelta en constantes escandalos por
violaciones a derechos humanos-, entre
otros factores, abonan un terreno fértil para
que las violencias en contra de lideres y
lideresas sociales, defensores y defensoras
de derechos humanos se mantengan en
niveles muy altos que no se han atenuado o
atendido debidamente.

En este escenario, Colombia se ha
convertido en el pais en que mas defensores
y defensoras de derechos humanos (DDH)
pierden la vida y esto ha ocurrido en medio
de un cerco de impunidad que se agrava
por un enfoque estrecho de seguridad. Asi,
de acuerdo con datos de la organizacién
internacional Front Line Defenders, en
2019 el pais concentr6 el 35% de todos los
asesinatos de DDH del mundo (2019) y esta
tendencia la ha reafirmado la organizacion
Global Witness, cuyos reportes mostraron
que Colombia también es el pais mas
peligroso para para los y las activistas
medioambientales (Global Witness, 2020).

Gran parte de este fenébmeno se concentra
y afecta a las organizaciones étnico-
territoriales y sus liderazgos en distintas
regiones del pais, a punto tal que las cifras
muestran que atravesamos los niveles mas
altos de violencia letal contra esta poblacién
en la ultima década (Somos Defensores ,
2020, pag. 96).

En este sentido, de acuerdo con datos
de la Defensoria del Pueblo, entre 2016
y abril de 2020 han sido asesinados
163 lideres pertenecientes a pueblos y
comunidades étnicas® De estos, 126
pertenecian a comunidades indigenas vy

36 de comunidades negras, siendo Cauca
(76), Narifio (19), Chocd (14), Valle del Cauca
(8), Antioquia (6), Putumayo (6), Caldas (4),
Caqueta (4)y Cesar (3) los departamentos en
que mas asesinatos ocurrieron (Defensoria
del Pueblo, 2020, pag. 65). Igualmente, se
sabe que, entre 2016 y marzo de 2020, la
entidad ha emitido 137 Alertas Tempranas
relacionadas con riesgo de grupos étnicos
por presencia de grupos armados en sus
territorios (2020, pag. 64).

Los siguientes mapas comparan los 9
departamentos donde mas asesinatos
contra lideres y lideresas étnicos ha
registrado la Defensoria del Pueblo
(Defensoria del Pueblo, 2020, pag. 65) con
un mapa de territorios étnicos en el pais.
La manera en que se solapan territorios de
violencia selectiva contra liderazgos étnicos
con lugares donde existe titulacion colectiva
étnica es ilustrativa y diciente sobre las
disputas por el control del territorio que
sustentan las violencias en contra de
lideres, lideresas y organizaciones étnico-
territoriales (Monsalve, 2019).

8 Plan de Accién Oportuna

9 Es importante aclarar que las cifras de la entidad son mas bajas que las de organizaciones defensoras de Derechos humanos y, sobre

todo, que se concentran exclusivamente en los homicidios.
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Departamentos con mayor nimero de asesinatos ¥
de lideres pertenecientes a pueblos y
comunidades étnicas (2016-abril 2020)
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Defensoria del Pueblo. (2020). Informe
defensorial: El Posacuerdo en los territorios
étnicos
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Territorios étnicos de Colombia 2020.
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Fuente: Observatorio de territorios étnicos y
campesinos (www.etnoterritorios.org)
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Por su parte, en 2019, a nivel nacional el
Sistema de Informacion sobre Agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos
Humanos -SIADDHH- del Programa
Somos Defensores, registr6 un total de
844 agresiones individuales en contra de
12 tipos de defensores y defensoras de
derechos humanos''. De todas las victimas
que estas produjeron, un 40,35% fueron
lideres y lideresas de comunidades vy
pueblos étnicos.

Este dato es importante, pues si bien
entre 2018 y 2019 la informacion de
distintas organizaciones' muestra una
leve disminucién de la violencia letal contra
DDH (asesinatos), las agresiones no letales,
como las amenazas, atentados, detenciones
arbitrarias y la violencia sexual -en general-,
han venido aumentando™y esta situacién
es extensible al caso de los y las DDH de
comunidades étnicas, quienes fueron
registradas como el tipo de liderazgo mas
agredido de 2019 (Somos defensores,
2020: 89). En total, de las 835 victimas de
agresiones individuales que el SIADDHH
registré en 2019, 271 fueron indigenas y
66 afrodescendientes (Somos Defensores ,
2020, pag. 89).

En linea con lo anterior, la informacion del
SIADDHH, muestra que el tipo de agresiéon
mas comun de todo el 2019 fueron las
amenazas, para un total de 399 casos
en contra de DDH y en estas acciones,
de nuevo, los liderazgos étnicos fueron
los mas afectados, con 139 victimas: 108
pertenecientes a comunidades indigenas y
31 a afrodescendientes (Somos Defensores
, 2020, pag. 99).
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Por su parte, entre el 01 de enero y el
28 de agosto de 2020, segun la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, se han confirmado
45 casosdehomicidios contralideressociales
y defensores de DDHH en 15 departamentos
del pais™ vy otros 41 homicidios™ estan
en proceso de documentaciéon por parte
de ACNUDH/ONU'® . Es decir que la cifra
confirmada de asesinatos sera mayor
a medida que se surta el proceso y no
refleja una disminucion real en el numero
de homicidios contra lideres y lideresas
sociales ocurridos en el pais. De todos los
casos confirmados, sin embargo, el 13%
corresponden a homicidios DDH indigenas,
lo cual hace de este sector el segundo mas
afectado por la violencia homicida en contra
de DDH de 2020 (Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, 2020).

Asi, de acuerdo con informacién
de distintas entidades del Estado, los
departamentos que mayores riesgos

representan para las comunidades étnicas
actualmente (2020) son Cauca y Choco
- lugares donde confluyen altos riesgos
tanto para pueblos indigenas como para
pueblos negros y afrodescendientes-; y
Meta, Casanare, Vaupés, Antioquia y Valle
del Cauca, que figuran como los de mayores
riesgos para pueblos indigenas (CPEC, 2020
b, pag. 51).

Alli, tanto como en otros territorios, las
organizaciones sociales han reportado que
ni el AFP, ni la accion del Gobierno Duque,

10 Los datos del mapa “Departamentos con mayor nimero de asesinatos de lideres pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas

(2016-abril 2020)" son indicativos. Unicamente se incluyen los 9 departamentos con mayor nimero de asesinatos en el periodo menciona-

do. Debido a la disponibilidad de datos del Informe defensorial: El Posacuerdo en los territorios étnicos (Defensoria del Pueblo, 2020), no
se incluyeron todos los departamentos donde se han registrado asesinatos.
11 Estas agresiones ocurrieron en 30 de los 32 departamentos de Colombia (Amazonas y Guainia no registraron agresiones).

12 Ver: (Somos Defensores, 2020)

13 De acuerdo con el SIADDHH, por ejemplo, en 2019 las agresiones registraron un crecimiento del 24% con relacién al afio 2015y de un
4% con respecto al afio 2018. Esto, debido a un aumento en el nUmero de amenazas (628), atentados (52) y detenciones (29).
14 Departamentos: (11), Norte de Santander (8), Putumayo (6), Valle (5), Huila (3), Caqueta (2), Boyaca (2), Antioquia (2), Bolivar (2), Chocé

(1), Tolima (1), Cesar (1), Vichada (1), Narifio (1), Magdalena (1) (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internaciona-

les, 2020, pags. 3-5).

15 Departamentos: Cauca (10), Chocd (5), Antioquia (4), Bolivar (3), Putumayo (3), Valle del Cauca (3), Norte de Santander (2), Arauca (2),
Cérdoba (2), Cundinamarca (2), Magdalena (1), Santander (1), Narifio (1), Quindio (1), Guaviare (1) (CPEC, 2020, pag. 6)
16 Datos a 29 de agosto de 2020. Segun fuentes oficiales, debido a la pandemia por la COVID-19 los procesos de verificaciéon de casos

reportados tienen un avance lento.
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ni mas recientemente las restricciones
de la pandemia han logrado atenuar las
violencias contra DDH.

Para el caso de las comunidades indigenas,
La ONIC'” ha manifestado que durante todo
el 2019 los homicidios de lideres, lideresas
y autoridades tradicionales, las masacres,
el desplazamiento forzado individual y
colectivo, la violencia sexual, las amenazas
individuales y colectivas, los sefialamientos,
loscombatesdentroycercadelosresguardos
y territorios ancestrales, la militarizacion
de los territorios, la ocupacién de sitios
sagrados y el reclutamiento forzado, entre
otros, continlan siendo fuentes constantes
de violaciones a los derechos humanos en
contra de sus comunidades y liderazgos
(Comisién Colombiana de Juristas, 2020:
54). Pero, ademas, a este panorama debe
sumarse un sinnUmero de miembros
de las guardias indigenas y cimarronas
- estrategias de proteccion propias
reconocidas por el Estado y priorizadas por
el AFP- que han sido asesinados en distintos
lugares del pais. Tan solo en el pueblo Nasa,
por ejemplo, entre junio de 2019y mayo de
2020, estos ataques cobraron la vida de 36
comuneros y comuneras (Defensoria del
Pueblo, 2020, pag. 66).

De acuerdo con esta misma organizacion,
en lo corrido del gobierno Duque se han
registrado 27,553 afectacionesalosderechos
humanos en comunidades indigenas, entre
las cuales se cuentan 162 homicidios, 555
amenazas y 82 atentados (CCJ, 2020, pag.
55). Tendencia que guarda correlaciéon con
el hecho de que los liderazgos indigenas
fueron quienes mas registraron violaciones
al derecho a la vida registraron en todo
el pais entre agosto de 2018 y diciembre
de 2019, llegando a concentrar el 28,28%

de todos los casos registrados en la base
de datos de la Comisién Colombiana de
Juristas, (2020, pag. 178).

Asimismo, las organizaciones
afrocolombianas han denunciado que el
patron de ataques contra sus liderazgos ha
adquirido caracteristicas “muy graves que
evidencian una estrategia para socavar las
posibilidades de gobierno con autonomia 'y
accion colectiva” (PCN, 2020) y que impiden
que se materialicen sus derechos étnicos.
Varios hechos muestran la gravedad de
estas violencias contra los pueblos negros y
afrodescendientes:

* Segun el informe semestral de PCN
presentado en septiembre de 2020, en
la consolidacién de hechos violentos
contra el pueblo negro de Colombia,
durante el primer semestre de 2020, se
registraron 46 homicidios, 7 atentados
y 7 amenazas (PCN, septiembre de
2020: 51).

* El 4 de mayo de 2019 fue perpetrado
un atentado en contra de una reunién
de destacados lideres y lideresas
afrocolombianos del Norte del Cauca,
pertenecientes a la ACONC™ , PCN™
y a la Movilizacién de Mujeres por el
Cuidado de la Vida y la Defensa de
los Territorios Ancestrales (Comisién
Colombiana de Juristas, 2020: 100).

+ Enelperiodo comprendido entre 2019
y el primer abril de 2020 por parte dela
Defensoria del Pueblo fueron emitidas
23 Alertas Tempranas sobre riesgos
que afectan derechos individuales
y colectivos de comunidades afro
(Defensoria del Pueblo, 2020).

18 Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca
19 Proceso de Comunidades Negras



+ Datos recientes de la Defensoria del
Pueblo afirman que, entre 2016 y
abril de 2020, el 70% de los ataques
en contra lideres y lideresas se han
concentrado en tres departamentos

Homicidios lideres afro 2016-2020 (abril)
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Cauca, ChocdyNarifioy han cobrado la
vida de 40 lideres y lideresas afro; 90%
hombres y 10% mujeres (Defensoria
del Pueblo, 2020).

Nimere de DDH asesinados pertenecientes a
comunidades negras y afrodescendientes 2016- 2020

abril)
I I
2018 2020

Elaborado por PARES. Fuente: (Defensoria del Pueblo, 2020)

El estado de los compromisos en materia
de garantias de seguridad del Capitulo

(
1 I
: 1016 m7

étnico: falta de voluntad politica en el marco

1018
de una reestructuraciéon unilateral del AFP.

EL ESTADO DE LOS COMPROMISOS EN MATERIA DE’GARANTI'AS DE SEGURIDAD
DEL CAPITULO ETNICO: FALTA DE VOLUNTAD POLITICA EN EL MARCO DE UNA
REESTRUCTURACION UNILATERAL DEL AFP.

Los Acuerdos los tienen frenados con freno de mano, pero también ya

pisaron a fondo el freno de pedal.

(Entrevista a Victor Hugo Moreno. Lider afro de ACONC)

La Republica siempre ha creado mesas de trabajo o espacio de didlogo,
pero demora meses - ya llevamos cuatro afios- para resolver estos asuntos.
La ejecucion de estos indicadores es nula, completamente nula, no hay

voluntad politica.

(Entrevista a Armando Valbuena. Lider ONIC y Secretario de la IANPE)

Como se dijo anteriormente, en lo que
concierne a las garantias de seguridad de
los pueblos y comunidades étnicas, el PMI
cred 7 indicadores que trazan el avance de
compromisos del AFP. La gran mayoria de
estos estaban pactados para comenzar en
2017 (5) y, en menor medida, en 2018 (2) y
estan encaminados a fortalecer los sistemas

de seguridad propios (en cabeza del
Ministerio del Interior), a potenciar enfoques
diferenciales en materia de prevencién de
violencias (para el caso de la Defensoria
del Pueblo) y al acceso a la justicia (desde la
Fiscalia General de la Nacion).

En principio, hay que resaltar que hay un
problema serio en materia presupuestal. Tal
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y como lo identifica el “Cuarto informe sobre
la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de metas del componente para la paz
del Plan Plurianual de Inversiones -2019"
de la Contraloria General de la Republica
(2020) , uno de los riesgos del enfoque
diferencial étnico es que “no se cuenta con
la programacion de recursos especificos
para el cumplimiento del capitulo étnico, ni
con la aplicacion de un trazador transversal
para identificar los recursos asignados”
(pag. 257), lo cual genera dificultades para
el seguimiento y control. Ademas, este
hecho que se agrava porque, a diferencia
de otros puntos, la Contraloria General
de la Nacién no pudo identificar montos
especificos destinados al cumplimiento de
compromisos relacionados con las garantias
de seguridad para pueblos étnicos (CGR,
2020, pag. 257).

PREVENCION

En materia de prevencién, el PMI indica
que se deben incluir enfoques diferenciales
en el Sistema de Prevencion y Alerta para la
Reacciéon Rapida, que hace parte del SISEP
(Punto 2.1.2)*° . Frente a esto, la Defensoria
del Pueblo ha manifestado que, en linea con
las disposiciones del Decreto 2124 de 2017
que rige al Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) desde la firma del AFP, ha disefiado e
implementado una“mascara de captura con
perspectiva étnica” para el SAT que permite
reducir la discrecionalidad en los analisis y
entrever riesgos e impactos de conductas
vulneratorias sobre grupos poblacionales
especificos.

De acuerdo con informacién de la
entidad, este instrumento esta encaminado
a la incorporacion de categorias de
analisis diferencial e instrumentos para la

Esta situacion ha sido denunciada por
organizaciones y lideres de los pueblos
étnicos quienes constantemente han
denunciado una falta de voluntad politica
del Estado colombiano para liderar la
implementacion del AFP en su integralidad,
lo cual, en parte, se ha traducido en la
carencia total de trazadores presupuestales
diferenciados para el cumplimiento de los
compromisos del capitulo étnico y, pero
también en la emergencia de obstaculos
burocraticos y politicos que torpedean
la implementacién (Somos Defensores ,
2020; CCJ, 2020). Estos obstaculos pueden
resumirse en tres grandes avances frente
a la implementacion de los indicadores que
tienen que ver con prevencién, proteccion y
justicia:

caracterizacion del riesgo y el seguimiento
a la respuesta estatal, los cuales han
sido integrados en el Instrumento de
Andlisis Diferencial (IAD) que actualmente
se encuentra en marcha para orientar
analisis interseccionales. El IAD ha sido
implementado desde agosto de 2020, segun
informacion de la entidad.

Aunque desde wuna perspectiva de
implementacion del AFP puede decirse
que esto representa un avance en el
cumplimiento de los indicadores del PMI
relacionados con las garantias de seguridad
del capitulo étnico, lo cierto es que se
conocen pocos resultados concretos de la
aplicacion del IAD y, ademas, en un marco
mas amplio, la efectividad de las acciones
preventivas de la Defensoria del Pueblo
dependendelarespuestayreacciéndeotras

20 Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, pactado en el Punto 2.1.2 del AFP.



instituciones e instancias, como el SISEP y la
CIPRAT?", que estan en un estado incierto
de implementacion, carecen participacion
de las comunidades, no parecen tener
metodologias concretas para la respuesta
rapida, estan desarticuladas de otras
instancias como la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad y, en gran medida,
no han presentado avances concretos® .

PROTECCION

En materia de proteccion los problemas
son igualmente criticos y reflejan mas
directamente la ineficacia de la respuesta
institucional frente al gravisimo problema
de la violencia contra lideres y lideresas
sociales pertenecientes a comunidades
étnico-territoriales. Desde las comunidades,
la inclusién de dimensiones colectivas y
propias en la apuesta de seguridad del
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No es un dato menor que por cada Alerta
Temprana emitida entre diciembre 2017 y
agosto de 2020, 3,8 hechos advertidos por
la Defensoria del Pueblo podrian haberse
consumado (Verdad Abierta, 2020), pues
esto reafirma que al SAT le faltan dientes,
que depende de otras instancias de
seguridad que no funcionan como deberian
y que el caracter no vinculante de las Alertas
Tempranas poco aporta a la prevencion
efectiva.

AFP fue visto ampliamente como un logro,
pues avanzé en reconocer estrategias
ancestrales, como las guardias cimarronas e
indigenas, que se articulan a las cosmologias
de los pueblos étnicos, se ajustan mejor
a sus realidades territoriales, respetan
sus derechos colectivos y aportan a la
consolidacién de sus formas organizativas
autbnomas:

Eso que ganamos en Acuerdo de paz para los pueblos negros de Colombia ha
jugado un papel importantisimo como una herramienta mds de donde cogernos
en términos del respeto o reconocimiento. Yo prefiero decir la palabra respeto.
En términos del respeto de lo que los pueblos negros, afrodescendientes,
palenqueros y raizales hacemos (.. ) Es en este sentido que el Acuerdo ha jugado
un papel importante para avanzar en el respeto de la guardia cimarrona y el
sistema de justicia ancestral, que va construyendo poco a poco la jurisdiccion
especial afrodescendiente (Moreno, 2020).

Sin embargo, distintas organizaciones han
manifestado que hay un problema central
en cdmo se comprenden los mecanismos
propios de proteccion, que son usualmente
estigmatizados y se reducen a o6rganos
policivos, aun cuando cumplen -sobre
todo- funciones civiles y de control pacifico.
Ademas, a este problema se suma el

limitado alcance financiero y normativo del
enfoque diferencial étnico en las medidas
de proteccién colectivas disponibles en la
actualidad, cuya implementacion esta a
cargo de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP).

21 Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas.

22 Ver: (Somos Defensores, 2020; Monsalve, 2019; CCJ, 2020)

LA IMPLEMENTACION ESTANCADA DEL CAPITULO ETNICO: LOS PDET EN LA SUBREGION PACIFICO MEDIO, LAS GARANTIAS DE

SEGURIDAD Y NO REPETICION, Y DIAGNOSTICO DEL PNIS.

w
-




LA IMPLEMENTACION ESTANCADA DEL CAPITULO ETNICO: LOS PDET EN LA SUBREGION PACIFICO MEDIO, LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD Y NO REPETICION, Y DIAGNOSTICO DEL PNIS.

w
N

FPares

Por una parte, en la respuesta institucional
los recursos para implementar las medidas
colectivas son escasos, ademas de
difusos. Por ejemplo, se sabe que en 2019
Unicamente un 0,22% del presupuesto de la
UNP se destinaron a medidas de proteccion
colectiva (CCJ, 2020, pag. 314). Por otra,
se ha denunciado un “cumplimiento
insuficiente” del enfoque étnico en las
medidas individuales destinadas a pueblos
étnicos, las cuales también son necesarias.

Frente a esto, la ONIC ha dicho que los
requisitos y criterios para la seleccion de
personal de protecciéon indigena han sido
establecidos “de manera unilateral por el
Ministerio del Interior” (CCJ, 2020, pag. 86)
sin haberlos concertado con los pueblos
indigenas, y situaciones similares se han
denunciado desde las comunidades negras
y afrodescendientes que han dicho que
los procesos de anadlisis y asignacion de
medidas de proteccibn pormenorizan,
afectan eignoranlas dimensiones colectivas,
propias y la autonomia de sus pueblos,
debido a la preeminencia de dimensiones
individuales y materiales de la seguridad,
ademas de adolecer de una carencia de
enfoques étnico-raciales, de género vy
generacionales que tengan en cuenta sus
propias interseccionalidades, distintas a las
de los pueblos indigenas.

lgualmente, un problema de fondo
es que, tras cuatro afios de firmado el
AFP, el compromiso nodal de fortalecer
mecanismos propios de proteccion no
cuenta con un soporte normativo que
permita cumplir con lo estipulado en el PMI.
A pesar de que la implementacion de los
compromisos debia haber comenzado en
2018y que precisamente las demandas por
formalizar instancias y rutas diferenciales
fue ratificada en las responsabilidades del
gobierno, luego de la Minga indigena de
2017, el “Decreto de proteccion individual
y colectiva para pueblos étnicos” que
solucionaria este impasse solo parece

haber avanzado hasta una version final
en borrador que, en todo caso, en 2020
se encuentra nuevamente en revision por
parte de la UNP debido a los procesos de
reestructuracion que atraviesa esta entidad
(CGR, 2020, pag. 273).

De hecho, otros problemas con este
borrador de decreto es que no ha sido
revisado ni ajustado por las entidades
nacionales contenidas en el mismo (CGR,
2020, pag. 273)y, ademas, solamente parece
enfocarse en desarrollos normativos para
las comunidades indigenas sin especificar
cdmo abarcaria a otros pueblos o si estos
deberan surtir otros procesos por separado,
lo cual seria igualmente preocupante (CPEC,
2020 ¢, pag. 128).

INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
DE CASOS QUE AFECTAN A
COMUNIDADES ETNICAS

Parte de la lentitud en la implementaciéon
del capitulo étnico se ha argumentado
sobre la base de inconsistencias en las
responsabilidades e indicadores que les
corresponden a distintas entidades en el
PMI. Este es el caso de los compromisos
para el esclarecimiento de conductas y
organizaciones criminales que afectan la
vida e integridad de pueblos étnicos, frente a
lo cual la Fiscalia General de la Nacion (FGN)
tiene 4 de los 7 indicadores relacionados
con las garantias de seguridad; todos ellos
relacionados con distintas acciones para
la investigacion y resolucién de los casos
donde han sido victimas las comunidades
étnicas.

Sobre la base de la necesidad de
reformular indicadores, el cumplimiento
de estos acuerdos se encuentra estancado
y los argumentos que da la entidad son
preocupantes, por una parte, porque su
implementaciéon debia iniciarse en 2017
y, por otra, porque los resultados que se
han presentado para mostrar avances



indican una reestructuracion unilateral de
los compromisos derivados del PMI, que
se agrava porque este proceso ademas
desdibuja el sentido de la apuesta por
transversalizar el enfoque étnico en la
implementacion del AFP.

Por ejemplo, frente al indicador relativo
al nimero de imputaciones en casos
que afectan comunidades étnicas se ha
argumentado que la FGN ha solicitado
una modificacion al indicador debido a
dos argumentos: uno, que ya esta dentro
de sus funciones investigar y judicializar
todos los casos que recibe, incluidos los
de poblaciones étnicas y, dos, que la
debida diligencia promueve la superacién
de barreras en la investigacion vy
judicializacion de los delitos que afectan
a estas comunidades (CPEC, 2020 c, pag.
124). No obstante, no es claro cuando se
solicité la modificacién ni qué avances
ha habido en este proceso y lo que es
peor aun, los argumentos de la parecen
apuntar a desmontar un abordaje
diferencial necesario, reconocido vy
promovido por el AFP.

En este sentido, en los reportes de la
entidad consignados en el “Primer informe
de avance en la implementacién del PMI”
de la CPEC (2020 ¢) tampoco existe una
priorizacion de casos por parte de la Unidad
Especial de Investigacion y los datos que se
han presentado para mostrar resultados
de investigaciéon y judicializacion no
evidencian procedimientos diferenciales o
resultados directamente relacionados con
el indicador, sino que, por el contrario se
argumenta retéricamente un cumplimiento
de “la esencia del indicador” por medio de
“actos de investigacion” (CPEC, 2020 c, pag.
124) en los que no se presentan datos de
imputaciones, sino “casos creados” que no
son equiparables en ningun sentido. De

FPares

hecho, laentidad debia presentaruninforme
anual de gestién de los casos priorizados
desde 2017 y para la presente investigacién
no fue posible encontrar evidencia de que
esto se haya llevado a cabo.

Ademas, ocurre algo similar con otro
de los indicadores que le correspondian
a la entidad y en el que se concretd la
creacion de un mecanismo de recepcién
de insumos para que la FGN pudiera tomar
decisiones frente a los casos que afectan
a las comunidades étnicas. A mediados de
2020, se conoci6 que la FGN manifesté que
habia avanzado en el cumplimiento de este
indicador a partir de la generacion del correo
electrénico priorizaciongruposetnicos@
fiscalia.gov.co, que a todas luces simplifica
el sentido del mecanismo, que no parece
haber sido consultado con las autoridades
e instancias étnicas pertinentes y que no
muestra ningun proceso de socializacion,
difusion o resultados de ejecucion (CPEC,
2020 ¢, pag. 125).

En general, parece claro que
los compromisos adquiridos por
Estado colombiano en el AFP frente
a las garantias de seguridad de
comunidades étnicas se mantienen
en un estado incipiente y estancado
de implementacién, aun en el
marco del recrudecimiento de las
violencias en contra de los y las
defensoras de derechos humanos
de los pueblos étnicos. Aunque, visto
desde el PMI existen algunos avances
en los indicadores relacionados
con la prevencion (Defensoria
del Pueblo), en el resto de los
indicadores hay un estancamiento
generalizado que preocupa porque
muestra compromisos en estados

23 Creada en el marco del AFP

LA IMPLEMENTACION ESTANCADA DEL CAPITULO ETNICO: LOS PDET EN LA SUBREGION PACIFICO MEDIO, LAS GARANTIAS DE

SEGURIDAD Y NO REPETICION, Y DIAGNOSTICO DEL PNIS.

w
w




LA IMPLEMENTACION ESTANCADA DEL CAPITULO ETNICO: LOS PDET EN LA SUBREGION PACIFICO MEDIO, LAS GARANTIAS DE

SEGURIDAD Y NO REPETICION, Y DIAGNOSTICO DEL PNIS.

w
S

FPares

muy incipientes que Unicamente
parecen ser atendidos por medio
de una legitimacién burocratica de
incumplimientos.

Por encima de todo, a este fendmeno
debe agregarsele una serie de
acciones bien documentadas por
PARES** en la que se documentan
otros esfuerzos del Estado colombiano
y del gobierno Duque por afianzar
estrategias de seguridad para lideresy
lideresas sociales, sus organizaciones
y comunidades, paralelos al AFP que

impulsan politicas que desdibujan
los avances en materia de garantias
de seguridad y en el reconocimiento
del derecho a ejercer los derechos
humanos, como es el caso del PAO*,
asi como otra serie de incumplimientos
a los puntos 2 y 3 del AFP (pilares
centrales de su apuesta en materia de
garantias de seguridad) que afectan la
consolidacién de una politica integral
de proteccion, como son los casos
SISEP y de la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad?, entre otras.

24 Ver: (PARES, 2019)
25 Ver: (CCJ, 2020; Monsalve, 2019; Somos Defensores, 2020)
26 (PARES, 2019; C(J, 2020)
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LA AGONIA DEL PNIS Y OTRO FRACASO EN LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS

A tres afios de creado el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), agoniza. Al
intentar cumplir los compromisos con
las familias que ya hacen parte desde el
2019y cerrandolavinculacionde nuevas
familias, su fin depende mas de que se
surta lo administrativo y burocratico
qgue de los logros y el bienestar de las
familias participantes. La apuesta de
actual Gobierno no es implementar el
punto 4 para dar solucién integral al
problema de las drogas.

El PNIS se cre6 el 29 de mayo de
2017 por medio del Decreto Ley
896, inicialmente estuvo a cargo de
la Direccion para la Sustitucién de
Cultivos llicitos adscrita a la entonces
Alta Consejeria Presidencia para el
Posconflicto, hoy Alta Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, y posteriormente paso
en lo administrativo y financiero a la
Agencia de Renovacién del Territorio
-ART- través del Decreto 2107 del 22 de
noviembre de 2019.

Mds de 340.000 familias presentaron inicialmente acuerdos de voluntades
para suscribirse en el programa. Sin embargo, solo se logro firmar con un total
de 188.036 familias, ubicadas en 98 municipios y 3.785 veredas en todo el pais,
pero que hasta agosto 31 de 2020 apenas sumaban 99.097 familias que han
erradicado voluntariamente y verificadas por Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito -UNODC- un total 36.965 ha. de cultivos ilicitos en
apenas 56 municipios. Vale aclarar que, de las familias vinculadas, 67.340 son
cultivadoras de ilicitos, 14.900 no son cultivadoras, pero habitan las zonas
y 16.857 son recolectores. También, segun los datos UNODC 74.255 familias
estan recibiendo los pagos por transferencias condicionadas y que 52.248 de
ellas ya recibieron la totalidad de los pagos. (Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC) , 2020b)

Después de tres afios, los analisis
de la Fundacion Paz y Reconciliacién
-PARES- indican que la sustitucién
voluntaria de los cultivos ilicitos es uno
de los de puntos del Acuerdo de Paz con
mayor dificultad en su implementacion,
principalmente por la poca voluntad
politica del Gobierno nacional en cumplir
con lo acordado que, por el contrario,
concentra esfuerzos y recursos en la
estrategia Sustitucion de cultivos ilicitos

y cultura de legalidad que tiene como
principales banderas la erradicacion
forzosa manual y la fumigacién por
aspersion aérea con glifosato.

Desde PARES también se considera
que la decisién del gobierno Duque ha
sido la de poner a agonizar el PNIS al
limitarlo no vinculando nuevas familias
(apenas 1,700 en 2019), al individualizar
la intervencion y no avalar los acuerdos
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colectivos, al desfinanciarlo a una
cuarta parte de lo que se requeria en lo
presupuestal, al escudarse en el espejo
retrovisor sefialando que el anterior
Gobierno fall6 en la estructuracion
y sobre todo, por apostarle a la
erradicacion forzada como politica
antidrogas continuando la guerra
fracasada contra este flagelo.

Esto se nota en el desfinanciamiento
del programa que requiere un
presupuesto de 2.1 billones de pesos
para su funcionamiento, de los cuales,
hasta la fecha se ha hecho unainversion
de tan solo 759.870millones de pesos
con pretexto de que no hay el recurso
faltantey las quejas ante las dificultades
técnicas halladas en su disefio que, para
el gobierno nacional, o hace inviable.

En el periodo de 2018 la Consejeria designé una inversién, por parte del
DNP, de 456.152.658.520, adicionalmente se asignaron $2.917.574.244 de
funcionamiento. Para la vigencia 2019 se asignaron $42.800.000.000 mediante
Resolucion 1349 del 7 de mayo de 2019 y $257.999.995.966 mediante resolucion
1893 del 19 de junio de 2019 emitida por parte del Ministerio de Hacienda.
(Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién, 2020)

Respecto a la disminucion de
cultivos a nivel nacional, concluimos
que se debe a que, de los veintidds
departamentos afectados por cultivos
de coca, en ocho de ellos: Arauca,
Vaupés, Guainia, Cesar, Santander,
Boyaca, Magdalena y La Guajira; tienen
menos de 100 hectareas de cultivos
ilicitos y estan listos para avanzar hacia
la consolidacion de territorios libres
de coca. Y segundo, que el 97% de
las familias cumplen el propésito del
PNIS donde los niveles de resiembra,
es “infimo”, alrededor del 0,2% de
persistencia (resiembra o rebrote)
del area erradicada voluntariamente
(Oficina de las Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito (UNODC), 2020b).

Enloconcernientealaimplementacion
del Capitulo Etnico en el Punto 4y el pilar
del PNIS, segun los indicadores, se tenia
que cumplir en concertaciéon, planes
de vida y seguridad. Pero fueron muy

pocos ejercicios los que se realizaron
en los resguardos indigenas y consejos
comunitarios con mayor cantidad de
hectareas de coca en sus territorios, en
los sitios donde se pudo implementar el
PNIS. Si se manifiesta que al comienzo
hubo esfuerzos de concertacion, pero el
desdén del nuevo Gobierno agoté esas
convergencias con los grupos étnicos
que, por el contrario, se transformaron
en desconfianza de los vinculados vy
desesperanza para los que nunca les
llegd el PNIS. Dicho de otra manera,
de parte del Gobierno Duque y las
instituciones encargadas lo Unico que
se reciben son justificaciones y pocas
acciones para definir esos lineamientos
de operacion con enfoque étnico:
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La ausencia de lineamientos y protocolos definidos, y haber llevado el
programa a sitios equivocados sin previa planeacion de la atencion, creé
situaciones muy complejas para la implementacion, como lo fue la atencion de
familias vinculadas en zonas de Parques Nacionales, Ley 2° de 1959 (Zonas de
reserva forestal y dreas protegidas), atencion a poblacion étnica. Lo anterior,
en conjunto con la debilidad para la verificacion de requisitos, proceso de
suspensiones y acciones frente a incumplimientos, retardé severamente el
avance del Programa. (Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y la

Consolidacion, 2020b)

RETOS CON LAS FAMILIAS Y LAS CUENTAS QUE NO CUADRAN

Este programa ha tenido un gran reto
operativo por delante pues las familias
cultivadoras viven en zonas de dificil
acceso en donde la institucionalidad del
Estado es débil y los actores armados
contindan presionando para controlar
territorios y sostener sus economias
ilegales generando un aumento en la
produccion de cocaina.

En este transito son las familias
productoras y recolectoras
(raspachines) son las que han realizado
el mayor sacrificio y quienes han tenido
que soportar el peso del programa
desde las justificaciones burocraticas/
tecnocratica y la falta de voluntad del
Ejecutivo que se ha limitado a cumplir
compromisos y redisefiar la ruta, pero
gue no seguiraimpulsando el programa
ni implementando de manera decidida
los puntos del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, ya que el
PNIS se articulaba al resto de puntos
como las Garantias de Seguridad o los
PDET cuyo avances no son suficientes,
tal como lo evidencia el presente
informe, situacion que se agrava en los
grupos étnicos por la baja participacion
en PNIS.

Enlosterritoriossetuvolaoportunidad
de un programa que permitiera no
solo erradicar la coca, sino sustituirla
de manera voluntaria y no se impulsé
como debia, se incluyeron tan solo
56 municipios en los cuales a las
familias se les prometié que les iban
a reconocer hasta 5 hectareas y solo
le reconocieron 1,78 en promedio.
En el presente informe se presenta
una lectura de implementacion desde
territorios étnicos para dar cuenta del
drama de las familias y como siente
que les han traicionado de nuevo por
parte del Estado.

Porotraparte, las cuentasdel gobierno
nacional no cuadran y se sospecha que
inflan las cifras de erradicacion. No se
esta expandiendo la coca por todo el
pais, sino que se esta fortaleciendo
en regiones cocaleras, con las cifras
presentadas por el gobierno nacional el
problema de los cultivos ilicitos deberia
estar culminado, pero, por el contrario,
lo que se registran son aumentos en la
produccién de toneladas métricas de
cocaina.
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El gobierno expreso que ha erradicado
manualmente 94.000 ha. y a través del
PNIS otras 40.000 ha., para un total de
134.000 ha. aproximadamente. De ser
asi, se hubiese acabado practicamente
con toda la siembra de coca del pais,
pero la disminucién real del afio
anterior fue de tan solo 8.000 ha. Por
ejemplo, en Tumaco, supuestamente
se erradic6 21mil ha, pero la reduccién
fue de 5mil ha. En definitiva, las cuentas
del Gobierno no cuadran.

Ante este panorama, la legalizacion se
convierte en una opcion hacia donde
se podria avanzar en la lucha contra la
droga, porque los erradicadores civiles
y de fuerza publica estan expuestos a
campos minados u hostigamientos.
Desde que comenzé el programa
14 lideres de sustitucién han sido
asesinados, nomas en marzo de este
aflo asesinaron al presidente de la
junta de accién comunal de la verdea
Meseta de Valdivia en Ituango, que es

CULTIVOS DE COCA Y ERRADICACION

En cuanto al aumento, se debe
principalmente a la concentracion de
la coca en enclaves productivos que
se hallan en: Norte de Santander,
especialmente en el municipio del
Catatumbo ; en Narifio, los municipios
de Tumaco, El Charco y Olaya Herrera;
en el Valle del Cauca, en el territorio
del Naya y Jamundi; el departamento
de Antioquia, mayormente en los
municipios Caceres, Taraza, Valdivia; el
Cauca en los municipios de Argelia, El
Tambo y parte del Naya; y el Putumayo,
en Puerto Asis, San Miguel y el Valle
del Guamuez (ONUDC, 2020). En estos

un municipio PNIS pero donde ninguna
familia firmé compromisos.

Entonces, el PNIS quedara como un
programa deimplementacion parcial en
lo técnico y estancada desde lo politico,
serd otra anécdota de los fracasos
del desarrollo rural para solucionar el
problema de los cultivos de uso ilicito
e insertar en otros encadenamientos
productivos a decenas de miles
de familias que dependen
econdmicamente de ellos. Aunque
todavia hay bastante seguimiento para
hacer respecto a la ruta establecida
con las familias vinculadas al PNIS, la
implementacion en el presente informe
la revisaremos a modo de balance
desde los resultados sobre la cantidad
de cultivos, la focalizacion de zonas, la
ausencia de PNIS en ciertos territorios,
y desde las perspectivas cualitativas de
representantes de comunidades étnicas
y como queda el relacionamiento con
los programas del Estado.

6 departamentos se concentra el 36%
de la coca del pais y tres de ellos hacen
parte del Capitulo Etnico del Acuerdo
de Paz (Cauca, Narifio y Valle del Cauca)

De estos departamentos, donde
mas hubo reduccion de cultivos fue
en Antioquia, con el 29%, ocupando el
segundo lugar después del Caqueta
donde lareduccion fue del 62%, seguido
de Narifio con un 12 %; Bolivar en un
7,5 %; y Putumayo con el 5 %. Mientras
gue en Norte de Santander se registro
un aumento del 82%.



El aumento en los cultivos de uso
ilicto en el Valle del Cauca, sobre
todo en la cuenca del Naya, se debe
a que es compartida con el Cauca e
integra un corredor compuesto por los
municipios de Morales, Suarez, Buenos
Aires (Cauca), Buenaventura y Jamundi
(Valle del Cuaca), este ultimo que pasé
en cuatro afios de tener 4 ha. de coca a
1.316. Se han fortalecido los cultivos en
estasregiones histéricamente cocaleras
como lo ha sido Norte de Santander
que paso de tener 24mil ha. a 41mil ha.
Asi, como en otros departamentos que
no firmaron PNIS y registraron saltos
en los cultivos de coca.
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En este punto, se analiza desde una
perspectiva cuantitativa comparada los
siguientes datos para departamentos,
municipios, resguardos indigenas y
consejos comunitarios: cantidad de
cultivos de coca en los afios 2017y 2019
segunlasbasesdedatosdelObservatorio
de drogas de Colombiay SIMCI-UNODC;
cantidad de hectareas erradicadas
por PNIS y verificadas por UNODC;
cantidad de hectareas reportadas
como erradicadas manualmente por el
Ministerio de Defensa (Grupos Moéviles
de Erradicacién-GME, Policia Nacional y
Fuerzas Militares).

Tabla # . Area sembrada de coca, variaciones y erradicacién por departamentos

Hectdreas de coca

Hectdreas erradicadas

DEPARTAMENTO % x - % de variacion  PNIS a 31 dic Manual entre
Cantidad en Cantidad en Aumentd [/
2017 2019 Disminuys entre 2017 a 2019 . 2018 y 2019
2019 (voluntaria) (forzada)

PUTUMAYO 29.589 24.973| Disminuyod -16% 9.542 30.577
CAQUETA 11.793 4.511| Disminuyo -62% 6.188 8.111
ANTIOQUIA 13.681 9.482| Disminuyd -31% 4.689 35.043
NARINO 45,735 36.964| Disminuyd -19% 3.856 48.505
CORDOBA 4.780 2.882| Disminuyd -40% 2.484 1.361
META 5.577 1.466| Disminuyd -74% 2.478 4.456
BOLIVAR 6.179 7.965 2.012 5.249
GUAVIARE 4.923 3.119| Disminuyo -37% 1.481 6.160
CAUCA 15.960 17.356| Aumenté 9% 1.214 2.858
NORTE DE SANTANDER 28.244 41.711 796 3.147
VALLE DEL CAUCA 1.261 2.329 324 379
CHOCO 2.611 1.248| Disminuyo -52% 0 2.231
TOTAL COLOMBIA 171.495 154.476| Disminuyo -10% 35.997 154.584

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIMCI-UNODC; ART y Observatorio de Drogas de Colombia.

Aunque no se puede afirmar una
relacion causal de impacto del PNIS,

los datos de la tabla dejan lecturas que
dejan entrever lo siguiente:
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Las cifras de reduccion de hectareas sembradas por coca entre 2017 a
2019 (17.019 Ha) no se corresponde con la cantidad de hectareas que
se reportan como erradicadas via PNIS hasta el 31 de diciembre de 2019
(35.997) o de manera forzada entre 2018 y 2019 (154.584). O, dicho
de otra manera: las 190.000 Ha erradicadas en los ultimos dos afios
apenas se reflejan en una disminucién de 17.019 Ha de area sembrada
por cultivos de coca en el periodo analizado.

Los errores o la causa del desfase en los datos hay que buscarlos en las
cifrasreportadas porerradicacionforzadaquelucendesproporcionadas,
enla metodologia para estimar el nimero de hectareas por territorio, en
la focalizacién espacial y en la efectividad de la politica de erradicacion.

La reduccion en las cifras de hectareas sembradas no necesariamente
ha significado una disminucion en la produccion total de cocaina segun
el dltimo informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos 2019 (UNODC-SIMCI, 2020), por lo que la explicaciéon que es por
la resiembra no es justificada, se queda corta, y menos si se tiene en
cuenta que la resiembra para el PNIS es muy baja (0,2% de resiembra o
rebrote). La produccién total aumenté en un 1,5% de toneladas métricas
para el 2019 en relacién al afio anterior, a pesar de que para ese mismo
periodo los cultivos ilicitos registraron una disminucion del 9%.

Los departamentos como el Valle del Cauca y Norte de Santander
gue son los que tuvieron las mayores variaciones porcentuales en el
aumento de hectareas cultivadas, son de los que menos hectareas
erradicadas por PNIS tienen.

El Putumayo que es el departamento con mayor cantidad de hectareas
erradicadas por PNIS con una cuarta parte del programa, en el periodo
2017-2019 disminuyé un total de 4.616 hectareas de coca.
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Tabla # . Area sembrada, variaciones y erradicacién en los municipios mas cocaleros

Hectareas erradicadas

Hectéreas de coca

% de variacién PNIS a 31 dic Manual entre
entre 2017 a 2019 2018 y 2019
2019 (voluntaria) (forzada)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO Aumentd /

2017
Disminuyd

2019

1 |NORTE DE SANTANDER |TIBU 13.686 576
2 |NARIfIO TUMACO 19.517 3336 40.287
3 |cAucA EL TAMBO 6.661 143 966
4 |PUTUMAYO PUERTO ASIS 9.665 2771 10.184
5 |NORTE DE SANTANDER |SARDINATA 4,112 34 434
6 |NORTE DE SANTANDER |EL TARRA 4.301 0 307
7 |NARINO EL CHARCO 4.631 0 15
8 |NORTE DE SANTANDER |TEORAMA 2.480 0 474
9 |PUTUMAYO SAN MIGUEL 3.554 424 5.920
10 |NARINO OLAYA HERRERA 3.356 5 menté %, 0 2.119
11 |PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 4,132 3.539| Disminuyé -14% 987 5.215
12 |NARINO BARBACOAS 4,591 3.138| Disminuyo -32% 0 79
13 |PUTUMAYO ORITO 3.970 Disminuyé 1831 4.046
14 |NARINO ROBERTO PAYAN 2.734 0 3.718
15 |BOLIVAR SAN PABLO 2.300 : 414 447
16 |PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 2.998 2.617| Disminuyoé -13% 712 2.910
17 |ANTIOQUIA VALDIVIA 2.899 2.360| Disminuyd -19% 0 1.989
18 |CAUCA ARGELIA 1.957 2.351 0 1
19 |NARINO MAGUI (Payan) 1.717 2.148 0 1.456
20 |ANTIOQUIA |TAmA 3.804 2.062| Disminuyd -46% 1709 15.716

TOTAL 20 MUNICIPIOS MAS COCALEROS 105.080| 103.593| Disminuyd -1% 13123 96.858

Fuente: Elaboracidn propia con datos de SIMCI-UNODC; ART y Observatorio de Drogas de Colombia.

Algunas conclusiones de la tabla .
anterior:
« En la mayoria de municipios

Los  municipios que  mas
disminuyeron sus cultivos de coca
como Tumaco, Puerto Asis, Orito

cocaleros aumentaron los cultivos
decoca,dentrodelosdiez primeros
en ocho hubo variaciones positivas
significativas.

Los veinte municipios con mas coca
de Colombia concentran el 67,1%
de toda el area sembrada en 2019
pero apenas representan el 36,5%
de las hectareas erradicadas por
PNIS. Esto quiere decir que hubo
una focalizacibn desbalanceada
y que donde no hay PNIS o es
insignificante el numero de
hectareas entonces aumentd en
area sembrada.

y Taraza tenian una combinacion
que dio frutos: bastantes hectareas
erradicadas voluntariamente
mediante PNIS y erradicacion
Forzada.

Nuevamente hay un grave
problema de cifras, no cuadran
para estos 20 municipios, pues
en los ultimos 2018 y 2019 se
erradicaron 109.981 Ha, sea
mediante PNIS (13.123 Ha.) o
erradicaciobn manual (96.858 Ha.),
pero en total apenas disminuyeron
1.487 Ha. Un fracaso total de la
politica antidrogas.
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+ Se puede afirmar que la reducciéon
de los cultivos de coca obedece
mas a los impactos del PNIS que a
la erradicacion forzada, dado que
en los municipios que se erradica,
pero no hay PNIS aumentaron
en area sembrada, mientras que
en los municipios donde mas
hectareas se erradicaron via PNIS
ocurrieron las disminuciones mas
pronunciadas.

De acuerdo con la informacion de la
ART, el ODCy SIMCI/UNODC con corte
a 31 de diciembre de 2019, a nivel
nacional se contabilizan 40 resguardos
indigenas en los que se llevan a cabo
procesos de erradicacion voluntaria
mediante el programa PNIS, 23 de

Resguardo

« Los  municipios que  mas
disminuyeron su area sembrada
estan en los departamentos de
Narifio, Putumayo y Antioquia. Los
municipios que mas aumentaron
sus cultivos de coca son los de la
region del Catatumbo (Norte de
Santander), el Cafon del Micay
(Cauca)y la costa norte narifiense.

EL PNIS EN TERRITORIOS ETNICOS: DESFINAN(;IACIGN Y FALTA DE
GARANTIAS DE SEGURIDAD. RESGUARDOS INDIGENAS

estos resguardos se concentran en
la region Pacifica (departamentos
de Choco, Valle, Cauca y Narifio), 11
en los departamentos del Putumayo
y Caqueta, y los otros 6 en los
departamentos de Meta, Guaviare,
Amazonas y sur de Bolivar.

Tabla # . Area sembrada, variaciones y erradicacién de coca en los resguardos indigenas.

% de variacién Ha Erradicadas
entre 2017 a Voluntaria PNIS a
2018 31 dic 2019

2017 2019 Aumentd/

Disminuyo

PACIFICO INDA ZABALETA 2.185] 1.343 Disminuyé -39% 0
PACIFICO GRAN ROSARIO 1.420 1.301 DIsminuyd -8% 5
PACIFICO LA TURBIA 1.075] 787/ Disminuyé 27% 0
PACIFICO LA FLORESTA, SANTA ROSA Y SAN FRANCISCO 770|749 Disminuyé -3% 0
PACIFICO EL CEDRO, LAS PENAS, LA BRAVA, PILVI Y LA PINTADA 788 616/ Disminuyd -22% 6
META- GUAVIARE | NUKAK - MAKU 660] 548 Disminuy6 7% 228
PACIFICO EL SANDE 667  504| Disminuyé -24% 0
PACIFICO EL GRAN SABALO 734|488 Disminuyé -34% 3
SUR DE BOLIVAR MOTILON - BARI 189] 411 “ 117% 0
PACIFICO CUAYQUER DEL ALTO ALBI 483]  347| Disminuyé -28% 0
PACIFICO SAUNDE GUIGUAY 393] 268/ Disminuyé 32% 0
PACIFICO INTEGRADO EL CHARCO 250 25?— 3% 0
PACIFICO RI0 GUANGUI 242|234 Disminuyé 3% 0
PACIFICO CALLE SANTA ROSA RIO SAUA 273] 231 Disminuyé -15% 0
PUTUMAYO - CAQUETA |YARINAL (SAN MARCELINO) 282| 230 Disminuyé -19% 17
SUR DE BOLIVAR ALTO SINU, ESMERALDA CRUZ GRANDE E IWAGADO 312]  230| Disminuyé -26% 35
PUTUMAYO - CAQUETA |VILLA CATALINA-DE PUERTO ROSARIO 200 225* 13% 36
PACIFICO TORTUGARNA, TELEMBI, PUNDE, PITADERO, BRAVO, TRONQ| 300 215 Dl'sminuyé -28% 0
PUTUMAYO - CAQUETA [SAN ANDRES - LAS VEGAS - VILLA UNION 232|210 Disminuys -9% 0
META - GUAVIARE MORICHAL VIEJO, SANTA ROSA, CERRO CUCUY, SANTA R 160]  200| Aumento 25% 0

TOTAL 20 RESGUARDOS INDIGENAS CON MAS CUTIVOS DE COCA 13631] 11411] Disminuyd 16% 329

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIMCI-UNODC; ART y Observatorio de Drogas de Calombia.




En la tabla anterior se observa
la reduccion de cultivos ilicitos
entre 2017-2019 en la mayoria de
resguardos indigenas con mas cultivos
de coca, pero solo en el resguardo
NUKAK-MAKU se implementé de
manera importante el PNIS, entonces,
las disminuciones en los resguardos
no se deben a procesos de sustitucion
voluntaria.

Los veinte primeros resguardos con
mas coca concentran el 81,4% del
total de coca en resguardos indigenas,
pero apenas representa en 44,1%
de las hectareas erradicadas por
PNIS, que, ademas, son apenas 745
erradicadas por PNIS cuando el area
total de coca en los resguardos es de
14.022 hectareas.

Es importante destacar el caso
del resguardo Inda  Sabaleta
en el municipio de Tumaco, en
este territorio se presentdé una
impresionante reduccion de 842
hectareas sembradas en coca entre
2017-2019, pasando de 2.185 a 1.343,
lo que constituye aproximadamente
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el 23% de todas las hectareas
erradicadas en resguardos mediante
PNIS. No obstante lo anterior, llama
la atencion que este resguardo se
ha visto fuertemente afectado por
la desfinanciacion progresiva del
programa al punto que para el afo
2019 no se contabilizaron hectareas
erradicadas por PNIS.

Por otro lado, la presencia de actores
armados ha sido unadelas principales
dificultades que impidieron iniciar el
proceso de sustitucién voluntaria en
otros territorios indigenas del pais,
comoenelcasodelas10comunidades
indigenas (9 de la etnia Zenu y 1
Embera) que habitan parcialidades y
resguardos en el municipio de Caceres
en el departamento de Antioquia.

Cuando inicio el programa la mayoria
de comunidades estaban en proceso
de organizarse como resguardo asi
que solo se inscribieron 3 de las 10,
para el afio 2018 se inscribieron otras
6. Luis Miguel Ortiz, representante
de las 10 comunidades indigenas del
municipio de Caceres cuenta que:

“Se hicieron como tres reuniones para que se pudiera llegar a ese acuerdo de
que se iba a erradicar, a algunas familias las satisficieron y otras no, empezé
todo muy bien pero ya sabiamos que en algiin momento los actores se iban a
enterar y comenzaron a hacer reuniones internas y confinamiento, cuando yo
preguntaba a ellos y me decian que tenia un inconveniente, que ayer cobramos
y nos dijeron que tenemos una reunion y que de esa plata teniamos que darle
a ellos, por estas razones se tomé la decision de suspender el programa.”
(Entrevista a Luis Ortiz, Cdcique Mayor Cdceres)
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Segun el relato anterior, las disidencias
de las Farc -que hacen presencia en
este territorio- comenzaron a reunir
a la gente para indicarles que debian
participar del programa y recibir los
subsidios para aportar una cuota al
grupo armado, ante esta situacion, la
comunidad decide que es muy dificil
operar el programa y por eso los
resultados no son satisfactorios.

Aunque en el 2017 se iniciaron los
acercamientos y en el 2018 se hizo
el pacto, para el 2019 se desactivo
el programa como una medida de
autoproteccién de las comunidades y
los caciques decidieron no continuar.
No se adelanté ningun proceso
productivo para la sustitucion, aunque
al inicio recibieron el primer pago,

después no llegaron mas hasta que se
presenta la situacién de extorsion por
parte del grupo armado. No existe
tampoco un representante de las
comunidades indigenas ante el PNIS
ni PDET.

Si bien las comunidades reconocen
que hubo un proceso participativo
donde recibieron informacion y les
explicaron los procedimientos para
integrarse al programa, no se pudo
llevar a la practica ninguna de las
propuestas, y esto no tiene que ver
con los coordinadores y/o enlaces
de la ART o las alcaldias, sino por los
actores armadosy la falta de garantias
de seguridad para las comunidades:

“Estos grupos hicieron reuniones donde nos dijeron que iban a dejar que el
programa arrancara, pero bajo las reglas de ellos, nos decian: de eso que
ustedes reciben nos van a dar la mitad o tercera parte”. (Entrevista a Luis Ortiz,

Cdcique Mayor Cdceres)

Es muy preocupante que las garantias de seguridad siguen siendo el principal
obstaculo que enfrentan estas comunidades:

“La situacion de seguridad después del PNIS sigue igual, aca se mueve solo las
personas que estdn dentro del territorio, si viene alguien de afuera hay que
pedir permiso, decir para donde va y a qué, mientras no haya permiso no se
puede hacer nada”. (Entrevista a Luis Ortiz, Cacique Mayor Cdceres)
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CONSEJOS COMUNITARIOS DE COMUNIDADES NEGRAS

Los 40 consejos comunitarios que a 31
de diciembre de 2019 se encontraban
inscritos en el programa PNIS se
ubican principalmente en municipios
de los departamentos de Cauca y
Narifio (costa pacifica y piedemonte),

padecido un abandono histérico
como causa del racismo estructural,
esto ha favorecido el crecimiento de
los cultivos ilicitos y la guerra entre
distintos actores armados que se
disputan el control de estos territorios.

se trata de una regién que ha

Tabla # . Area sembrada, variaciones y erradicacién de coca en los resguardos indigenas.

% de variacidon Ha Erradicadas
entre 2017a  Voluntaria PNIS
2019 a 31 dic 2019

Aumento /

c jo C itari 2017 2019
onsejo Comunitario Dlsminuga

PRO-DEFENSA DEL RIO TAPAIE

ALTO MIRA Y FRONTERA 4,246

LA CORDILLERA OCCIDENTAL DE NARINO COPDICONC 1.847

RIO SATINGA 1.546

|UNIGN DE CUENCAS DE ISAGUALPI 1.361

[RiO NAYA 1.023

[sANQUIANGA 860

|ALTD RIO SEQUIHONDA 692

MANOS AMIGAS DEL PATIA GRANDE 522

CATANGUEROS 488

UNIGN PATIA VIEJO 403

ACAPA 448

INTEGRACION DE TELEMBI 466

LA VOZ DE LOS NEGROS 335

ACADESAN 1.414

Ri0 GUAIUI 336

AGRICULTORES DEL PATIA GRANDE 314

EL RECUERDO DE NUESTROS ANCESTROS DEL RIO MEJICANO 495

UNION DEL Rio CHAGUI 329 i
PARTE BAJA DEL RIO SAUA 353 311/ Disminuy6
TOTAL 20 CONSEJOS COMUNITARIOS CON MAS CUTIVOS DE COCA 22919 21977| Disminuyo -4% 1.027

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIMCI-UNODC; ART y Observatorio de Drogas de Colombia.

En términos generales, en el periodo
2017-2019 se presenta una reduccion

(1.761 Hay 941 Ha, respectivamente),
en otros como Rio Tapaje y Union

de 2.746 hectareas, sin embargo,
debido a la alta densidad historica
de cultivos de coca en esta region,
se registra un comportamiento
bastante diferenciado entre consejos
comunitarios, mientras en algunos
como Alto Mira Fronteray Acadesan se
presentaron importantes reducciones

Patia Viejo aumentaron (381 Ha y 181
Ha respectivamente).

De los veinte primeros consejos
comunitarios con mas cultivos de
coca, solamente cuatro consejos
comunitarios presentan reduccion
mientras que los otros 16 aumentaron
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las hectareas sembradas en coca y
en catorce de ellos no hay ninguna
hectarea erradicada via PNIS, por lo
que los problemas de focalizacion y
desbalance son evidentes.

Ademas, este comportamiento de
los cultivos de coca esta asociado
tanto al autoritarismo regional, a los
incumplimientos institucionales y la
desfinanciacion progresiva por parte
del Gobierno, asi como a la guerra

entre grupos armados y la falta de
garantias de seguridad para las
comunidades y sus lideres sociales.

En el departamento de Narifio algunos
lideres de consejos comunitarios
seflalan que desde el inicio se
presentaron fallas porque no se hizo
ningun tipo de estudio sobre qué
queria cultivar la comunidad, sino que
simplemente se implementé desde el
operador:

“Los proyectos para la parte productivas no fueron concertados con las
comunidades ni las juntas de gobierno, tuvieron que aceptar lo que el operador
les entregd. Hay una sobreproduccion de huevo y cerdos porque no ha habido
una oferta de mercado que le permita al productor comercializar lo que se
tiene. Inconformidad con el operador porque estaban obligados a lo que
determinara el operador y no se hacia de manera articulada”. (Entrevista Juan
Angulo, Recompaz)

Con respecto al tema de los actores
armados y las garantias de seguridad
para las comunidades y los-as lideres
que se acogieron al PNIS, hasta el

momento no se han brindado y
en muchos casos las comunidades
se encuentran en medio del fuego
cruzado:

“La situacion de seguridad no ha mejorado, hay una suerte de accionar violento
de los grupos al margen de la ley asociado a la hoja de coca porque lo que
ha hecho el pnis es trasladar el problema de una comunidad a otra por la
lentitud con la que se ha desarrollado y la desconfianza se van un lote a otra
comunidad a seguir sembrando y eso lo que ha hecho es correr el problema
y lo que se hace es un reagrupamiento y distribucion del poder de los grupos
armados con los cultivos y unas estrategias de aniquilamiento, sefialamiento,
asesinato, desapariciones, extorsiones, secuestros a personas de la comunidad,
la situacién sigue siendo igual de cadtica. Las acciones violentas y la vinculacién
de los jovenes a estos grupos ha crecido.” (Entrevista Juan Angulo, Recompaz)

Finalmente, ante la arremetida del
gobierno -en cabeza del ministro de
defensa- con la erradicacién forzada
y los intentos de revivir la aspersion

aérea con glifosato, las comunidades
le solicitan al gobierno abandonar la
via represiva e insistir en el PNIS:
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“Nosotros seguimos insistiendo, seguimos escribiendo, manifestandonos frente
el gobierno local y nacional, seguimos recibiendo el apoyo y la voluntad de
la comunidad de salir del cultivo de la coca, solicitando una respuesta seria
por parte gobierno, sentarnos con el gobierno y quienes dirigen el pnis en el
territorio, es mds hemos definidito como estrategia de establecer acuerdo
con el gobierno de hacer una accién conjunta a nivel internacional que dé
respuesta concreta que la produccién que hay en el territorio se valore y se
empiece a comercializar, iniciar por ahi, darle una apertura a la produccién
de la comunidad, tenemos la ventaja que la gente tiene su finquita, quiza eso
puede dar un mejor impacto a largo plazo que andar repartiendo plata. Lo que
si es seguro es que la gente quiere salir del cultivo de la coca.” (Entrevista Juan

Angulo, Recompaz)

En definitiva, el PNIS continua
desfinanciado, de 1.200 Billones
gue se necesitaban para este afio,
solo apropiaron $300.000 millones.
El gobierno no tiene voluntad de
apostarle al PNIS, lo tiene agonizando,
sus informes se caracterizan por
contener lamentos sobre dificultades
metodoldgicas y técnicas cometidas
en sus inicios, pero sin propuestas o
soluciones para mejorar y avanzar en
su implementacion.

La apuesta es por la erradicacién
forzada y con las cifras presentadas
es claro que las cuentas no cuadran
y que no parece que la reduccion de

los cultivos de coca se da por politicas
de Estado sino por causas exdgenas
como el cambio hacia la mineria
de oro que ha subido de manera
importante los precios en el mercado
internacional.

Si el gobierno tuviera la intencidn de
fortalecerel PNISyalo hubiesen hecho,
silas cifras que dicen fueran ciertas, el
problema de la coca estaria resuelto.
Los impactos positivos se han dado
mas por la voluntad y el anhelo de las
familias, de las comunidades étnicas
de dejar de sembrar coca y transitar
hacia otro tipo de cultivos y actividad
econémica.
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