 CONCLUSIONES: TRES CARRILES |
- DE UNA TRANSICION INCOMPLETA_
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."Pet'ro"hos'pérrhitié identificar con’ nitidez los trazos de una'transicié'n' -
' -_._--democratica -en disputa: Una- transruon que, mas que Ilneal .
4 concluyente ha sido fragmentada ten5|onada y en"muchos sentldos o R

-a5|metr|ca A traves deI lente de los tres carriles —Ia coyuntura crltlca,_-_ s 1

Ia reallzaC|on programatlca y Ias estructuras perS|stentes— se.dibuja
run balance compIeJo un goblerno con .vocacion transformadora ;
-'enfrentado a un orden |nst|tUC|onaI dlsenado para reS|st|r eI camblo

> ;‘*c'a:_ri:r-'a,n. 1Unacoyu ntura =ce-rfti-'c:a»c’u:-u'fe:-*re\\jf:e.‘-rf'lt».e‘éraf

Los prlmeros tres anos deI goblerno estuweron marcados por una aIta o
“densidad de eventos, rupturas internas, escandalos’ y reacomodos en -

_”'Ia coalicion de goblerno La agenda transformadora |mpulsada desde.- _
~la PreS|denc1a navego en -un mar-de. ten5|ones mediaticas, reveses . -

Ieglslatlvos yfracturas polltlcas que deflnleron el pulso gubernamental ' _
. Entre los hités mas reléevantes se- cuentan la aprobaCIon de la-reforma- | v =i .

-'trlbutarla en 2022, el acadentado tramlte delas reformas sociales (con-' "

' ::_avances como 1a penS|onaI Y. retrocesos como la Iaboral y la. de salud), oy

: “yuna constante rotaC|on mlnlsterlal que deterloro E cohe5|on polltlca

' """del EJECUtIVO Aelio se sumé' el escandalo de- la UNGRD con efectos: A

corrosivos sobre la Iegltlmldad lnstltuaonal y un punto de inflexion - :

- ctitico: el atentado contra el senador Miguel Urlbe en plena coyunturaf'

i ,_eIectoraI de 2025, que reactivé los’ temores sobre segurldad polltlca y
it 'aItero eI cllma democratlco = ERE :

'_'_.4Esta coyuntura —rwdosa mestable polarlzante—. condlcrono la
- capaudad del: goblerno para |mpIementar su programa y mino buena

- parte desu cap|tal politico. La narrativa del cambio quedé encapsulada-_ g .
~en disputas reactivas, mientras la oposicion encontro g e

para capltallzar errores y desgastes



::"_Carrll 2 La reallzacmn lnstltucmnal y sus I|m|tes

_ La capaadad del goblerno para traducw su proyecto pO|ItICO en polltlca . I
" publlca -efectiva ha :sido . desigual y profundamente determmadaf e
- por cuatro factores la calidad técnica. de-las promesas, el nivel de b
o .'_;coordlnaaon mstltuuonal y terrltorlal Ia gobernabilldad efectlva y Ia LA |

:_-f'capaadad operatlva del Estado

i _A||I donde eX|st|o una: base normatlva clara ventanas de oportunldad'_ i

. polltlcayal|neaC|on entre actores Ia5|n|C|at|vas avanzaron casos COI’T‘IO..

o [ reforma tributaria o el fortaIeC|m|ento del PAE son ejemplos de ello. '

: Pero en aquellas areas donde prlmaron la. fragmentaaon Ieglslatlva laeig

débil art|cuIaC|on entre entldades o Ia ausenCIa de musculo |nst|tUC|onaI. '

_ _"::—como en las promesas de protecoon a Ilderes souales 0 de empleo__‘_'- A
& garantlzado— eI cumpllmlento fue fallldo 0. S|mboI|co : - S

*In_cl_u‘s_o__ '.I-as_ "promes'a's‘formalr'nente' (':u'mplidas tropeza:r'o“n en’-su. i

N ‘impl'eﬁnenta'cién revelando cuellos de botella estructurales: baja~ .

 éjecucion. presupuestal ngldeces operativas, y un aparato estatal'- #

_:'-"mas preparado para admrnlstrar que para transformar. El mforme:'_
- dejaclaro que tener razén politica noes suﬂaente sino se cuenta con
-' "fuerza mstltuoonalyperlua operatlva ey - &A%

'-'-'Carrll 3 Las estructuras que aun no se

A8 "transforman

'_I\/Ias aIIa de Ios eventos coyunturales y de Ia gestlon deI programa de

r "_"goblerno el tercer carril permite una lectura mas honda: la tenisién

- _irresuelta entre un proyecto pO|ItICO emergente y unaarquitectura estatal =
R .que no _fue_d;s_ena_da para a_Ibe_rgar ru_pturas_ldeologlca_s profundas__ .

-’fEI Estado coIomblano —con sus dlsposmvos burocratlcos sus Iéglcas. L §

.j,cllentelares su tradlaon centrallsta Y- sus |nerC|as Iegales— no ha -

“sido- modlflcado sustantlvamente en estos tres afnos. Sigue. operando_:-
como un amortlguador del camblo mas que- como su faC|||tador “La.’

9 transicion iniciada con la firma del Acuerdo de Paz en 2016° permanece.. -
- inconclusa. La cohabitacion entre un modelo de. |zqu1erda democratlca Bpmst
. yuna lnstltuaonalldad moldeada por la guerra el patrlmonlallsmo yIa-_.“-

P desconﬂanza aI dlsenso contlnua generando bloqueosycontradlcuones




'_-_"':.Ademas eI ejercmo de goblerno ha ewdencnado que no. basta con_.ﬂ B
':..ocupar el ‘poder:: hay que hacerlo. gobernable La falta de presenCIa--' R
' _estatal en vastas zonas del pafs, la coéxistencia con poderes criminales -

- -de facto y. Ia debll artlcuIaC|on terrltorlal |mp|den que las: deCISIoneS'_ S
' :.'.z;'-inauonales se: traduzcan en transformauones locales reales

_ Por ultlmo per5|ste un Iegado profundo de desngualdad estructural
corrupuon endemlca yviolencia fragmentada que hlngun camblo- 62

ol normatlvo ha Iogrado desmontar plenamente

4

'Una tr-a ns i‘ci.6h ain, ab'ifefrta

g Este |nforme no- solo evalua Io Iogrado o Io mcumplldo Ofrece una - .

""'Iectura sobre Ios ||m|tes estructurales ‘de una transmon democratlca .

'_ 'que no ha podldo consolldarse Los ‘obstaculos enfrentados por el '
¥ goblerno Petro no- se reducen a errores-de’ gest|0h ni & deﬂats R
*'.-’_.,I|derazgo Reflejan sobre todo la magnltud del desaﬂo que |mpI|ca "

] _ reconflgurar el poder polltlco redlstrlbwr capaadades |nst|tuuonales=___ i o

A ydlsputar los sentldos delo publlco en un. pals con fuertes mecamsmos '_ ||

5 : de reproducuon de pr|V|Ieg|os

'Colombla esta tranS|tando un momento fundauonal pero no I
_’deﬂnltlvo = eX|to de esta transicion .no dependera Gnicamente del

- destino del actual goblerno sino. de la capaadad de multiples actores._f-..-
(o —|nst|tu<:|ones part|dos uudadama mov1m|entos souales y élites— .
.. para sostener, ampl|ar y profuhdlzar un nuevo orden: democratlco

s 'capaz de transformar estructuras y.no soIo admlnlstrarlas



