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= amblos y expectatlvas EI goblerno de Gustavo Petro
i dos anos i (R | .

EI i de agosto de 2022 se cerrg un CICIO de Ia hlstorla L

polltlca del pafs, que habia sido gobernado por dos.:_ L

partldos polltlcos y- posterlormente por eI|tes y oot
- sectores politicos provenientes.de los mismos.

"'-I'_‘a prirnera'e'Iec'cion de un gobierno que se-
autodenomlno de |quIerda implicod también.
la alternancra de sectores pO|ItICOS distintos - °

. a_Ios p_royen_l_entes.d_el blpa_rt|d|.smo or_|g|nalr.__"_

En su dlscurso de pose5|on eI recién electo' i
mandatarlo Gustavo Petro- prometlo centrarse'--_
enla pazy el cumpl|m|ento det Acuerdo de Paz,

polltlcas de redlstr|bUC|on para reducir. Ia'f:'_

: en zonas rurales promover |a lgualdad de genero

gl abordar urgentemente el cambio cllmatlco ‘Durante
“sus dos: afios de goblerno Petro ha SIdO flel asu estllo ya Ia'-_;

mayor parte de'sus promesas de campana Incluso: en medlo__ |

- de varias poIem|cas o se puede acusar al preSIdente de

part|C|paC|on dlrecta de la CIudadanla Vla mOVI|IzaCIOI’I |

llamese - esta poder constltuyente uudadanlaS' 1 '
actlvas o} conceptos similares. que han apareudo Eris
Ios dlscursos preS|denCIaIes

S|n embargo durante Ios uItlmos dos anos Ios - e
“focos del gob|erno han camblado con frecuenoa S
pasando de una |mportante concentraaon en ——

reformar la. polltlca de drogas |mplementar-'_ e

desrgualdad aumentar la presenaa |nst|tuC|onaIﬁ_' o B

" no-ser enfatico en _grande{s objetivos como: la transmlon"'_-;“_l IS
' _'-ene.rgétic'ay3_la descarbonizaciéndelaeconomia,laagenda. -~ - ©
' "de'refOrmas sociales y-los constantes llamamientosala -~ =

: :Ias reformas Ieglslatlvas presentadas por el goblerno a IIamamlentos' Y .
' populares para ganar adhe5|onesa estas con protagonlsmo dela reforma' e G
S ala salud,: pen5|ones y trabajo, aun segundo afio-en el que el’ pre5|dente'
=it persona se apropia dlscurSIvamente del acuerdo de paz del 2016, . .
_ especnalmente de la Reforma Agrana tema protagonlco en Ia mstalauon'-“-
4 'j"de Ia IeglsIatura deI segundo semestre deI 2024 : ’

L EF prlmer afio de goblerno se caracterlzo por una reIaC|on tensa con eI'.;_

Congreso de la: Republlca Y ampllos debates sobre la Reforma alaSalud,: h

'.donde quermnd gran parte de su-capital poI|t|co enel Ieglslatlvo dos procesosf s
-_'__de negociacion y dlalogo activos con.grupos armados organrzados (ELNS e
_y EMOQ), camblos frecuentes en el gablnete mlnlsterlal y una constante_' =
fa _comunlcauon directade parte del pre5|dente a traves de su cuenta de X Io._" el
~queha SIdO conS|derado parte de su marca personal o

el segundo afio, por el contrarlo se ha dedlcado con mayor enfaSIS a" RELTEY

- “.desarrollar. protagonlsmo internacional. aIrededor de los temas en los que_' _

7 tiene’ alto’ reconOC|m|ento -como la lucha contra el camblo climatico y o

| _*_descarbonlzauon de’la-economia, e |n5|st|r con mayor vehemenciaen la
obtenuon de resultados ya no. soIamente en Ios escenarios de:paz, S|no 5
il _:tamblen en la recuperacion de la segundad yel control terntorlal como es"_l-r '
i 3 .-"'eI caso de la |n|C|at|va reC|ente de I\/IISIon Cauca \

"y 'Gustavo Petro ha sido un pre5|dente actlvo en Ias comunlcaaones_ i
. externas 5|endo incluso’ uno-delos puntos de tension.con personas.que ..~
i thleron parte deisu- gablnete y-que manlfestaron dlstanC|as con dicho

. estilo. Se ha catalogado al’ goblerno de: semlocratlco con-un profundo- B

_ 'enfa5|senIossmbolosybaja capaudad deeJecuuon de pIanes programas -

_ B polltlcas No- en pocas ocasiones el preS|dente Petro ha manlfestado su
= |nconform|dad y molestla con Ios rltmos de la |mpIementaC|on estatal

2 Al gobIerno de Gustavo Petro se. Ie ha acusado por una. aIta voIatllldad en Ia"_

& _'construcuon de sus equos de trabajo: En dos afios ha tenldo el m|n|stros-;
5 y mlnlstras y 54 personas ‘han rotado por- ‘los- dlstlntos V|cem|n|ster|os 1o
g j,:que ha sido: ventllado en la oplnlon publlca como falta de establlldad ‘No- .8
S obstante en-otros goblernos como. eI de Juan I\/Ianuel Santos eI promedlo_'--”'
% - fie de 17 mlnlstros por ano para un total de 68 en 8 anos :

Rk h|perV|g|IanC|a sobre aspectos deI goblerno Petro es caracterlstlca de:_-‘ s e
~las. transiciones- polltlcas espeaalmente ¢uando eI sector ganador lo ha:
. sido con altas expectatrvas de cambio. En: esto autores como Schafer. ¥ -
L : Landwehr (2023) han sefalado que aItas expectatlvas |ncIuso aqueIIaS'
— --:.que no han srdo epr|C|tas en.. campanas o programas de goblerno g




generan mas" VIgllanaa medlatlca y socral que aquellos gobrernos

) ""|dent|f|cados como trad|C|onaIes Esto Junto con las reacaones de - .
L grupos de re5|stenC|a al cambro e mtereses contrapuestos hace que.
_Ios goblernos dlsmlnuyan el tamano yla duracron delas* ventanas de--'____ g

_ ’oportunldad" para la |mplementaC|on de polltlcas de camblo _

__-:La hlperV|g|IanC|a ha favoreado tamblen Ia narratlva de que hay_'-"_'_
_'._|mp05|bllldad de construcuon de un acuerdo naC|onaI S| blen en Ios_ €
“-inicios de gobierno, puntualmente en los prlmeros 100 dias, Gustavo el
PetroserodeodeIossectorespolltlcostrad|C|onaIesqueIoacompanaron
‘en’ campafia, también mcluyo sectores - politicos - que nunca habian -
___--tenrdo representacron S|gn|f|cat|va en. gob|ernos anteriores, pese P s
- las profundas demandas-de inclusién, como. comunldades étnicas. e,
‘. __-'mOVImlentos polltlcos comunltarros La inclusion ha sido uno de los .
-avances. S|gn|f|cat|vos en perlodos de goblerno aunque en muchos’,' N
o casos dlcha inclusiéon ha sido con5|derada por Ia opQS|C|on (o) por ciertos A

grupos de lnteres como "poco tecnlca" 3

Los segundos y terceros camblos de gablnete han mostrado a un :
ok preS|dente mas. enfocado en.su agenda de gobierno donde mantlene." :

_ By mayor expenencra en pohtlca -.en.este caso ‘sus: mlnlstros de--'.-"-
| :goblerno -.centrada en el M|n|ster|o deI Interior, donde han: pasado_.'_}:: |
“desde Alfonso Prada por Luis. Fernando VeIasco Y reuentementejuan‘--,-

_ Fernando Cristo, lo que |nd|ca que el preS|dente pretende conservar_
.Ias relaciones’ con el Congreso e mtentar maneJar a los operadores '

i polltlcos que to acompanaron Y que, ante la crisis actual de- partldos‘_'

'_'pOIItICOS cobran uno a‘unosus apoyos en eI Congreso

"-En Ia economla eI goblerno ha SIdO bastante conservador A dos anos.:_ i
-de goblerno varlos de Ios programas de transferenuas monetarlas para; ..
“incrementar el mgreso de las' poblacrones vulnerables estan flnalmente - B
'-tenlendo mayor d|nam|ca y-el |ncremento del salario minimo’ Ie ha i
_'~__.ayudado al gobiernc"a mostrar- buenos resultados en materia de
L '_-dlsmlnuaon de la pobreza monetarla En. el Mlnlsterlo de’ Hauenda es i
"‘donde mas conflanza parece dep05|tar el mandatarlo .con unlcamente e i

: .un camblo de Mlnlstro deJose Antonlo Ocampo a Rlcardo Bonllla '

"'_Contrarlo a Ias predlccrones de Ia oposmon en Ios inicios de goblerno S
los |nd|cadores macroeconémicos sé han: mantenldo enuna establlldad'-:: *
: reIatlva donde eIdesempIeo hatenldo pocasﬂuctuaaonesyla|nﬂaC|0n ihy R _
e -ha: regrstrado también’ tendenaas leves pero constantes a la baJa En-_ o R

nlngun |nd|cador se han reglstrado vanaoones aIarmantes

_ 'VﬁLos baIances de paz pero especralmente algunos |nd|cadores de:
o segurldad como la extorS|on el creC|m|ento de actores armados' =
s presenua y capaadad y: las crisis en las mesas de dlalogos han_
.- significado. un' luhar para el goblerno que ha optado por priorizar Y
: '_:::despuesdedosanosla|mplementac10ndelacuerdodepazflrmadocon'._'_f
-~ ’las FARC en 2016 y adaptar su discurso en: segurldad a.uno-con mayor' b
: jlntervenuon dlrecta dela Fuerza Publlca en territorios afectados como"
el departamento del Cauca El dlscurso del mandatarlo ha SIdO en el - "
- segundo-afio srgnlﬂcatlvamente mas fuerte contra grupos armados y'_'-j" "
"';:_crlmen organlzado |ncluyendo Ias economlas |I|C|tas 2o

_ 'Flnalmente este segundo ano de goblerno tamblen ha tenrdo gt |
s lmportantes polemlcas enla op|n|on publlca asoaadas a escandalos de_
-.corrupcion, espeaalmente al del desvio de dlneros dela Unldad NaC|onaI it o
"para la Gestlon del Riesgo de Desastres a-congresistas, presuntamente -
ol camblo de ‘apoyos. a las reformas de. goblerno Este escandalo se ) "
| --suma a otros en los que han estado envueltos mlembros dela famlha e
'preS|denC|aI como el hijo del- pre5|dente Nlcolas Petro Yy su hermano--:_.ﬁj'-_' s
Juan Fernando Petro, o colaboradores | muy cercanos como la actual o
-.directora del DAPRE Laura Sarabia, Ios escandalos del hoy embajadorf'" -
I dela’ FAO Armando Benedett| o la naaonalrzacnon ”expres” de dos';"'
_. '.C|udadanos catalanes para hacer parte deI eqU|po de goblerno A% !

) Aun asi, el presndente Gustavo Petro no ha baJado de un 26% de__
.__.-'aprobaaon Y. SU gestlon es mucho mejor valorada en 2024 queen

i 2023% Ilegando a un “35% de aprobaoon y su plso de popularldad' il
- alrededor del 30% | |

La Fundacron Paz y Reconcnlacron ha reallzado en estos dos afios”

: _..__-de goblerno un: segurmlento JUICIOSO para reallzar un balance de la 1)
i gestion del mandatarlo en.virtud-de su significado para la democraaa' o

- colombiana. .En esta tercera entrega ‘de -balance correspondlente'
“-.a dos afios de goblerno se realizara un anaI|5|s de las promesas de "

':-._campana y:-su evolucron deI comportamlento de los |nd|cadores"f'-i'__

_ ',-.,macroeconomlcos la eJecuc10n presupuestal Ia gobernabllldad y Ia"';"

'- _ -agenda Ieglslatlva Ia pazy la segurldad EL e - '

’ 'ASImlsmo en oca5|0n deI Ianzamlento de Ia I|nea de |nvest|gaC|on en

'__-=Cultura de:la Fundacron Paz y ReconC|I|aC|on se h|zo un-analisis sobre- eI'-'_

s cumpllmlento de: goblerno al sector’ Cultura Se presentan tamblen Ios_ :
. avancesdelaspromesasalos Joyenesy_e_l avance dela transicion energética.” - -
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1. LAS PROMESAS DE CAMPANA

A DOS ANOS DE GOBIERNO.

Desde su campafia, el presidente Gustavo Petro ha tenido lineamientos
claros sobre hacia dénde conducir su gestién. Independientemente de
los resultados que pueda tener, es practicamente imposible acusarlo de
no promover sus promesas de campafay el plan de gobierno presentado
durante la misma. En esta primera parte del balance, seleccionamos 31
promesas de campanfa a las que hemos venido haciendo seguimiento
desde agosto de 2022 hasta hoy, encontrando que varias de ellas han
sido cumplidas o estan en proceso de cumplimiento.

a mayoria de las promesas no cumplidas tienen que ver con los retos
en la relacion del mandatario con el Congreso de la Republica y han
implicado retrocesos, como en el caso de la prohibicion del fracking
en Colombia o la propia reforma a la salud. En otros casos, como el
de sacar a la Policia Nacional del Ministerio de Defensa, sencillamente
el proyecto se ha desestimado con el tiempo, lo cual es normal en la
mayoria de los gobiernos

Grafico 1. Promesas de campafia de Gustavo Petro por estado de cumplimiento.

Estado de cumplimiento de las promesas de campafia de Gustavo Petro
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No Cumplida Cumplida Cumplida, pero... En Avance
Estado de Cumplimiento

Estado de cumplimiento de las promesas.
Promesas Econémicas (60% de cumplimiento)

Las cumplidas

Promesa Observaciones
Disminuir la inflacién a través de En agosto de 2022 el IPC de alimentos
la disminucion de precios a los y bebidas no alcohdélicas tenia una
alimentos variacién afo corrido de 19,27 y anual

de 25,57. En el mismo mes de 2023

la variacién afio corrido fue de 4,93y
anual de 12,44, Para junio de 2024 se
tiene una variacion de 3,79 y anual de
5,27. La disminucién en el precio de
alimentos ha sido sustancial

Reformar el sistema pensional a La ley de Reforma Pensional fue apro-
través de un modelo de pilares bada con un sistema de pilares.

Respetar la independencia del Ban- | Aunque en algunas ocasiones el presi-
co de la Republica dente Petro ha manifestado desacuer-

do con el Banco de la Republica o ha
sugerido baja de tasas, no hay ningin
hito que sugiera irrespetar la indepen-
dencia del Banco de la Republica

Las cumplidas pero...

Promesa Observaciones

Gravar a los mas ricos del pais, A 2024 no se ha logrado el recaudo
desmontar gradualmente los bene- | esperado de la Reforma Tributaria
ficios tributarios, gravar las rentas | aprobada en el 2022, por lo cual si
laborales al mismo nivel de los bien se cumplié en la expedicién de
dividendos y las ganancias ocasio- | la ley, laimplementacién de esta ha
nales, gravar bebidas azucaradas, |sido un reto para el gobierno. La Corte
comida chatarray plasticos de un | Constitucional tumbo la deduccién de
solo uso. regalias en enero de 2023 por lo cual
el recaudo se vio seriamente afectado.
El Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF) revelé que el recaudo tributario
en Colombia durante el afio 2023 llegd
a $278,9 billones, cifra que no alcanzé
la meta establecida de $290,1 billones.

N I Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino
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Las no cumplidas

Promesa

Lanzar una politica de empleo
garantizado en la que se incluyan
labores del cuidado, entre otras
y un programa de empleo con un
salario basico.

Observaciones

Si bien se presenté la reforma laboral
para dignificar el empleo ya formal,
ésta se hundi6 dado que no hubo
quoérum en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes. Sin embar-
go, la reforma presentada no equivale
a una politica de incremento del em-
pleo y aunque hay algunos avances en
formalizacién, no hay ninguna politica
concreta. La reforma laboral se volvera
a presentar en esta legislatura

Promesas Sociales (14.29% de cumplimiento)

Las cumplidas

Promesa

Pasar de 4 a 14 billones la inver-
sidon en educaciéon

Observaciones

La inversién en Educacion fue de 57
billones de pesos para el 2023, 6,3 bi-
llones de inversion. 70 billones para el
2024, 6.2 billones de inversién apropia-
dos en el Ministerio de Educacion.

Compra de tierras para la reforma
agraria

En gestion y formalizacién, compray
actos administrativos, titulacion y regis-
tro se ha logrado mas de un millon de
hectareas

Las cumplidas pero...

Promesa
Construccion de vias en el campo.

Observaciones

Varios gremios y asociaciones se han
manifestado por lo que podrian ser
problemas técnicos al abrir la contra-
tacién directa por cualquier monto a
asociaciones y alianzas publico- co-
munitarias. No obstante es un avance
significativo para destrabar la construc-
cion de vias terciarias, especialmente
rurales.

Gabinete paritario

Se mantuvo un gabinete paritario
durante los primeros 8 meses de
gobierno. A 3 de agosto de 2023 la
representacion es de 63% hombres. A
agosto de 2024 el 56% del gabinete son
hombres y el 44% mujeres

Creacién de Ministerio de la Igual-
dad

El Ministerio de la Igualdad si bien fue
creado tiene un presupuesto para el
2024 de 1.8 billones de pesos, de los
cuales 1.4 corresponde a gastos de
funcionamiento y 400 mil millones a
inversion. Ha sufrido bastantes criticas
por la excesiva concentracién de presu-
puesto en funcionamiento y la ausen-
cia de planeacion clara o resultados.

En avance

Promesa

Creacion de un Sistema Nacional
del Cuidado

Observaciones

A dos aflos hay avances en la partici-
pacion ciudadana y regional para el
disefio de la politica. Sin embargo se
habia prometido un documento para
marzo de 2023, que no se ha cumplido.
Actualmente el disefio del documento
esta a cargo del DNP y el Ministerio de
la Igualdad.

Plan de salvamento para deudores
del ICETEX

Plan de Oportunidades: condonaciones
y acuerdos de pago para los beneficia-

rios de ICETEX funcionando desde abril
de 2024

Democratizacion del campo

Se ha avanzado en el disefio institucio-
nal y juridico para avanzar en temas
sensibles como la compra de tierras, la
formalizacién y la resolucion de con-
flictos sobre la propiedad, la distribu-
ciény la reforma agraria integral. Si
bien es una promesa de campafa que
involucra varios ministerios, a un afio
de gobierno se tienen las bases para
avanzar.

) I Asf le va al gobierno del cambio a mitad de camino
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Las no cumplidas

Promesa

Jornada extendida (Deporte, edu-
cacion y cultura)

Observaciones

Pese a estar en el Plan Nacional de
Desarrollo, la ejecucion y concrecion

de esta promesa a cargo del Ministerio
del Deporte no tiene ningun avance. Es
uno de los ministerios con peor desem-
pefio del gobierno.

Intervencion del PAE

Conforme al analisis realizado durante
el afo 2020 hasta 2024, se evidencia
que siempre participan las mismas em-
presasy en la mayoria de los casos se
presentan como Unicos proponentes,
lo cual genera inquietudes en el pro-
ceso de contratacion pues no hay mas
empresas interesadas en ejecutar el
PAE de Medellin, siendo un PAE que os-
tenta valores bastante considerables.
El impacto del decreto es aun muy es-
caso. https://www.pares.com.co/post/
as%C3%AD-le-roban-los-clanes-pol%-
C3%ADticos-la-comida-a-los-ni%C3%-
B10s-m%C3%A1s-pobres-de-colombia

Eliminar el servicio militar obliga-
torio y respetar la objecién de con-
ciencia. Dar a las Fuerzas Armadas
acceso a la educacion.

Recientemente se volvid a presentar el
proyecto de ley para la presente legis-
latura. En la anterior se logro llegar a
aprobacion en segundo debate. Pro-
bablemente el senador Humberto de
la Calle lo presente nuevamente en la
presente legislatura

Crear un sistema unico de salud,
Consejos Nacional de Salud, Fondo
Unico de Salud y fortalecimiento
de la Adres.

Las tres principales promesas de
campafia en salud se concretaron en el
proyecto de ley de reforma a la salud,
al dia de hoy hay incertidumbre sobre
la continuidad de la reforma, las mo-
dificaciones que sufriria y la decision
gubernamental.

Establecer un modelo preventivoy
predictivo de salud, con centros de
atencién primaria por cada 20.000
habitantes

La ejecucion del modelo de atencién en
salud a los maestros ha significado una
importante desmejora en la presta-
cién del servicio. Se teme que pueda
suceder lo mismo con otros regimenes
especiales, entre otros el de trabajado-
res del INPEC,

Crear un Estatuto del Trabajo en
Salud para garantizar la estabilidad
laboral de los trabajadores de la
salud

En la reforma a la salud se presenta-
ron algunos articulos de mejora de las
condiciones laborales de personal de
salud, incluyendo personal de medicina
y enfermeria. Sin embargo con el hun-
dimiento de la reforma no hay avance
sustancial

Las promesas en Pazy DDHH
Porcentaje de cumplimiento: 30%

Las cumplidas pero...

Promesa

Proteger la vida de lideres y lidere-
sas sociales

Observaciones

No hay una reduccién sustancial del
asesinado de lideres y defensoras de
DDHH, lideres y lideresas sociales,

sin embargo los indicadores entre el
2022y el 2023 muestran un 13% de
disminucion. El comportamiento del
2024, sin embargo pareciera proyectar
una posible alza a fin de afio por los
incrementos en departamentos como
Cauca y subregiones como el Nordeste
Antioqueio

Implementar una politica de Paz
Total

Si bien se ha iniciado negociaciones o
dialogos con varios grupos armados or-
ganizados, la politica de paz total tiene
varios cuellos de botella que también
han sido sefialados por la Fundacion
Paz y Reconciliacion

Las no cumplidas

Observaciones

Promesa

Implementar el acuerdo de paz del
2016

En el reciente informe publicado por la
Fundacion Paz y Reconciliacién, los re-
zagos en la implementacién del acuer-
do de 2016 son evidentes.

Las promesas en seguridad y defensa

Las cumplidas

Promesa

Mejoramiento de las condiciones
de la Fuerza Publica

Observaciones

Se incrementd la bonificacién mensual
de soldados y veteranos, de un 50% a
un 70% de un salario minimo.

Crear una fuerza “orientada a la
solucién pacifica e inteligente de
los conflictos” para reemplazar el
ESMAD. (Escuadréon Mévil Antidis-
turbios)

Cumplida en el 2023

I Asf le va al gobierno del cambio a mitad de camino
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Las cumplidas pero...

Promesa Observaciones

Las promesas medio ambientales. 33.3% de cumplimiento

Iniciar una negociacién juridica que
ayude a desmovilizar al Clan del
Golfo.

Después de dos afos de acercamientos
y un breve cese al fuego con bajo cum-
plimiento por parte del Clan del Golfo o

Las cumplidas

Promesa Observaciones

EGC, en julio de 2024 se abre un espa-
cio de dialogo socio juridico con idcho
grupo. No obstante aun se carece de
marco juridico que provea seguridad al
avance de un futuro proceso

Las no cumplidas

Promesa Observaciones

Ratificacion del acuerdo de Escazt | Cumplida en el 2023

En avance

Promesa

Transicién energética y descarbo-
nizacion de la economia

Observaciones

El primer afio de gobierno tuvo anun-
cios caoticos y tensiones con el sector
hidrocarburos que se han venido re-

solviendo con el paso del tiempo en la

Sacar a la Policia del Ministerio de
Defensay llevarla al Ministerio del
Interior. Hacer ajustes salariales

a los uniformados y prohibir que
sean escoltas de funcionarios
publicos.

Hasta el momento no hay avances o
anuncios que indiquen que se conti-
nuara en esta direccion

Modificar la politica de ascensos en
el Ejército teniendo en cuenta los
méritos.

El acto administrativo de incremento
de tiempo en los ascensos no corres-
ponde a la gestion del gobierno en
curso, y tampoco a la promesa de
campafia.

Transitar de una economia que
explota y mata a una economia
productiva para la vida, para prote-
ger la vida de los lideres sociales

Los grupos armados han crecido entre
el 2023 y el 2024 en control territorial y
presencia. No obstante, si hay avances
importantes en incautaciones e inter-
dicciones, pero principalmente contra
el narcotrafico Asi mismo algunas
regulaciones como por ejemplo incre-
mentar el control del oro exportado
por Colombia pueden contribuir a
hacer menos rentable la mineria ilegal
de oro. No hay avances sustanciales en
formalizacién minera o en la lucha con-
tra la trata de personas. Tampoco hay
avances sustanciales en el desarrollo
de alternativas regionales de transfor-
macion econdmica aunque se resaltan
los acuerdos de Misién Cauca y Pacto
Catatumbo, que estan iniciando

medida en que se ha incrementado el
didlogo con comunidades, sector priva-
do mineroy energético y se han abier-
to puertas a la inversion extranjera

en energias renovables. No obstante
proyectos estratégicos como el hidro-
geno cuentan aun con varios cuellos de
botella y trabas juridicas que dificultan
el avance de proyectos y pueden hacer
que el pais pierda importantes venta-
nas de oportunidad

Prohibicién del fracking y yacimien- | Se presentara por quinta vez un pro-
tos no convencionales yecto de ley para prohibir el fracking en
Colombia. El proyecto fue anunciado
por la Ministra de Ambiente, Susana
Muhammad

A dos afios de gobierno, el presidente Gustavo Petro ha demostrado un
fuerte compromiso en cumplir con sus promesas de campafia, aunque
ha enfrentado significativos desafios. Las promesas econdmicas
presentan el mayor avance, mientras que areas como pazy derechos
humanos, y seguridad y defensa requieren una mayor atencion. La
implementacién de las promesas sociales también muestra un avance
limitado y necesita ser reforzada para lograr los objetivos propuestos.
Este balance proporciona una visién clara de los logros y las areas que
requieren un mayor enfoque y recursos.
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2. LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

Una de las narrativas mas frecuentes sobre el gobierno son sus
dificultades para ejecutar planes y programas, situacion que ha sido
reconocida por el propio gobierno, especialmente en los presupuestos
de inversion. En entrevistas realizadas por la Fundacion Pares a
funcionarios publicos, las razones de las dificultades son diversas.
Por una parte, varios funcionarios aseguran que hay un ambiente de
temor generalizado a cometer un error y verse involucrados en algun
proceso de responsabilidad fiscal, dadas las complejidades de la Ley
80 de contratacion y especialmente sus interpretaciones.

En segundo lugar, la capacidad técnica que habia construido el Estado
no estaba adecuada para llevar a cabo programas o proyectos que
incluyeran cambios sustanciales. Al mismo tiempo, la capacidad de
contratacion en las regiones y algunas normativas o lineamientos
nacionales que no se corresponden con dicha capacidad han influido
en retrasos en contrataciones, desde las mas sencillas hasta obras
mas complejas. Finalmente, algunos funcionarios aseguran que
hay dispersion de normas, orientaciones y lineamientos que estan
dificultando la implementacién de planes, programas y proyectos.

Sin embargo, también es importante sefialar que no necesariamente
la ejecucion de recursos conlleva resultados positivos. Colombia tiene
una larga tradicion de buena ejecucidén presupuestal pero muy bajo
cumplimiento de objetivos y resultados de ésta. Incluso en mas de una
ocasién funcionarios terminan realizando convenios cuyo impacto en
la solucién de los problemas que se busca atender es practicamente
nulo. Varios funcionarios han sefialado serias dificultades a la hora de
encontrar operadores idoneos.

Para el afio 2023 el gobierno nacional tuvo una apropiacion de 423
billones de pesos, incluyendo el servicio de la deuda, de los cuales
344.6 billones se destinarian a gasto publico e inversion, mientras 78.4
se orientaron a pagar las obligaciones. De los recursos apropiados,
el gobierno nacional comprometié 330.4 billones. Es decir, un 95.9%
de lo presupuestado fue comprometido para la vigencia del 2023. No

obstante, donde se perciben las dificultades de ejecucion no fue en
el compromiso del gasto, sino justamente en la ejecucion del mismo
para poder ser obligado, es decir que se ordenara el gasto. En esto,
el gobierno logré obligar 295.5 billones de pesos, un 85.8% de lo
presupuestado sin deuda.

Economistas y analistas econdmicos tienen distintas aproximaciones
a la ejecucién presupuestal, pero lo mas utilizado es considerar que
una apropiacion es ejecutada cuando se decide la oportunidad de
contratar, se comprometen los recursos (compromiso) y se ordenan los
gastos (obligaciones)'. Desde esta perspectiva, el gobierno alcanzaria
una ejecucion de un 85.8% del presupuesto apropiado, a cierre de
la vigencia 2023. Comparado con afios anteriores, efectivamente el
gobierno muestra mayores problemas en lograr que los compromisos
adquiridos se ejecuten eficiente y eficazmente y que posterior a esto
puedan ordenarse los pagos.

No obstante, cifras similares o incluso menores de ejecucién no han
tenido el mismo despliegue mediatico en el pasado. De hecho, en
la grafica a continuacion se puede observar el comportamiento del
porcentaje de obligaciones sobre el presupuesto apropiado por afio,
desde el 2000. De hecho, llama la atencion que uno de los puntos
de ejecucion presupuestal mas bajos de los ultimos 20 afios ocurrid
durante el primer afio de gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez.

Porcentaje de ejecucién presupuestal Colombia 2000-2023. Porcentaje
obligaciones/ apropiaciones. Fuente: Ministerio de Hacienda
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1 (Sentencia C-192 de 1997, Corte Constitucional, M.P. Alejandro Martinez C).
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A nivel sectorial el gobierno también ha tenido comportamientos
dispares. Por una parte es la propia Presidencia de la Republica la que
presenta Unicamente un 15% de la ejecucion total de las apropiaciones,
incluyendo fondos fundamentales para la implementacién del Acuerdo
de Paz como el Fondo Colombia en Paz y el Fondo de Programas
especiales para la Paz que tuvo Unicamente un 43% de ejecucién. La
parte de las apropiaciones presupuestales que se destiné al gasto de
personal de presidencia tuvo un 98% de ejecucién, siendo el rubro
mas alto, mientras que del presupuesto de inversion el porcentaje de
obligaciones/apropiaciones llegd solo a un 3.7%.

Ejecucion presupuestal por sector a diciembre de 2023.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ejecucién Presupuestal 2023 vs 2024 (a julio)
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Ejecucidn presupuestal por sector a julio de 2024.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sector Obligaciones/apropiaciones 2023 %
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 15,9
PLANEACION 45,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 49,7
INFORMACION ESTADISTICA 4 54,4
DEPORTE Y RECREACION 59,1
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 62,7
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 65,9
INTERIOR Y JUSTICIA 71,0
EMPLEO PUBLICO 711
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 74,3
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 74,7
CULTURA 753
REGISTRADURIA 773
TRANSPORTE 77,7
ORGANISMOS DE CONTROL 81,3
HACIENDA 81,8
RAMA JUDICIAL 83,3
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 84,2
INTELIGENCIA 85,3
SALUD, PROTECCION SOCIAL Y TRABAJO 86,8
CONGRESO DE LA REPUBLICA 87,0
MINAS Y ENERGIA 87,5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO 88,2
REPETICION
IGUALDAD Y EQUIDAD 90,0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 91,3
RELACIONES EXTERIORES 91,4
DEFENSA Y POLICIA 94,3
FISCALIA 94,5
EDUCACION 98,0

En el 2024 la ejecucion presupuestal no tuvo una mejoria sustancial.
Por el contrario, mientras a julio de 2023 se habia comprometido un
55.3% de los recursos apropiados, esta cifra para el 2024 al mismo
corte fue de 54.1. En el caso de las obligaciones se pasé de 44.3 2 42.9.

Sector Comp./ApLo, Oblig/Apro. |
(6)=(2/1) 7)=(31
DEPORTE Y RECREACION 223 *
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 30,8 26,3
TRABAJO 34,6 30,7
REGISTRADURIA 36,7 24,1
HACIENDA 39,3 33,7
INTELIGENCIA 43,8 359
INFORMACION ESTADISTICA 44,0 19,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 47,2 16,1
RAMA JUDICIAL 49,9 45,0
RELACIONES EXTERIORES 54,2 45,2
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 54,6 26,6
FISCALIA 55,0 496
ORGANISMOS DE CONTROL 55,8 44,8
CULTURA 58,8 33,2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 58,9 54,7
59,1 284

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
DEFENSA Y POLICIA 59,4 50,5
JUSTICIA Y DEL DERECHO 60,6 37,9
EDUCACION 61,1 57,5
PLANEACION 61,9 28,8
CONGRESO DE LA REPUBLICA 64,2 49,2
MINAS Y ENERGIA 66,4 56,1
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, e 453
REPARACION Y NO REPETICION
EMPLEO PUBLICO 67,1 359
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 70,0 ;
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 70,2 384
INTERIOR 70,6 35,1
TRANSPORTE 70,8 29,7
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 72,0 29,6
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 734 319
IGUALDAD Y EQUIDAD 76,6 37,1

:l | Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino



- . .
0 | Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino

Ejecucion Presupuestal 2023 vs 2024 (a julio)
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Ejecuciéon presupuestal por sector a julio de 2024.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A nivel presupuestal, deporte sigue siendo el sector con menor
compromiso de recursos y también el que tiene peores resultados para
obligar el pago. Le sigue el sector de inclusion social y reconciliacién,
trabajo, la registraduria, Hacienda e Inteligencia. Entre los sectores
gue mejor ejecucion registran esta Minas y Energia, Defensa y Policia
y Educacion.

Anivel de ministerios el que registra un peor desempefio es el Ministerio
de la lgualdad y la equidad, que pese a que ha comprometido casi
el 80% de sus recursos solamente ha obligado un 1%. Una situacién
similar la tienen los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Interior y Justicia y del Derecho. Por el contrario, Educacioén, Salud,
MINTIC y Minas presentan mejores cifras de ejecucion.

Mapa de calor de ejecucion presupuestal por ministerio

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio del Interior
Ministerio de Justicia y del Derecho 64 26 26 80
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 69 27 27
Ministerio de Transporte 71 28 28
Ministerio de Comercio Industria Turismu 28 28
Ministerio del Trabajo 30 30 30 j 60
H Ministerio de Cultura 60 34 34
g Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 39 34 32
'§ Ministerio de Minas y Energfa - Comisidn de Regulacién de Energia y Gas - CREG 54 37 37
Ministerio de Defensa Nacional 53 38 38 j 30
Ministerio De Defensa Nacional - Salud 70 40 39
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 54 42 42
Ministerio de Relaciones Exteriores 47 45 45
Ministerio de Minas y Energia 61 46 46 20
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 54 54
Ministerio de Salud y Proteccién Social 59 55 55
Ministerio de Educacion Nacional 58 56 56

Comp/ Aprop Oblig/ Aprop  Pago/ Aprop
Porcentaje de ejecucién

3. LA ECONOMIA EN DOS ANOS

DE PETRO

En estos dos afios de gobierno del presidente Gustavo Petro, la
economia ha sido un terreno de importantes avances, pero también
retos persistentes. Por una parte, las predicciones apocalipticas sobre
el manejo de la economia que acompafiaron la campafia presidencial
y posteriormente se replicaron en algunos sectores de la oposicién, no
se cumplieron. Sin embargo, pese a contar con una reforma tributaria
que incrementd los recursos, decisiones de la Corte Constitucional
y fallas para lograr las metas de recaudo llevaron a que en el 2024
hubiera estrechez fiscal.

Al mismo tiempo, el crecimiento econémico no ha sido el esperado.
Aunque las predicciones de desaceleracion fueron constantes tanto
en el 2023 como en el 2024, para este afio ya hay predicciones de
recuperacion economica. El informe del BBVA presentado en junio del
presente afio proyecta un 1.8 de crecimiento para el 2024 y 2.8 para
el 2025.

De acuerdo con la informacién del DANE?, La administracion publica
y defensa, junto con los planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria, educacion, y actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales, han crecido un 5,3%, contribuyendo con 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual. Por su parte, la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca han mostrado un crecimiento del
5,5%, aportando 0,5 puntos porcentuales. Ademas, el suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, junto con la distribucién
de agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental, han crecido un
4,5%, sumando 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual.

En comparacion con el trimestre anterior, el Producto Interno Bruto
(PIB) ajustado por efectos estacionales y de calendario ha crecido un
1,1%. Dentro de las actividades econdmicas, se observa un crecimiento
del 3,7% en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion,

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.
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asi como en otras actividades de servicios y en las actividades de los
hogares individuales como empleadores y productores de bienes y
servicios para uso propio. La administracion publica y defensa, junto
con los planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, educaciony
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales, han
crecido un 2,0%. Finalmente, el suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado, junto con la distribucion de agua, evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental, han experimentado un crecimiento del 1,9%.

Tasa de crecimiento anual en volumen' (2019-1 - 2024™- )
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Los aciertos:

Una Politica Macroeconémica Estable

La administracion Petro ha mantenido una politica macroecondémica
estable, lo cual ha sido crucial para asegurar la confianza en el manejo
de la economia. La estabilidad ha permitido al gobierno implementar
diversas medidas econdmicas sin causar grandes fluctuaciones en los
indicadores macroecondémicos. Pese a las dificultades de crecimiento
del 2023, los augurios para el 2024 y 2025 sugieren que el pais se
encamina a una senda de recuperacion.

Control de la Inflacién
Una notable baja en el precio de alimentos ha contribuido

significativamente a controlar la inflacion. Esto se refleja en una
variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) mas

moderada a lo largo del periodo. El crecimiento del sector agricultura
tiene relacion directa con la generacion de crédito y microcrédito al
agro, asi como también de programas mejor focalizados en desarrollo
rural y apoyo a los productores, en concordancia con el énfasis en el
sector, caracteristico del gobierno Petro.

Variacion mensual del IPC durante el gobierno Petro. 2022-2024.
Fuente: DANE. Procesamiento Pares

Variacién Mensual del IPC en Colombia (Ago 2022 - Jun 2024)
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Avances en Infraestructura Vial terciaria y de caminos regionales
y mejoramiento de puertos.

Bajo la direccion del Instituto Nacional de Vias (Invias), el gobierno
ha rehabilitado y mantenido el 85 % de los 6.054 kilémetros de vias
terciarias y caminos regionales y ancestrales planificados para el
periodo de cuatro afios. Asimismo, las intervenciones en obras fluviales
y puertos han mejorado la infraestructura de transporte, facilitando el
comercio y la conectividad.

Impulso al Microcrédito en el Sector Agricolaeimpulso al desarrollo
rural.

El impulso al microcrédito, especialmente en el sector agricola, ha
facilitado el acceso a financiamiento para pequefios agricultores,
promoviendo la inclusién financiera y el desarrollo rural.
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Los desaciertos

Bajos Incentivos al Crecimiento Econémico

A pesar de los esfuerzos, los incentivos al crecimiento econémico han
sido insuficientes, lo que se refleja en el lento crecimiento de sectores
clave como la construcciény las industrias manufactureras. La vivienda
sigue siendo un sector rezagado que impacta en la generacién de
empleo formal al igual que la construccién de obras de gran impacto
que tampoco han tenido el desarrollo esperado. Finalmente, el
gobierno puede aprovechar mucho mejor la oportunidad de generar
mas crecimiento en sectores estratégicos como las energias renovables,
pero se requiere mas celeridad en proveer estabilidad juridica y una
regulacion mas clara para el sector.

Baja de la inversidn

La inversion sufrié una caida dramatica del 24,8 % en 2023, impactando
negativamente el desarrollo econémico y la generacién de empleo.
Segun el DANE, las exportaciones en primer semestre del 2024
disminuyeron un 2,9% en el primer semestre del afio, principalmente
afectada por el comportamiento de las industrias extractivas.

Bajo Gasto Publico en Generaciéon de Empleo

El gasto publico orientado a la generacion de empleo y la reactivacion
econémica ha sido insuficiente, contribuyendo a un aumento en la tasa
de desocupacion a partir de noviembre de 2023, alcanzando un 11,9
% en el primer trimestre de 2024. En términos generales el desempleo
solamente bajo a un digito entre julio y diciembre de 2023.

Tasa de desocupacién en Colombia Junio 2022 - Junio 2024.
Fuente: DANE. Procesamiento
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Trimestre

Retrasos en la Regulacion para la Transicion Energética

Los retrasos en la implementacion de regulaciones clave para la
transicion energética, como la del hidrégeno, han obstaculizado el
avance hacia una economia mas sostenible y diversificada.

Finalmente, la mayor parte de retos del gobierno en materia econdmica
pueden tener un pronostico mucho mejor en la medida en que se logre
reducir la incertidumbre y se incremente el gasto publico enfocado
en sectores de alta generacién de empleo. Se espera que asi mismo,
de continuar la buena dindmica en inversiones de vias terciarias el
comportamiento del agro continue al alza.
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