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PERU: CUANDO LAS LEYES
SILENCIAN LA MEMORIAY
DESPOJAN TERRITORIOS

En medio de la actual y prolongada crisis
institucional en el Perd, el poder legislativo ha
promulgado una serie de leyes que han
generado preocupacion en materia de
derechos humanos, las cuales han sido
catalogadas abiertamente como
herramientas que atentan contra la
promocién y proteccién de los derechos
fundamentales en el pais ".Entre ellas se
encuentra la Ley 32107, que precisa la
aplicacion y los alcances del delito de lesa
humanidad y crimenes de guerra en la
legislacién peruana, su implementacion
afectaria directamente el acceso a la justicia
para las victimas del conflicto armado
interno, bajo el cual se perpetraron crimenes
de guerra y de lesa humanidad.

Otro desafio legislativo significativo esta
contenido en la Ley 28736, destinada a la
proteccién de los Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacién de Aislamiento y en
Situacién de Contacto Inicial (Ley PIACI).
Esta norma limita los derechos territoriales de
los Pueblos Indigenas en Situacién de
Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI) porque
les impide ejercer su derecho de propiedad.
El presente boletin muestra que el articulo 5y
6 de la Ley PIACI debe ser revisada para
proteger a los PIACI y a sus medios de vida.

Este anadlisis se desarrolla en el marco del
acuerdo Kunming-Montreal que busca
detener e invertir la pérdida de la diversidad
biolégica, abogando por el fortalecimiento de
mecanismos de proteccién para las
poblaciones de la Amazonia y la distribucién
justa y equitativa de los beneficios derivados
del uso de recursos genéticos.

Bajo este contexto, resulta crucial analizar las
implicaciones directas de estas normas sobre
la justicia, los derechos humanos y la
memoria histérica del Peru. Por ello, este
documento presenta un resumen de la
situacidn actual asociada a las dos normas
mencionadas anteriormente, dividido en dos
secciones principales. En la primera, se
expone un breve contexto sobre el conflicto
armado interno peruano como insumo bdésico
para comprender los riesgos de la Ley 23107,
y posteriormente se aborda la Ley 32107
destacando sus efectos sobre las victimas. En
la segunda, se analiza la Ley PIACI a la luz del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) y el Marco Mundial Kunming-Montreal,
con base en el andlisis de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), una
organizacién que desde 1986 promueve
politicas ambientales y sostenibles bajo
principios de gobernanza, equidad y justicia.
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" “El Congreso del Perd111 apresura nuevas medidas que socavarian la independencia judicial, restringirian el espacio civico y
debilitarian las investigaciones sobre el crimen organizado y violaciones de derechos humanos” (Human Rights Watch,
2024).Consultar: CNDDHH (2024). Peru: Autoritarismo, corrupcién y retroceso de derechos.
https://derechoshumanos.pe/peru-autoritarismo-corrupcion-y-retroceso-de-derechos/

Tomada de: Wikimedia Commons (s.f)
Fotografia Congreso del Perii



Tomada de: IDEHPUCP (2018) Secuelas
del posconflicto: La bisqueda de

personas desaparecidas en el Perd como ™

politica pablica
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CONFLICTO
ARMADO INTERNO

LEY 32107

precisa la aplicacion y los alcances del delito de lesa humanidad y
crimenes de guerra en la legislacion peruana
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El conflicto armado interno peruano se
desarroll6 entre los afios 1980 y 2000, este
periodo se constituyé como el episodio de
violencia més prolongado e intenso de toda
la historia del Perd, reflejando las
desigualdades étnico-culturales y
exacerbando la discriminacién histérica
hacia las comunidades indigenas y
campesinas, posicionandolas como las
principales victimas de este conflicto. Los
hechos de violencia desencadenados
durante este periodo, de acuerdo a lo
expuesto en el informe final de la Comisién
de la Verdad y Reconciliacién (CVR),
responden a una serie de factores
estructurales como: (i) la exclusién social y
la desigualdad, las cuales promovieron
amplias brechas socioeconémicas que
marginaban a las comunidades indigenas y
campesinas, (ii) la débil presencia estatal,
que incapacitaba al Estado para garantizar y
satisfacer las necesidades y demandas de la
poblacién, particularmente de la poblacién
ubicada en las periferias rurales, y (iii) la
fragil representacién democratica de este
tipo de comunidades en las esferas del
Estado.

Estos factores contribuyeron a la génesis del
conflicto, el cual fue protagonizado por el
Partido Comunista del Perd Sendero
Luminoso (PCP-SL), definido por la CVR
como una organizacién subversiva y
terrorista de caracter
marxista-leninista-maoista al mando de
Abimael Guzman, este grupo fue
responsable de la muerte y desaparicién de
aproximadamente 12.564 victimas
reportadas ante la mencionada Comisién.
Por otra parte, los segundos actores
protagdnicos fueron los agentes del Estado,
entre los que se incluyen las Fuerzas
Policiales y Militares, responsables de la
muerte y desaparicién de aproximadamente
7.260 victimas. Asimismo, la CVR identifica a
los Comités de Autodefensa, organizaciones
de seguridad contrasubversivas
conformadas por campesinos, como otro
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actor protagénico del conflicto, estos con
apoyo del Estado recibieron entrenamiento
militar y armas, operando como aliados
locales de las fuerzas de seguridad y fueron
responsables de la muerte y desaparicién de
aproximadamente 466 victimas. Finalmente,
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA), definido como un grupo guerrillero
marxista-leninista, que a diferencia del
Sendero Luminoso se caracterizé por
organizar un ejército guerrillero
autodenominado Ejército Popular
Tupacamarista bajo el modelo convencional
de las guerrillas latinoamericas, fue el
responsable de la muerte y desaparicién de
aproximadamente 339 victimas.

ES PRECISO RECORDAR QUE,
DURANTE EL CONFLICTO ARMADO
INTERNO, SE PERPETRARON VARIOS
CRIMENES DE GUERRA Y DE LESA
HUMANIDAD, Y EN CONSECUENCIA
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS

La CVR determind que los actores
mencionados anteriormente, llevaron a cabo
“précticas generalizadas y/o sisteméticas de
violaciones de los derechos humanos, que
constituyen crimenes de lesa humanidad, asi
como transgresiones de normas del Derecho
Internacional Humanitario” (CRV, 2003). La
poblacién més afectada por estos crimenes
se concentrd en los departamentos mas
pobres del pais (Ayacucho, San Martin,
Junin, Huanuco, Huancavelina y Apurimac).
Entre las conclusiones del informe final de la
CVR se constata que la poblacién
campesina fue la principal victima de
violencia, el 79% vivia en zonas rurales y el
56% se ocupaba en actividades
agropecuarias. Asimismo, el 75% de las
victimas hablaba el quechua u otras lenguas
nativas, y el 68% de las victimas muertas y
desaparecidas tenian un nivel educativo
inferior a la educacién secundaria.

Huancapi, region de Ayacucho, 2009
“Fausto Huamani apunta a una fotografia
de la madre y el padre de su mujer,
Prudencia Chilcce, quienes murieron a
manos de soldados del Gobierno en esta
area remota de los Andes peruanos”.

Fuente: Paisajes Ausentes: Memorias
Ausentes, memorias del pasado reciente
de Peri

Fotografia de: Jonathan Moller
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En ese sentido, la labor de la Comisién de la
Verdad y Reconciliaciéon (CVR) ha sido
relevante para determinar actores,
perpetradores, victimas, causas, desarrollo
del conflicto, consecuencias, y
recomendaciones para el establecimiento de
medidas de reparacidn para las victimas
bajo un marco de justicia transicional. De
hecho, en su conclusién nlimero 168 enfatiza
en la justicia como parte esencial del
proceso de reparacion, en lo relativo al justo
castigo a los perpetradores y el consiguiente
fin de la impunidad, ya que no se puede
construir un pais éticamente sano y
politicamente viable sobre la existencia de
dicha condicién.

Asimismo, la CVR en su conclusién niimero
167 presenta un Plan Integral de
Reparaciones, el cual combina formas
individuales, colectivas, simbdlicas, y
materiales de resarcimiento, teniendo en
cuenta el esclarecimiento de la verdad, la
justicia para las victimas, las garantias de no
repeticién, la construccién de memoria y, el

“Juana Crisante de Méndez
sostiene la libreta del servicio
militar que pertenecia a su
esposo, Fortunato Méndez
Huamancusi. En las mismas
fechas en las que Fortunato fue
desaparecido, un total de once
huallinos fueron detenidos en el
cuartel; de ellos, ocho todavia se
encuentran en calidad de
desaparecidos [...]

Fuente: Paisajes Ausentes:
Memorias Ausentes, memorias del
pasado reciente de Peri
Fotografia de: Jonathan Moller
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reconocimiento de las victimas, entre otros
mecanismos de reparacién. Como
consecuencia de esta recomendacion, se
crea en el afio 2005, el Plan Integral de
Reparaciones mediante la promulgacién de
la Ley 28592.

Pese a ello, los mecanismos para acceder a
la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticién adn cuentan con un largo camino
por recorrer. En 2013 el Centro Internacional
para la Justicia Transicional declaré que las
reparaciones existentes son limitadas y
carecen de la integralidad recomendada por
la CVR. En 2024 aun persisten estas
limitaciones que agudizan la situacién de
impunidad al truncar el plan de reparacién
planteado, pues asi lo manifesté David
Velasco de la Fundacién Ecuménica para el
Desarrollo y la Paz (FEDEPAZ), en la
audiencia nimero 17 del 190 periodo
ordinario de sesiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH): "la implementacién de este plan ha
sido absolutamente deficiente, por ello se

reitera que las victimas siguen esperando
justicia y reparacién, mientras la mayoria de
las personas responsables de estos graves
crimenes permanecen sin investigacion y/o
sancién alguna”.

Teniendo en cuenta el caracter de lesa
humanidad de los crimenes cometidos
durante el conflicto, la obligacién de
investigar e implementar medidas de
reparacién incluida la investigacién como
una de estas, debe ser imperativo para el
Estado peruano, considerando que:

“EL ESTADO POR RAZONES
JURIDICAS, ETICAS Y POLITICAS, SE
ENCUENTRA EN LA OBLIGACION
AFIRMATIVA DE RESPONDER A LAS
HERENCIAS DE VIOLACIONES
MASIVAS O SISTEMATICAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS, CON
MEDIDAS CONCRETAS DE POLITICAS
PUBLICAS DESTINADAS A
RESTABLECER LA VERDAD, Y LA
JUSTICIA, OFRECER REPARACIONES,
Y A DEPURAR LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD"

MENDEZ, 2015, COMO SE CITA EN
ROEL ALVA, L. A. & DIAZ GIUNTA,R,
2022

Sin embargo, la obligacion del Estado
peruano por investigar y reparar a las
victimas del conflicto armado, no ha sido
acatada a cabalidad y por el contario es
desestimada, pues a través de la
promulgacién de la Ley 32107, se establecid
la prescriptibilidad de los crimenes de guerra
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Hualla, region de Ayacucho, 2009

“Benedicta Inca muestra el documento de identificacion
militar de su marido, Bernardo Ipurre Tacsi. Fue desaparecido
en diciembre de 1984 en la base militar de Chimpapampa,
junto con el esposo de Juana Crisante y otros seis huallinos”.

Fuente: Paisajes Ausentes: Memorias Ausentes, memorias del
pasado reciente de Per
Fotografia de: Jonathan Moller

y de lesa humanidad anterior a la entrada en
vigor del Estatuto de Roma (1 de julio de
2002), y la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad. Es
decir, que los delitos cometidos antes del 1
de julio de 2002 prescribiran de manera que
ningln hecho anterior a la mencionada
fecha podra ser calificada como delito de
lesa humanidad o crimen de guerra, y por
ello los victimarios acusados de estos
crimenes tendran la posibilidad de no ser
procesados, condenados, o sancionados por
los crimenes mencionados anteriormente.

2 Consultar: CIDH (2024). CIDH advierte afectaciones al acceso a la justicia tras aprobacién de ley sobre delitos de lesa

humanidad

enPeru.https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/206.asp&utm_content=country-per&u
tm_term=class-mon#:~:text=E|%209%20de%20agosto%20de,cometidos%20antes%20del%20ai 0%202002.
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Sacsamarca, region de Ayacuc| > 2 11

“Eudolia Yanqui Gonzilez es la I]qumana cie
Gumercinda Yanqui Gonzalez. Gumercinda fue una
de las nueve personas asesinadas en febrero de
1983 en Putaccasa por pobladores de Sacsamarca.
Eudolia conto que las cab fueron destrozad
que a algunos los encontraron sin ojos y que a las
tres mujeres les cortaron los senos”

Fuente: Paisajes Ausentes Memorias Ausentes,
memorias del pasado reciente de Perii
Fotografia de: Jonathan Moller
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La aplicacion de esta ley sucita graves
violaciones al derecho a la justicia, en
particular para las victimas del conflicto
armado, ya que entre los afos 1980 y 2000
se perpetraron crimenes de esta indole. En
ese orden de ideas, hay una expresa
denegacioén de justicia para esta poblacion,
pues al permitir la revisién y posible
anulacién de investigaciones en curso sobre
estos crimines, se promueven dindmicas de
impunidad y se niega a las victimas su
derecho a la justicia y la verdad. La Junta de
Fiscales Supremos estimé que
aproximadamente mas de 600 victimas se
verian afectadas por la aplicacion de esta
norma. Sobre esto y para dar un ejemplo,
Maria Isabel Sedano afirmé en la audiencia
ndmero 17 del 190 periodo ordinario de
sesiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) que:

“EN CASO DE APLICARSE LA LEY DE
PRESCRIPCION, MAS DE 5000
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

DURANTE EL CONFLICTO ARMADO
INTERNO INSCRITAS EN EL
REGISTRO UNICO DE ViCTIMAS SE
VERAN AFECTADAS”

Es preciso resaltar que los crimenes de
guerra y de lesa humanidad se encuentran
amparados bajo el principio de
imprescriptibilidad, el cual establece que
estos crimenes debido a su gravedad no
pierden su vigencia ni se extinguen con el
paso del tiempo, y a su vez las acciones
legales para enfrentarlas, permitiendo que
las victimas puedan acceder a la justicia la
verdad y la reparacidn, sin importar el
tiempo transcurrido desde los hechos. Al
respecto, en el Caso La Cantuta vs. Perii ® la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos afirmé lo siguiente:

AUN CUANDO [EL ESTADO] NO HA[YA]
RATIFICADO DICHA CONVENCION,
ESTA CORTE CONSIDERA QUE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD
SURGE COMO CATEGORIA DE NORMA
DE DERECHO INTERNACIONAL
GENERAL (IUS COGENS), QUE NO
NACE CON TAL CONVENCION, SINO
QUE ESTA RECONOCIDA EN ELLA.
CONSECUENTEMENTE, [EL ESTADO]
NO PUEDE DEJAR DE CUMPLIR ESTA
NORMA IMPERATIVA.

En efecto, es claro que el Estado peruano
por medio de la promulgacién de Ley 32107
no solo estd desconociendo los derechos de
las victimas, sino que también esta
contradiciendo las normas de Derecho
Internacional y las recomendaciones de la
Comisioén de la Verdad y Reconciliacién,
afectado directamente el proceso de justicia
transicional emprendido desde hace un poco
mas de una década. La promulgacién de
normas de derecho interno no pueden
constituirse como una justificacién para
incumplir la obligacién imperativa del Estado
por garantizar los derechos de sus
ciudadanos, ni mucho menos pueden ser
una justificacién para vulnerar derechos
humanos.

En medio de la actual crisis institucional en
el Perd, la promulgacién de esta ley exacerba
las preocupaciones en materia de derechos
humanos de acuerdo a lo manifestado por
varias organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos 2 que
expresan la existencia de un grave
debilitamiento institucional y democrético en
el Perd, protagonizado por el poder
legislativo:

3 “El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada y ejecucién extrajudicial de diez personas por
parte de agentes militares, asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables” Consultar CIDH:
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=214&lang=es

51




“EL CONGRESO PERUANO HA SIDO
UN ACTOR CLAVE EN ESTE
DETERIORO INSTITUCIONAL, ASi, HA
EMPRENDIDO ACCIONES PARA
DEBILITAR LA SEPARACION DEL
EQUILIBRIO DE PODERES
INTERVINIENDO POLITICAMENTE EN
INSTITUCIONES COMO LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EL
MINISTERIO PUBLICO, LA JUNTA
NACIONAL DE JUSTICIA Y EL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES. ESTAS
ACCIONES HAN PERMITIDO QUE EL
CONGRESO PROMUEVA INICIATIVAS
DE LEY QUE GARANTIZAN LA
IMPUNIDAD DE GRAVES
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEBILITAN ESTAS
INSTITUCIONES AL GRADO DE
PRIVAR DE LA CAPACIDAD DE
ACTUAR COMO CONTRAPESO
DEMOCRATICO. POR SU PARTE, EL
PODER EJECUTIVO LEJOS DE
CONTRARRESTAR ESTAS ACCIONES
HA MOSTRADO UNA PREOCUPANTE
INACCION” (CRISTIAN GUAILINOS,
2024)

Pese a que el Estado peruano hace algunos
anos mostraba una voluntad politica para
esclarecer las violaciones a derechos
humanos cometidas durante el conflicto
armado interno. Desde hace un tiempo, ha
expresado un fuerte negacionismo explicito,
en donde desconoce la existencia del
conflicto, afirmado ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
durante la audiencia No 17 del 190 periodo

ordinario de sesiones que “no hubo tal
conflicto armado™* y asi mismo “no ha
habido tal impunidad”, refiriéndose en este
caso al esclarecimiento de los crimenes
cometidos durante este periodo. El
desconocimiento de la existencia del
conflicto armado que afecto a miles de
personas e impacto el tejido social peruano,
impide la garantia de los derechos de
verdad, justicia, reparacién y no repeticion,
convirtiendo al negacionismo estatal en una
herramienta de desconocimiento y
revictimizacién para las victimas que
padecieron los horrores del conflicto.

En este sentido, la aprobacién de la Ley
32107 evidencia la escasa voluntad politica
del Estado peruano por cumplir con sus
obligaciones nacionales e internacionales de
combatir la impunidad, erosionando los
procesos de justicia transicional en marchay
menoscabando los esfuerzos de reparacién
para las victimas. Esta norma puede
entenderse como un mecanismo de
impunidad para los crimenes perpetrados
durante el conflicto armado, debilitando los
cimientos del estado de derecho y afectando
los derechos a la verdad, justicia, reparacién
y no repeticion.

Asi las cosas, es necesario que el Estado
peruano reconozca la existencia del
conflicto, pues no es posible crear memoria
y reparacion si se desconoce la existencia de
este, el reconocimiento de lo sucedido es
esencial para avanzar hacia el camino de la
reconciliacion. De la misma manera, es
indispensable que se reconozcan los
derechos de las victimas y en consecuencia
se acate el mandato de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) la cual insta a la inmediata
derogacién de la Ley 32107.

““No ha habido tal impunidad, pero no solo ello, tampoco hubo tal conflicto armado [...] en nuestro pais lo que hubo fue una embestida
terrorista frente a la cual, la sociedad peruana se defendié a través de su policia y de sus fuerzas armadas fundamentalmente y con rondas
campesinas en areas rurales subsidiariamente” CIDH (2024). Peri: Impunidad de graves violaciones a derechos humanos durante el
conflicto armado de 1980-2000. [Video]. https://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php
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Pitecc, region de Ayacucho, 2014
El hijo de Emiliana Martinez fue reclutado a la
fuerza por Sendero Luminoso en 1985. Desde ese
dia Emiliana no ha vuelto a verlo. Algunos
volvieron y le contaron que hubo una emboscada
de militares y lo mataron cerca de la comunidad
de Putaccasa, en el distrito de Sacsamarca.

Emiliana cuenta que Sendero se iba a llevar a su
i esposo,pero que su hijo se ofrecio en su lugar.

Fuente: Paisajes Ausentes: Memorias Ausentes,
" memorias del pasado reciente de Peri
Fotografia de: Jonathan Moller
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CONSERVACION DE
LA NATURALEZA
BASADA EN
DERECHOS

Ley 28736, destinada a la proteccion de los Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial
(Ley PIACI)




La conservacién de la naturaleza basada en
derechos es un enfoque que integra la
proteccién del medio ambiente y los
derechos humanos, a la vez que destaca el
importante papel de las comunidades locales
e indigenas para la preservacién de la
biodiversidad. Dicho enfoque tiene particular
relevancia de anélisis debido a la enorme
biodiversidad de la Amazonia peruanay ala
funcién crucial que desempefian los
territorios indigenas y las Areas Naturales
Protegidas (ANP) en su conservacion.
También cobra relevancia implementar
acciones de conservacién basadas en
derechos para proteger el patrimonio
cultural de las comunidades amazénicas. La
Gltima actualizacién ambiental sobre la
Amazonia fue realizada en el 2020 por la Red
Amazédnica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada (RAISG) . En su Atlas,
RAISG recopild informacion de los paises
que conforman la Amazonia biogeogréfica®,
la Cuenca Amazénica® y la Amazonia Legal
en Brasil, cubriendo un éarea total de
8.470.209 Km?, de los cuales 966.190 km?
corresponden a la Amazonia peruana.

Este territorio constituye la segunda mayor
extensién de la Amazonia y esté
ampliamente resguardado por Areas
Naturales Protegidas (ANP) y Territorios
Indigenas (TI). Pert se posiciona como el
segundo pais con mayor superficie de tierras
protegidas bajo estas categorias, lo que
destaca la importancia de hablar sobre estas
figuras para la conservacién de su
biodiversidad y los derechos de las
comunidades locales.

En el marco de la ley para la Proteccién de
los Pueblos Indigenas en Situacién de
Aislamiento y Contacto Inicial (Ley PIACI), el
Estado peruano ha avanzado en el
reconocimiento legal de Reservas Indigenas
que restringen el contacto de intervenciones

humanas debido a que el contacto con entes
foraneos los sitia en extrema vulnerabilidad,
asi como a sus territorios esta ley garantiza
el estado de intangibilidad de las reservas
indigenas PIACI, con el objetivo de proteger
a los pueblos indigenas y sus territorios bajo
el principio de no contacto, contribuyendo
asi a la conservacion de la biodiversidad de
la Amazonia frente a diversas presiones y
amenazas. Hasta octubre de 2024, la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA) registra ocho zonas de intangibilidad
reservadas para los PIACI que suman mas
de 4 millones de hectdreas (SPDA, 2024).

La ley PIACI es fundamental para Peru por
ser el segundo pais con mayor poblacién
indigena amazédnica después de Brasil.
Segun el Atlas 2020, de los 2.188.122
habitantes indigenas que viven en la
Amazonia, 418.364 residen en Peru. Esta
poblacién se distribuye en 61 pueblos
indigenas y 25 aislados que hacen parte de
las Poblaciones Indigenas en situacién de
Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI).

La ley PIACI reconoce el derecho de los
pobladores indigenas de la Amazonia a
poseer sus tierras, de hecho,
especificamente le reconoce el derecho a la
tenencia de la tierra y el derecho al acceso y
uso de sus recursos naturales frente a
proyectos fordneos de ocupacién y
explotacién. Sin embargo, el fortalecimiento
de la proteccién amazédnica tiene algunos
inconvenientes. De manera puntual, la ley
PIACI cuenta con limitantes en la titulacion
de dreas de propiedad comun a los pueblos
indigenas. se han visto condicionados a (i)
algunos margenes legales que permite
violaciones a la intangibilidad de dichas
zonas, y a (ii) la inexistencia de una
personalidad juridica plena que les proteja
contra el despojo o invasiones por parte de
terceros.

® Colombia, Venezuela, Guyana, Suriname y Guyana Francesa.

¢ Ecuador, Perd y Bolivia y la suma de los limites de la cuenca (El rio Amazonas y el rio Araguaia/Tocantins.
7 La Amazonia se distribuye en nueve paises de la siguiente forma: Brasil tiene el 61,8% del &rea, Peri en 11,4%, Bolivia el 8,4%,
Colombia el 6,0%, Venezuela el 5,6%, Guyana el 2,5%, Surinam el 1,7% y Guyana Francesa el 1,0%.
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Estos problemas estdn relacionados con dos
articulos clave de la Ley PIACI. El articulo 5,
sobre el caracter intangible de las reservas
indigenas, autoriza al Estado a explotar
recursos naturales si se considera de
necesidad publica (articulo 5c). El articulo 6,
sobre autorizaciones excepcionales, permite
la intervencién externa en casos de
contaminacién de recursos naturales
(articulo 6d). Estas disposiciones podrian
contravenir el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), especificamente en lo
referente a la proteccién de los derechos de
las comunidades afectadas eventualmente
por medidas de conservacion. Segun este
marco, Peru estaria incumpliendo con su
obligacién de brindar herramientas juridicas
a los PIACI para que los PIACI ejerzan su
derecho de propiedad ante el Estado y lo
hagan en oponible frente a terceros.

5

. s A X
3 7{,.. gr 2?!\ X 5
Tomada de: Shutqsoc_k_ h&

8 Segln la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Dichas deficiencias administrativas ponen en
tensién a los PIACI de la Amazonia frente a
las acciones de conservacién ambiental,
especialmente cuando se superponen zonas
de intangibilidad y &reas de proteccion
ambiental. Este es el caso del Parque
Nacional Sierra del Divisor que se solapa con
la Reserva Indigena Sierra del Divisor
Occidental, creada para proteger a los PIACI
(Resolucién de Presidencia
043-2023-SERNANP, 2023). Esta
superposicion ha generado conflictos debido
aque

MIENTRAS EN EL PARQUE NACIONAL
ESTA PROHIBIDO CUALQUIER TIPO
DE APROVECHAMIENTO®, EN LA
RESERVA, SEGUN LA LEY PIACI, LOS
PUEBLOS INDIGENAS TIENEN EL
DERECHO AL USO DE SUS RECURSOS
NATURALES.

Las fricciones entre las disposiciones legales
para la proteccién del patrimonio ambiental
y cultural se agravan por una gestion
desarticulada entre las entidades
responsables de proteger a los PIACl y las
encargadas de administrar las Areas
Nacionales Protegidas (ANP)®. Esto se debe
a que la falta de mecanismos claros de
coordinacidn interinstitucional ha
obstaculizado el gjercicio interinstitucional
en la zonificacién y la definicién de usos y
restricciones sobre los recursos naturales.

Esta situacion es particularmente relevante
dado que, aproximadamente, 9 761.08
hectareas ocupadas por poblaciones
indigenas se encuentran dentro de Areas
Nacionales de Proteccién. En otras palabras,
el 24,5% de los Territorios Indigenas
protegidos bajo la figura de Reserva
Indigena o en espera de ser reconocidos

9 Se trata del Ministerio de Cultura de Peri y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sernap), respectivamente.

oficialmente por el Estado peruano se
superponen con Areas de Proteccién
Natural. Ejemplos importantes incluyen la
Reserva Indigena Mashco Piro, superpuesta
al Parque Nacional Alto Purds, y las
Reservas Indigenas Isconahua, Yavari
Tapiche y Sierra del Divisor Occidental,
superpuestas al Parque Nacional Sierra del
Divisor (SPDA, 2024).

Por otro lado, la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA) ha identificado
limitaciones en cuanto a los derechos
participativos y representativos de las
comunidades indigenas, lo que consiste en
una pérdida de su capacidad para ejercer
una gobernanza efectiva y autoridad de
conservacién de la Amazonia Peruana. Por
consiguiente, los planes de zonificacién no
reflejan los intereses de las poblaciones
indigenas, lo que las deja en una situacién
de vulnerabilidad frente a la falta de

Tomada de: Actualidad Ambiental{2024). Tras easi’20 ainos de espera:
la Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental es una realidad

autonomia en la sostenibilidad ambiental de
sus territorios.

Dicho brevemente, el enfoque de
conservacién en Peru se ha centrado en el
fortalecimiento de los sistemas de areas
naturales protegidas dejando de lado la
conversacion sobre los derechos de las
poblaciones indigenas y las PIACI. Esta
perspectiva se queda corta en la definicién y
caracterizacion de las dreas ambientales
porque ignora la habitabilidad de estas
zonas, concibiéndolas como territorios sin
poblacidn. Esto ha resultado en violaciones a
los derechos de las poblaciones indigenas.
Ante esta realidad es fundamental que el
Estado peruano inscriba en su marco legal a
las poblaciones indigenas como aliadas
estratégicas para la conservacion,
implementando acciones que garanticen los
derechos humanos con un enfoque étnico y
territorial inclusivo.
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CONCLUSIONES

La crisis institucional en el Pery, exacerbada
tras la salida de Pedro Castillo del ejecutivo y
el ascenso de Dina Boluarte a la presidencia,
ha desencadenado un complejo panorama
de debilitamiento institucional en instancias
como la Junta Nacional de Justicia, el
Tribunal Constitucional, la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio Publico. En medio de
este contexto, la alteracién en el equilibrio de
las ramas del poder publico (ejecutivo,
legislativo y judicial) ha posibilitado la
concentracion del poder en el ejecutivo,
desestabilizando el sistema de pesos 'y
contrapesos, el cual garantiza la separacién
de estos y asegura que cada rama del poder
actue dentro de sus limites constitucionales,
promoviendo la transparencia, el equilibrio y
la responsabilidad.

La concentracion del poder en el ejecutivo
ha permitido la aprobacion de varios
proyectos de ley que atentan contra la
promocién y proteccién de los derechos
humanos en el pais. Un informe elaborado
por Amnistia Internacional '° sefiala que las
instituciones publicas mencionadas
anteriormente se han debilitado como
consecuencia del contexto de crisis social y
politica, y afirman que esta situacién ha
puesto en peligro el acceso de toda la
poblacién a la justicia y al ejercicio de sus
derechos humanos. Precisamente, la
aprobacién de la Ley 32107, la cual prescribe
los crimenes de guerra y de lesa humanidad
perpetrados antes del 1 de julio de 2002, es
tan solo uno de los varios proyectos de ley
aprobados en los ltimos afios que atentan

contra la promocién y proteccién de los
derechos humanos. Otras iniciativas como
las que se mencionaran a continuacién dan
cuenta del complejo panorama en esta
materia:

= Ley 32153: La cual restringe el uso de la
juisprudencia de la Corte
Interamericana de derechos humanos y
a su vez limita la obligatoriedad de la
jurisprudencia internacional Gnicamente
a casos en los que el Peru ha sido parte.

= Ley 31973 : El Congreso aprobd
modificaciones a la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre que debilitan la
proteccién de los bosques y la
biodiversidad, facilitando actividades
que pueden conducir a la deforestacién
y afectando los derechos de las
comunidades indigenas que dependen
de estos ecosistemas.

= Ley 32138: La cual modifica la Ley
contra el crimen organizado, de acuerdo
a Carridn (2025) esta ley limita la
capacidad de respuesta del sistema de
justicia frente a delitos de alta
complejidad, como los cometidos por
organizaciones criminales.

= Modificaciones en la Ley de Elecciones
Regionales (Ley N° 27683) y la Ley
Organica de Elecciones (Ley N°
26859): Las cuales eliminan la paridad
horizontal en las listas de candidaturas
para elecciones regionales y
municipales, asi como la alternancia de
género en las férmulas presidenciales.

'® Consultar: Estado peruano da la espalda a victimas de violaciones de derechos humanos. Informe de Amnistia Internacional

expone retrocesos en los derechos humanos en Perd.

https://amnistia.org.pe/noticia/estado-peruano-espalda-victimas-violaciones-ddhh-2024/

de: Reuters (s.f)
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Estas iniciativas, se suman a otras més que
se encuentran ad portas del debate en
congreso para su posible aprobacién, como
es el caso del proyecto de ley que plantea el
retiro del Pert de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, o la
Modificaciéon de la Ley APCI, la cual
restringe la libertad de expresién y
asociacién de las organizaciones no
gubernamentales del pais.

El Estado peruano, tanto por accién como
por omisién, ha transgredido los derechos
de las comunidades mas vulnerables del
pais. A través de la aprobacién de
normativas como la Ley 32107, viola los
derechos de las victimas del conflicto
armado, y por medio de la débil garantia
ofrecida por la Ley 28736, destinada a la
proteccion de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento y contacto inicial
(PIACI), contraviene los derechos
medioambientales e indigenas.
Particularmente, en cuanto a la accién del
Estado peruano en pro de las poblaciones
indigenas en el Amazonas, prevalece la falta
de una administracién adecuada y la
inefectividad de las sanciones contra los
delitos cometidos en los territorios de los
PIACI, quienes se encuentran en una
condicién de mayor vulnerabilidad frente al
contacto con el exterior. Asi que es
necesario insistir en la presencia de una
implementacién efectiva de la Ley PIACI, en
cuanto a la proteccién frente a amenazas
externas cuando se trata de la injerencia de
la economia ilegal en forma de deforestacién
a favor de los cultivos ilicitos, pero también
cuando privados amparados por las
contradicciones de la Ley PIACI intervienen
el territorio a través de concesiones entre
otros proyectos concedidos por el Estado.

El pueblo Mashco Piro (PIACI) ubicado en
selva amazdnica del sureste de Pery, en la
frontera con Brasil, es el mas afectado por
concesiones madereras de la regién de
Madre de Dios, segun el Instituto de

Democracia y Derechos Humanos -
Idehpucp- (Luque & Pebe, 2024). Por ello,
desde el 2016, el Estado llamé a la atencidn
prioritaria del pueblo Mashco Piro presente
en la regién (RM Ne 258-2015-MC). Sumado
a las deficiencias normativas y la falta de
voluntad politica para garantizar su
cumplimiento, la Ley PIACI ha permitido
ciertas actividades extractivas que han
perjudicado la integridad de las areas
protegidas, como los Territorios Indigenas
las Reservas Naturales, atentando asi contra
las comunidades PIACI y su entorno.

Dentro de los avances en la materia, el
Estado, con el objetivo de controlar las
amenazas contra los PIACI de Murunahuay
contra la integridad de la Reserva aprobd el
Plan de Proteccidn para los Pueblos
Indigenas en Situacién de Aislamiento y en
Situacién de Contacto Inicial de la Reserva
Indigena Murunahua 2017 - 2021 (RM Ne
453-2016-MC). Sin embargo, a pesar de
estos esfuerzos, continda la imperiosa
necesidad de que el marco legal de
conservacién en Peru incluya de manera
integral a los pueblos indigenas como
aliados estratégicos en la preservacion de la
Amazonia, respetando sus derechos
territoriales y promoviendo su participacion
activa en la gestion ambiental, con un
enfoque de justicia social y equidad.

EN SINTESIS, ES URGENTE QUE EL
ESTADO PERUANO ASUMA LA
RESPONSABILIDAD DE CUMPLIR CON
SUS OBLIGACIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, BAJO EL
IMPERATIVO DE UN ESTADO SOCIAL
DE DERECHO.

El fortalecimiento de las instituciones
publicas y la restitucién del equilibrio entre
los poderes del Estado son pasos
imprescindibles para garantizar la

protecciéon de los derechos fundamentales
de todos los ciudadanos, especialmente de
las poblaciones mas vulnerables.

Asimismo, es necesario que el Estado
reconozca la existencia del conflicto armado
interno en Perd, pues no es posible avanzar
en los procesos de memoria y reparacion si
se desconoce la magnitud de los hechos. El
reconocimiento de lo sucedido es un camino
fundamental para avanzar hacia la
reconciliacién y, para ello, debe garantizarse
la plena reparacién de las victimas, tal como
lo ha instado la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). En este sentido,
la derogacién inmediata de la Ley 32107, tal
como lo demanda la CIDH, es un paso
ineludible para que las victimas del conflicto
puedan acceder a justicia y reparacién.

Por otro lado, la débil garantia ofrecida por la
Ley PIACI expone a que los territorios
indigenas y sus pueblos se sumen como
victimas del Estado peruano, pues estamos
hablando de una grave situacién de peligro
en que se encuentran los PIACI, quienes ya
sufren de un exterminio por cuenta de

enfermedades contagiosas y la intromisién
de las actividades comerciales ilegales
relacionadas a las actividades extractivas y
el narcotréfico. Es por eso que es
indispensable que el Estado garantice la
promocién y proyeccién de derechos,
restringiendo la aprobacién de leyes que
comprometan los avances en materia de
derechos humanos y sostenibilidad.

Finalmente, se exhorta al Estado a la
articulacion entre las distintas entidades
estatales con el fin de cumplir sus
obligaciones con los pueblos indigenas,
asegurando que los territorios indigenas
sean verdaderamente protegidos frente a las
amenazas externas, y que las comunidades
puedan ejercer plenamente sus derechos
sobre sus tierras y recursos. En este sentido,
se subraya la urgencia de adaptar la
normativa interna para promover y proteger
de manera efectiva los derechos de los
pueblos indigenas en comun acuerdo con su
comprensién de la naturaleza y la
eliminacién de las distintas formas de
violencia contra la naturaleza y sus pueblos.
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