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sPLOMO ES LO QUE VIENE?

DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

Laura Bonilla y Francisco Daza

Hoy en dia, no es ficil vislumbrar un horizonte claro para la politica
de paz del gobierno de Gustavo Petro ni para la paz en general en
Colombia. Existe confusién en pricticamente todos los dmbitos de
andlisis. Es comtn observar una seleccién caprichosa de datos y variables
que dependen de la opinién del experto o experta que realice el anilisis
correspondiente. Ademds, la Paz Total no ha sido una politica publica
convencional, sino que se ha compuesto de una mezcla de anuncios
presidenciales, apertura de mesas de didlogo e intentos de negociacién
con diversos actores, desde el Clan del Golfo hasta una mesa de
negociacién con el ELN, que, aunque ha enfrentado varias crisis, es
hasta ahora la mds consolidada, no solo en el presente gobierno, sino en

todos los intentos de negociacién con dicha guerrilla.

La ley 2272 de 2022, o Ley de Paz Total, fue una de las primeras
iniciativas legislativas del gobierno y una de las que se tramité con
mayor celeridad en el Congreso de la Repiblica. No obstante, casi dos
afos después de su sancidn, en noviembre de ese mismo afio, no se
conoce otro documento que le dé forma. No hay una hoja de ruta 'y, en
definitiva, no es fécil percibir un plan claro. La paz en el gobierno de
Petro ha tenido dos comisionados de paz, dos enfoques distintos, cuatro
ceses al fuego de los cuales sobreviven dos, uno de ellos muy parcial. Al
menos se ha establecido didlogo con siete grupos armados ilegales de
distintas indoles politicas e ideoldgicas, y con considerable arraigo en

economias ilicitas y del crimen organizado.



Sin embargo, no es cierto lo que se ha divulgado en la opinién publica
sobre la relacién causal entre la Paz Total y el crecimiento de los grupos
armados ilegales, especialmente en los ceses al fuego. Es probable que
exista una correlacién entre la manera en que se planed y ejecutd el
cese al fuego con la disidencia de las FARC conocida como el EMC y
la presién armada y violenta contra comunidades rurales, organizaciones
sociales y especialmente contra el movimiento indigena. La confusién
en el tratamiento del concepto humanitario hizo que en muchos lugares
los grupos recién empoderados violaran sistemdticamente el principio de
distincidn entre combatientes y civiles, entrando en una guerra sin cuartel
por el control del territorio, concentrandose en el control de la poblacién

y la domesticacién violenta de los liderazgos sociales territoriales.

No obstante, al mismo tiempo, la politica de paz ha traido ventajas para
el pais. El ELN liberé a 33 personas que tenia en cautiverio y, aunque el
secuestro ha sido uno de los puntos més dlgidos en la mesa de negociaciones,
los datos no indican que estemos ante una oleada de secuestros perpetrados
por esta guerrilla o por grupos armados reconocidos como tales. El
incremento de secuestros, que en los afos noventa estaba relacionado
con la violencia politica, se ha presentado hoy en zonas urbanas y estd
muy relacionado con la extorsién, mds propia de bandas delincuenciales

urbanas y del crimen organizado.

Es también cierto que a la Paz Total se le han atribuido males que no
le corresponden. Gran parte de los indicadores de violencia asociada al
conflicto armado venian en aumento, al igual que la presencia y control
territorial de los grupos armados. Durante el gobierno de Ividn Duque, la
frase “Plomo es lo que hay” marcé una paradoja, ya que en esa época se
present6 el mayor aumento en la presencia territorial de grupos armados,
desplazamientos y asesinatos de lideres sociales, desembocando en un gran

descontento social y un clamor general por detener la violencia.



ncluso, algunos grupos como el hoy autoreconocido Ejército Gaitanista
de Colombia también conocido como Clan del Golfo han surgido de
bandas residuales como Los Urabenos, posteriores a la desmovilizacién
de las Autodefensas Unidas de Colombia en el 2006, y han pasado por
varias guerras hasta consolidarse como el grupo armado mds grande del
pais y probablemente de América Latina. Contra ellos hubo un cese al
fuego temporal que no duro mds de 3 meses debido al senalamiento del
gobierno nacional sobre la injerencia de este grupo armado en el paro

minero ocurrido en el Bajo Cauca antioqueno a inicios de 2023.

Pero esto no quiere decir que el ciclo de violencia que vivimos, con
grupos tal vez mds fuertes que hace veinte afos, hoy sea un reto ficil.
En 2024, el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), se ha consolidado
como el grupo armado organizado con mayor presencia territorial en
Colombia, incrementando su influencia en un 17% en comparacién
con el afo anterior y estando actualmente en 316 municipios. El
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) es el segundo grupo armado
en términos de presencia territorial, abarcando 231 municipios en 20
departamentos. Sin embargo, el ELN mostré el menor crecimiento

territorial, expandiéndose solo a 16 municipios adicionales.

El Estado Mayor Central (EMC) de las disidencias de las FARC-EP se
ha establecido como el actor armado dominante en el departamento
del Cauca, extendiendo su influencia a regiones adyacentes. A pesar
de enfrentar problemas de cohesién interna, el EMC ha sido el grupo
con mayor crecimiento en el tltimo afo, aumentando su presencia en
un 25% y estando activo en 209 municipios. La Segunda Marquetalia
(SM), liderada por alias “Ivin Mérquez”, increment6 su presencia

territorial en un 18%), estando ahora en 65 municipios.



Laexpansi6n territorial de estos grupos armados presenta multiples desafios
para la implementacién de la Paz Total en varias regiones del pais. En el
departamento del Cauca, el Bloque Occidental Jacobo Arenas del EMC
ha intensificado la violencia, resultando en un aumento de homicidios y
desplazamientos forzados, especialmente en municipios como Argelia y
Sudrez. En la subregién del Catatumbo, Norte de Santander, se observa
una disminucién en secuestros, homicidios y extorsiones, junto con
avances hacia la Paz Total gracias a la reduccién de acciones armadas entre

la Fuerza Publica y los grupos armados presentes.

En Antioquia, el Clan del Golfo es el grupo armado mds influyente,
presente en 65 delos 125 municipios, y enfrenta combates contrael ELN,
el EMCy la Fuerza Publica. A pesar de una disminucién en la violencia,
persisten desafios significativos relacionados con el desplazamiento
forzado y la violencia contra lideres y defensores de derechos humanos.
Narifio se ha consolidado como el eje de la Paz Total, con esfuerzos
conjuntos entre estructuras armadas, la gobernacién y la poblacién civil

para lograr alivios humanitarios.

La regién Caribe experimenta una proliferacién de grupos armados, con
el EGC presente en 142 municipios, las Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada (ACSN) en 14, el ELN en 39 y el EMC en 17,
con alianzas en Bolivar y Cesar. Tanto el EGC como las ACSN estdn
en proceso de reconfiguracién interna, utilizando la violencia para
controlar actividades ilicitas, lo que ha provocado desplazamientos de
la poblacién civil, incluida la etnia Wiwa en La Guajira. Finalmente,
en la regién Amazdnica, el Frente Carolina Ramirez del EMC vy los
Comandos de la Frontera de la SM se disputan el control territorial,
especialmente en Putumayo y Caquetd, lo que subraya la importancia

estratégica de esta zona para las economias ilicitas.



La narrativa de correlacionar la paz con el incremento de algunas
violencias y con una situacién preocupante de orden publico, el
crecimiento de bandas delincuenciales, estructuras criminales urbanas,
un incremento de la capacidad de los mercados ilegales en zonas urbanas
y una criminalidad organizada mds sofisticada no es correcta. La oferta
de paz no es causante de estos fenémenos, pero la narrativa de que si lo
es puede llevar a que la sociedad colombiana pierda el foco en lograr la

paz y abandone los esfuerzos presentes, y la implementacién necesaria
del acuerdo de paz firmado con las antiguas FARC-EP en 2016.

Estamos en un punto de inflexién donde es necesario hacer una pausa
y analizar desapasionadamente lo que nos dicen los datos y los relatos,
complementdndolos para poder evaluar con objetividad los resultados de
la politica de paz, identificar los retos existentes, hacer las correlaciones
légicas y necesarias, y generar una reflexién critica pero informada que
nos lleve a que la paz sea realmente nuestro acuerdo nacional, superando

la falsa dicotomia entre paz y seguridad.

La primera parte del informe presenta un balance general de la politica
de Paz Total en clave de las cifras de violencia que arrojan los dos
primeros anos del gobierno de Gustavo Petro, compardndolas a la luz de
las registradas en anos anteriores. En este apartado se exponen aquellos
hechos victimizantes que han tenido un alza durante el actual gobierno
y aquellas en las que se evidencia una disminucién, en aquellos datos que
pueden estar correlacionados con el conflicto armado y especialmente

en las afectaciones contra la vida y la integridad.

En la segunda parte se caracterizan los grupos armados organizados que
operan en el pais: Clan del Golfo (Ejército Gaitanista de Colombia),
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), disidencias de las FARC/
Estado Mayor Central (EMC) y Segunda Marquetalia, y Autodefensas



Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN), exponiendo su presencia
territorial y las dindmicas de alianzas y disputa que tienen en las zonas del
pais donde operan. Asimismo, se exponen las diferentes trayectorias de
los grupos armados en clave de su articulacién a la politica de Paz Total,
evidenciando las dificultades que han tenido los diversos acercamientos del

gobierno hacia estos.

En la tercera parte se hace una aproximacién a los procesos de Paz Urbana
en Buenaventura, Quibdé y el Valle de Aburrd, en la que se analizan los
retos, pero también los avances de las mesas de didlogo socio-juridico con
Estructuras Armadas organizadas del Crimen de Alto Impacto (EACAI)' y

qué tanto han impactado en el comportamiento de delitos asociados.

La cuarta parte hace un acercamiento a la Paz Total desde el andlisis
territorial. Aqui se hace un recorrido por las actuales dindmicas de seguridad
departamentales y subregionales de los focos de los grupos armados
organizados. Asimismo, se hace una lectura de los desatios particulares que

tiene la territorializacién de la Paz Total.

Enla quintay tltima parte se concentran los mensajes que desde la Fundacién
Paz & Reconciliacién dirigimos a los diversos actores involucrados en la
puesta en marcha de la politica de Paz Total, desde las delegaciones que
hacen parte de los actuales procesos de negociacién hasta los grupos armados

que hacen parte o no de las mismas.

1 Para efectos de practicidad en este informe, se utilizara esta sigla para referirse a los grupos a los que hace mencién la ley 2272 de 2022 o
Ley de Paz Total.



4Cémo se construyd este informe? Y=/

La Fundacién Paz y Reconciliacién ha desarrollado una metodologia de
seguimiento basada en datos puablicos, pero también en el monitoreo
en terreno por parte de 6 enlaces territoriales regionales, alianzas con
organizaciones de DDHH y humanitarias con el fin de monitorear
por una parte las experiencias regionales de construccién de paz,
el comportamiento de los actores armados, las distintas dindmicas
de violencia y violaciones a los DDHH. Todo esto como aporte a la
construccién de paz en Colombia y como lo indica nuestro nombre, a

la reconciliacién.

Para la realizacién del presente informe se consultaron 20 variables
estadisticas, de diferentes fuentes, cuya fecha de inicio, periodicidad,
definicién y unidad de medida estdn contempladas en el Anexo 1 del
presente documento. La seleccidon de las variables estadisticas se hizo
en funcién de que tanto el comportamiento violento o la afectacién
especifica se puede relacionar con la presencia de actores armados,
que hoy resulta en el mayor reto en tanto no todos los homicidios
— ni siquiera los intencionales — pueden ser atribuidos a la presencia
de un actor armado, como si lo es el desplazamiento forzado, el
confinamiento, los paros armados, atentados o acciones contra civiles

claramente identificadas.

Para el caso del seguimiento a los eventos directamente relacionados
con actores armados, el Sistema de Informacién de PARES — SIPARES
— se apoy6 en la herramienta de seguimiento y monitoreo, Infovisible,
para lograr hacer seguimiento detallado a 132 medios de comunicacién
regionales y locales y de esta forma acceder a una base de datos completa

de eventos relacionados con la presencia de actores armados. El cruce



de esta informacién, junto con la verificacién a través de los enlaces
territoriales, el estudio de las Alertas Tempranas y entrevistas en

territorio produce el mapa de presencia de actores armados.

Aun asi, la presencia de un actor armado en determinado municipio
no es indicativa de la capacidad de accién de este, ni del nivel de
control territorial que pueda alcanzar. Por esa razdn, en el apartado
de presencia de actores armados la Fundacién PARES subdividié
la presencia en inactiva, nueva presencia en comparacién al 2022 y
presencia continua, para de esa forma estimar si el grupo ha logrado
expansion en su alcance territorial o sencillamente ha movido sus

escenarios de accidn.

La fotogratia de la presencia de actores armados ilegales se analiza por
una parte a la luz de los eventos registrados, entrevistas, testimonios y
estadisticas y de esa forma se arroja un estimado de lo que puede ser
actualmente la fuerza, caracteristicas o alcance del grupo, incluyendo
el andlisis de las personas expertas en el equipo que han realizado al

comportamiento de los armados, pero también de la poblacién.

El presente informe puede leerse y descargarse completo, o por el

contrario puede leer y descargarse por médulos a través del QR.

Escanea E rry

el codigo QR



Metodologia para estimar la presencia de
Estructuras Armadas Ilegales

Esta seccién detalla los pasos y procedimientos metodolégicos utilizados
para realizar una revisién sistemdtica de la presencia de estructuras
armadas ilegales (EAI) en Colombia durante el afio 2024. Este anilisis
se llevé a cabo utilizando diversas categorias para evaluar la presencia y

control territorial de estas estructuras.

Presencia Territorial ?

La presencia territorial de estructuras armadas ilegales se define como
el conjunto de acciones prolongadas, tanto bélicas como no bélicas,
por parte de actores no estatales en dreas con presencia militar estatal.
En estos contextos, la violencia es uno de los multiples mecanismos
utilizados para ejercer control sobre la poblacién o para desarrollar

economias ilegales. Esta categoria incluye:

e Presencia militar: Por ejemplo la existencia de bases militares y
campamentos.

* Violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y al Derecho Internacional
delos Derechos Humanos (DIDH): Incluye asesinatos selectivos,
desplazamiento forzado, reclutamiento forzado y masacres.

e Acciones bélicas: Por ejemplo ataques a Fuerza Publica,
combates, confrontaciones entre estructuras armadas ilegales,
ametrallamientos aéreos y hostigamientos.

* Injerencia o control de economias ilegales: Incluye Supervisién

y control de actividades econdmicas ilicitas.

2 Cada criterio debe cumplir con la condicion de tratarse de eventos sistematicos o prolongados, para el ejercicio de rastreo se tendran en
cuenta periodos mayores a tres meses. (Las nuevas presencias se contaran a partir de enero del 2024).



Control Territorial

El control territorial se refiere al monopolio de la violencia con el
objetivo de influir directamente en los aspectos sociales, politicos y
econémicos de una poblacién, aprovechando la inoperancia o ausencia
de la fuerza estatal. Este concepto se describe como un proceso que
no solo implica la presencia militar, sino también la formacién de
estructuras organizadas como milicianos y redes de apoyo. Este control

territorial puede identificarse a través de:

e Ofertas de proteccién y servicios: Incluye el mantenimiento de
una economia, resolucién de disputas y entrega de infraestructura
como carreteras, escuelas y centros médicos.

* DPresencia hegemdnica sin disputa: Lugares donde una
organizacién tiene control sin competencia de otras estructuras.

* Imposicién de reglas a la poblacién civil: Establecimiento de

horarios, carnetizacién, fronteras, normas de vestir, entre otros.

Incursiodn o Presencia Intermitente?®

La incursién se define como la ocupacién transitoria de un territorio

con diversos objetivos, incluyendo:

* Reconocimiento territorial: Generacién de informacién sobre el
drea.

* Iniciacién de presencia territorial: Establecimiento inicial de
control.

* Acciones no bélicas: Instalacién de panfletos, grafitis, pancartas y

actividades de inteligencia.

3 Al tratarse de eventos intermitentes se tendrd en cuenta para el rastreo mas de dos acciones en el mismo territorio.



Periodo de Andlisis

El periodo de anilisis abarcé desde abril de 2023 hasta abril de 2024,

cubriendo todo el territorio nacional.

Fuentes de Informaciodn

Parallevaracabo larevisidn, se utilizaron diversas fuentes de informacién,

tales como:

e Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo.

* Investigadores regionales

* Informes de organizaciones no gubernamentales (ONG) y
organismos internacionales

e Estudios académicos

* Noticias de prensa

* Bases de datos oficiales

* Registros propios de acciones armadas

Técnicas de Recoleccidn de Datos

La recoleccién de datos se realizé mediante la revisién de documentos y
la triangulacién de la informacién con entrevistas en terreno, expertas
y contrastacién de fuentes, asegurando la validez y confiabilidad de

los mismos.
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Anexo 1.
Fuentes estadisticas utilizadas para la realizaciéon del informe.

Fuente Estadisticas Fecha Fecha Fecha Unidadde  Definicién
de Corte: Corte: Medida
inicio: Afo Mes
Afio
Indepaz Homicidio de Lideres 2020 2024 May  Personas Es el registro actualizado de los
(Indepaz) | Personas Victimas lideres sociales y defensores de
Wictimas ) DDHH asesinados.
Instituto Desaparecidos (INML) 2016 2024 Abr Personas Desconocimiento del paradero de
Medicina Legal Personas Victimas ) Victimas una persona por parte de sus
familiares, bien sea que esta se
encuentre extraviada, se ausente
voluntariamente sin dar razén o sea
retenida de manera ilegal y oculta
deliberadamente. 5e mide en
nimero de personas reportadas
como desaparecidas.
Instituto Homicidio - incluye 2016 2024 Abr Personas El Instituto acoge la definicidn
Medicina Legal abatidos (INML) { Victimas establecida en el Cadigo Penal
Personas Victimas ) Colombiano, es decir “El que matare
a otro”. Se mide en nimero de
necropsias medicolegales efectuadas
por presuntos homicidios
Min Defensa Homicidio - Totales 2003 2024 May Personas Homicidio: Es toda muerte que fuere
(Min Def) [ Personas hﬁttlmas causada por otra persona por
Wictimas ) cualquier tipo de elemento. . Segun
el art. 103 del Cédigo Penal
Colombiano, Ley 599 de 2000, es “el
que matare a otra”.
Incluye: Civiles, miembros de la
Fuerza Pablica y personas
pertenecientes a grupos criminales.
Excluye: Muertes ocurridas en
accidentes de transito vehicular.
Min Defensa Homicidio Intencional 2003 2024 May Personas Muerte ilicita causada a una persona
(Min Def) { Personas Victimas con intencidn, incluye: agresidn
Victimas ) grave que causa la muerte; muerte
como resultado de actividades
terroristas; feminicidia; infanticidio;
muertes causadas por el uso
excesivo de la fuerza por
funcionarios de organismos de
seguridad del Estado; homicidio
doloso.
Min Defensa Voladura de oleoductos 2007 2024 May  Unidades Namero de oleoductos destruidos
(Min Def) ([ Unidades )
Min Defensa Voladura de puentes 2003 2024 May  Unidades MNimera de puentes destruidos
(Min Def) ( Unidades )
Min Defensa Voladura de torres de 2007 2024  May Unidades Mumero de torres de energia
energia (Min Def] | destruidas
Unidades )
Min Defensa Veladura de vias (Min 2003 2024 May  Unidades Ndmero de vias destruidas
Def) | Unidades )
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Palicia Actos de terrorismo 2013
(Pol) [ Casos )

2024  May

Terrorismao: El que provoque o
mantenga en estado de zozobra o
terror a la poblacidn o a un sector de
ella, mediante actos gue pongan en
peligro la vida, la integridad fisica o
la libertad de las personas o las
edificaciones o medios de
comunicacion, transporte,
procesamiento o conduccidn de
fluidos o fuerzas motrices,
valiéndose de medios capaces de
causar estragos (Ley 599 de 2000,
articulo 343). Se mide en casos.

Policia Amenazas (Pol) 2010
Personas Victimas )

2024 May

Personas
Victimas

El delito de amenazas estd regulado

entre los articulos 169 y 171 del

Chdien Penal. Congiste en anunciar a
alguien la intencidn de causarle un
mal o provocarle un peligro
directamente a esa persona o bien a
otras personas de su entorno mas
cercana,

Policia Extarsidn (Pol) | 2010
Personas Victimas )

2024 May

Personas
Victimas

Extorsidn: segun el art. 244 del
Codigo Penal Colombiano, Ley 599
de 2000, se define como “el que
constrifia a otro a hacer, toleraru
omitir alguna cosa, con el propdsito
de obtener provecho ilicito o
cualguier utilidad ilicita o beneficio
ilicito, para si o para un tercera”.

Policia Homicidio Colectiva 2014
(Pal) [ Casos )

2022 Dic

Casos

Se entiende como aguellos hechos
en los cuales resultan muertos
cuatro (4) o mas personas en estado
de indefension en el mismo lugar, a
la misma hora y por los mismos
autores; no se contabilizan aquellos
casos en donde las personas
pertenecian a los grupos
subversivos, bandas criminales,
delincuencia organizada y comun o si
eran parte de |a Fuerza Publica.

Policia Homicidio Colectiva 2014
(Pal) [ Personas
Victimas )

2022 Dic

Personas
Victimas

Se entiende como aguellos hechos
en los cuales resultan muertos
cuatro (4) o mas personas en estado
de indefensidn en el misme lugar, a
la misma hora y por los mismos
autores; no se contabilizan aquellos
casos en donde las personas
pertenecian a los grupos
subversivos, bandas criminales,
delincuencia organizada y comun o si
eran parte de la Fuerza Pablica.




Policia

Secuestro (Pol) |
Personas Victimas )

2010

2024  May

Personas
Victimas

Secuestro: es el total del numero de
casos y la relacién de victimas de
secuestro simple y de secuestro
extorsivo,

Secuestro extorsivo: se define como
“el que arrebate, sustraiga, retenga
u oculte a una persona, con el
propdsito de exigir por su libertad un
provecho o cualguier utilidad, o para
que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios o de cardcter politico”
{art. 169 del Cadigo Penal
Colembiang, Ley 599 de 2000). En
este caso, se toma nimero de casos
y niimero de victimas de secuestro
extorsivo,

Secuestro simple: es “el gue
arrebate, sustraiga, retenga u oculte
2 Una persona, con un propasito
diferente de exigir por su libertad un
provecho o cualquier utilidad, o para
que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios o de cardcter politico™
(art. 168 del Cddigo Penal
Colombiano, Ley 599 de 2000). En
este caso, se toma el ndmero de
casos y nimero de victimas de
secuestro simple.

UARIV

Abandono o Despojo de
Tierras (WARIV) | Hecho
victimizante en el RUV )

1985

2024 May

Hecho
victimizante
en el RUV

La Ley de Victimas en su articulo 74
sefiald que “se entiende por despojo
la accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacidn de
violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad,
posesidn u ocupacidn, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico,
acto administrativo, sentencia, o
mediante la comision de delitos
asociados a la situacion de
violencia”. A su vez, definid el
abandono forzado como “la
situacidn temporal o permanente a
la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razdn por la
cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacidn y
contacto directo con los predios que
debid desatender en su
desplazamiento” (Ley 1448 de 2011,
articulo 74)
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UARIV

Desplazamiento /
Expulsidn (UARIV) (
Hecho victimizante en
el RUv )

1985

2024  May

Hecho
victimizante
en el RUV

Desplazamiento forzado: Fendmeno
mediante el cual una persona o
grupo de personas se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad
de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con
ocasion del conflicto armado interno
(Ley 1448 de 2011, articulo 3) o de
una relacidn cercana y suficiente con
el mismo (Corte Constitucional,
Sentencia C-781 de 2011 v Sentencia

C-253 de 2012) o a causa de
situaciones de viclencia generalizada
(Ley 387 de 1997, articulo 1).

UARIV

Desplazamiento Masivo
Eventos (UARIV) |
Hechao victimizante en
el RUV )

1985

2024 May

Hecho
victimizante
en el AUV

Se encuentra definido en el articulo
2.2.25.1 del Decreto 1084 de 2015,
a partir del cual se entiende por
desplazamiento masiva, “el
desplazamiento forzade conjunto de
diez (10} o mas hogares, o de
cincuenta (50) o mds personas. 5e
entiende por hogar, el grupo de
personas, parientes o no, que viven
bajo un mismeo techo, comparten los
alimentos y han sido afectadas por el
desplazamiento forzada™,

UARIV

Desplazamiento Masivo
Persanas (UARIV) |
Hecho victimizante en
el RUV )

1985

2024  May

Hecho
victimizante
en el RUV

Se encuentra definido en el articulo
2.2.2 5.1 del Decreto 1084 de 2015,
a partir del cual se entiende por
desplazamiento masivo, “el
desplazamiento forzado conjunto de
diez (10} o mas hogares, o de
cincuenta (50) o mas personas. Se
entiende por hogar, el grupo de
personas, parientes o no, que viven
bajo un mismo techo, comparten los
alimentos y han sido afectadas por el
desplazamiento forzadao™,

UARIV

Reclutamiento /
Litilizacion de Menores
(UARIV) | Hecho
victimizante en el RUV )

1985

2024  May

Hecho
victimizante
en el RUV

Consiste en el reclutamiento forzado
e ilegal de personas menores de
dieciocho (18) afios, quienes son
obligados a integrar las filas de los
grupos armados al margen del
conflicto, ya sea de manera forzosa o
oon su consentimiento, el cual a su
vez se encuentra influido por
diferentes factores. En ese sentido,
se reconoce la calidad de victima a
quienes hubieren sido desvinculados
del grupo armado siendo menores
de edad (Ley 1448 de 2011, articulo
3, paragrafo 2).




OCHA Acciones Armadas 2023 2024 Julie  Nimerode  OCHA hace una medicidn del

MONITOR Ataque a PErSonas numero de personas afectadas por

HUMANITARIO  infraestructura militar / afectadas cada uno de los eventos dentro de la
policial categoria de acciones armadas, de
Blogqueo de vias y/o acuerdo con los estandares
Retén ilegal internacionales para el seguimiento
Combates ¥ monitoreo en escenarios de
Emboscada conflicto. El seguimiento se hace con
Enfrentamiento entre fuentes secundarias entre las que
actores no estatales estd sociedad civil, autoridades
Hostigamiento publicas e instituciones colombianas,
Incursign armada y medios de comunicacién locales,

regionales y nacionales.

OCHA Amenazas 2023 2024 Julio Mimero de  OCHA hace una medicidn del

MONITOR (individuales/colectivas) personas nimero de personas afectadas por

HUMANITARIO Atentado afectadas cada uno de los eventos dentro de la

Control social (togues
de queda, codigos de
conducta, manuales de
convivencia,
carmetizandao)
Desaparicién forzada
Desvinculacion de
menores de edad
Homicidio intencional
en persona protegida
Masacre (homicidio
colectivo)
Reclutamiento,
vinculacidn y utilizacidn
de menores

Secuestro

Tortura

categoria de acciones armadas, de
acuerdo con los estandares
internacionales para el seguimiento
¥ monitoreo en escenarios de
conflicto, El seguimiento se hace con
fuentes secundarias entre las que
esta sociedad civil, autoridades
plblicas e instituciones colombianas,
y medios de comunicacion locales,
regionales y nacionales.
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Capitulo I

Balance general de la politica

de paz total 2022-2024

La paz total es como se conoce a la politica de paz del gobierno
nacional, nombre que qued6 consagrado en la ley 2272 de 2022,
que le dio facultades al gobierno nacional para iniciar negociaciones
con grupos armados poniendo una diferencia entre distintas
estructuras armadas: Por una parte, creé la categoria de didlogos de
cardcter politico en la medida en que el grupo armado tuviera un
mando responsable y control territorial con la capacidad de ejercer

operaciones militares sostenidas y concertadas.

Por otra parte, la ley crea la categoria de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto (EACAI) para categorizar a
organizaciones criminales con dedicacién permanente a la ejecucién
de conductas punibles, patrones criminales, sometimiento violento
de comunidades y cumplan funciones en la regulacién de una o mds
economias ilicitas. Con este segundo grupo de organizaciones, la ley
de Paz Total establece no una negociacién de caricter politico, sino

una negociacién para el sometimiento a la justicia.

Tal y como se propuso en la ley, los didlogos de paz iniciaron desde
noviembre de 2022 y al cierre de este informe se han instalado

formalmente tres (3) mesas de didlogo con grupos armados



organizados. Se han declarado cinco (5) ceses al fuego de los cudles
permanecen vigentes dos (2) y se han realizado 33 acuerdos, contando
los suscritos con el ELN y con el EMC. Las tres mesas siguen activas
a hoy, aunque tanto la del ELN como la del EMC se encuentran

atravesando crisis.

Donde el avance ha sido mds lento es en la provisién de agenda,
capacidad, apoyo y recurso humano a los didlogos socio-juridicos
que es el nombre con el cual se conoce a los esfuerzos de didlogo para
el sometimiento de grupos delincuenciales o estructuras del crimen
organizado de alto impacto (ECOAI). Hoy en dia se encuentran
activos, pero en cuidados intensivos los didlogos entre Shottas
y Espartanos en el puerto de Buenaventura (Valle del Cauca), en
Quibdé (Chocd) y en Medellin y el Valle de Aburrd (Antioquia).
Por otra parte, los acercamientos con el EGC (Ejército Gaitanista
de Colombia) y grupos como las Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra han utilizado varias formas de presién, incluyendo presién
violenta a comunidades para ser incluidas en el proceso de Paz Total.

Hasta el momento no se han presentado avances sustantivos.

En poco mds de ano y medio, la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, OACP, ha tenido dos cabezas: Danilo Rueda y Otty Patifo,
mientras que se han nombrado por parte de gobierno tres equipos
negociadores para las mesas activas. En la linea de tiempo que se
muestra a continuacién se pueden ver los principales hitos sobre las

mesas de didlogo activas.
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c

Se crea la Comision

c . Intersectorial para la c

Promocion de la Paz,

El presidente de la Instalacion de SN
B ) P la Reconciliacion y la
Republica sanciona la mesa de didlogos Particibacion
ley Ley 2272 de 2022 o con el ELN | Ciclo : P
ley de Paz Total de Dialogos M= DEaicie
i J 2422 de 2022.
Nov 4

2022

Cierre del
primer ciclo
de negocia-
ciones con el
ELN.

Dic 12
2022

c

El presidente
Gustavo Petro
decreta cese al
fuego con el ELN,
el Estado Mayor
Central—-EMCy
el Clan del Golfo.

Dic 31
2022

D
3 . Suspension del cese al
fuego con el Clan del
1l Ciclo de Inicio de los Golfo (AGC) por hechos
Dialogos Gobier- dialogos socio de violencia del Clan del
no Nacional — juridicos en el Golfo en el Bajo Cauca
ELN. Valle de Aburra. AntioqueRo.

En 01
2023

Il Ciclo de
Dialogos
Gobierno
Nacional — ELN.

Abr 18
2023

9

ELN niega haber
acordado un cese al
fuego con el gobierno
nacional. Primera crisis
de la mesa de didlogos.

May - Jun 3

(&

El presidente Gustavo
Petro suspende por

primera vez el cese al
fuego con el EMC por

C

Instalacion de la
mesa de dialogo
socio juridico con

la masacre de cuatro EhOt?f% n
jovenes indigenas en spartanos €
Buenaventura

el Putumayo.

May 22 Jul 19
2023 2023

C

IV Ciclo de Inicio del cese al
Dialogos fuego bilateral
Gobierno prorrogable con
Nacional — ELN. el ELN

(&

Instalacién de
dialogos socio
juridicos con tres
bandas
delincuenciales
en Quibdo

Ago 18

2023 —



HITOS DE LA
PAZ TOI

O

Instalacion de
mesa de negocia-
cion con el EMC.
Firma de cese al
fuego temporal
(renovable cada
tres meses)

Oct 16
2023

Crisis en la mesa con el ELN
por el secuestro del Luis
Manuel Diaz, padre del
futbolista colombiano Lucho
Diaz. El secuestro saca a la luz
el uso del secuestro para
financiar a esta guerrilla.

)

V Ciclo de didlogos
Gobierno Nacional
— ELN; Il Ciclo de
didlogos Gobierno
Nacional - EMC

El ELN se
compromete a
suspender el
secuestro.

g T

W\

~—
?.:—J.'.' L

Al

Inicio del tercer
ciclo de didlogos
entre el gobierno
nacional y el EMC.

O

Ene 11
2024

Ene 30
2024

ELN; Il Ciclo de
Nacional - EMC.

Ene - Feb
2024

VI Ciclo de didlogos
Gobierno Nacional —

didlogos Gobierno

©

IV ciclo de
dialogos con
el EMC

Suspension del cese al
fuego con el EMC en
Narifio, Cauca y Valle del
Cauca por la escalada de
violencia y agresion a
pueblos indigenas por
parte de este grupo.

Mar 03
2024

9

ELN anuncia suspension de
los didlogos. Culpa al gobier-
no nacional de promover la
ruptura interna del grupo por
el caso del Frente Comuneros
del Sur (Narifo) y la probabili-
dad de didlogos territoriales.

20—

d

Ivan Mordisco, comandante del
EMC se retira de la mesa de
didlogos. Abandonan los didlo-
gos el Bloque Occidental Jacobo
Arenas, Blogue Amazonas,
Bloque Central Isaias Pardo,
Comando Conjunto de Oriente.

Abr 16
2024

El ELN anuncia que
renuncia a la
suspension tempo-
ral del secuestro. La
mesa afronta una
nueva crisis.

No. 28-

En medio del rechazo
por el anuncio del ELN
de volver al secuestro,
se firma el primer
punto de la Agenda de
Didlogos sobre la
Participacién -Acuerdo

ComE B

Finaliza el VI
Congreso del ELN.
Disposiciéon de
paz, pero crisis
interna.

3 _

Instalacion de la mesa de
dialogos con la Segunda
Marqguetalia. | Ciclo de
Dialogos entre el Gobier-
no Nacional y la SM

Jun 24
2024

La delegacion de paz
del Gobierno Nacio-
nal anuncia que el
ELN ha violado el
cese al fuego.

SM anun-
cia cese al
fuego

unilateral.

Jun 29
2024

Declaracién de la mesa
didlogos de paz con el EMC
en el Catatumbo, recomen-
dando la creacién de una
region de paz.
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Estado actual de los procesos

Actualmente, dos mesas de negociacién estan operando parcialmente.
La mesa con el ELN se encuentra congelada ad-portas de su séptimo
ciclo. Por otro lado, la mesa con el Estado Mayor Central (EMC) ha
experimentado la separacién de la faccién disidente liderada por alias
“Ivdn Mordisco”, quien asegura representar el 95% de los bloques y

estructuras de este grupo armado.

A pesar de la suspensién temporal del cese al fuego en el suroccidente
del pais con el EMC, ambas mesas mantienen ceses al fuego vigentes.
A este complejo panorama se suman las realidades de otros Grupos
Armados Organizados (GAOs) y EACAI en relacién con la Paz Total.
Recientemente, se anuncié la instalacién de la mesa de negociacién
entre el gobierno nacional y la Segunda Marquetalia. En contraste,
los intentos de acercamiento hacia la negociacién por parte del Clan
del Golfo, recientemente autodenominado Ejército Gaitanista de
Colombia, y Los Pachenca, también conocidos como Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada-ACSN, no han recibido una
respuesta afirmativa del gobierno. Por el contrario, este tltimo ha

dirigido consistentemente acciones militares contra estos grupos.
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Bajo Calima
y San Juan
Baudo

Bajo Cauca

Antioqueno.
Buenaventura,
Daguay Cali
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ESTADO MAYOR CENTRAL DE LAS
DISIDENCIAS DE LAS FARC — EP / EMC
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Segunda
Marquetalia

| .{ g . ./
| Ciclo de 1 cese al fuego || Situacionde la
dialogo unilateral mesa: activa

Estructuras armadas de alto impacto (EACAI) con las que se tienen didlogos socio juridicos.

Buenaventura Shottas

Espartanos
Valle de Aburra Estructuras Armadas del Valle de Aburra®
Quibdé RP3

Mexicanos

Locos Yam

Zetas/ Palmenos

Principales retos actualesy
cuellos de botella de 1a paz total

La paz total como agenda de gobierno ha tenido actividades
permanentes enfocadas en las mesas de negociacién y sus agendas y en
mantener activos o buscar acercamientos con estructuras criminales
de alto impacto. Pese a tener una dindmica activa y constante, la paz

total no tiene una ruta, documento o plan que permita identificar

2 En el caso de Medellin y el Valle de Aburr4, las estructuras armadas, aparentemente en representacién del 90% de las existentes en la
region, participan en la mesa con una representacion unificada.
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las diferencias en los acercamientos, pero tampoco prever retos o
analizar a profundidad los cambios en los ciclos de violencia, o
incluso entender mejor las estructuras del crimen organizado. Del
seguimiento permanente a la politica, en Pares hemos identificado
retos y cuellos de botella que no han sido suficientemente tenidos en

cuenta en el disefio de la politica.

Primer reto: el “politicdmetro” y los incentivos no

buscados de 1la ley de Paz Total para los grupos armados.

El primero de estos retos es el cambio que se produce en el tipo de
violencia organizada, perpetradores, conflictos y presencias armadas
y sus diferencias entre tipos de grupos y regiones. Mientras en el caso
del ELN el grupo contintia presentando a la mesa de negociacién
una agenda convencional con aspiraciones de cambio politico
amplias e incluso globales (modelo econémico, reforma politica)
que estdn en el repertorio cldsico de las negociaciones con guerrillas,
las disidencias de FARC, EMC y Segunda Marquetalia tienen otra

caracteristica.

No obstante, la entrada en vigor de la ley de paz total con dos ofertas
tan disimiles, una de didlogo y otra de sometimiento, que ademds
carece de marco juridico y por tanto es altamente inestable, produjo
un efecto no esperado en las EACAI que buscaron aceleradamente
hacer visible lo que interpretan como agendas politicas, que van desde
presiones o interferencias en elecciones locales, bisqueda de alianzas
politicas o reforzamiento de formas de control y disciplina social,
instalacidn de infraestructura, incremento de tributacién ilicita a las
economias locales, entre otras. Todo esto tuvo un impacto alto no
solamente en un cambio a repertorios de violencia mds centrados en
el homicidio de lideres y lideresas sociales percibidos como contrarios
al control, sino también en la presencia de confinamientos e incluso

en el incremento de disputas armadas entre grupos.



De parte del EMC y SM hubo cierto reciclaje de mandos y discursos
tradicionales de las guerrillas, especialmente de las antiguas FARC,
asi como presién a antiguas bases sociales y politicas, incluyendo
presién violenta. En el caso del EMC en el Cauca se revivié también
la disputa por el control territorial de comunidades indigenas
organizadas y se incrementd la presién para la siembra y posterior
tributacién de cultivos de coca y marihuana. En el caso de la SM
también se ha utilizado un discurso politico aparentemente global,
pero en la agenda de didlogo se propende por cambios territoriales

muy concentrados en desarrollo rural.

Segundo reto: informacidn insuficiente sobre las

estructuras criminales de alto impacto (EACAI),

especialmente sobre el Clan del Golfo/EGC.

Por otra parte, el grupo armado mds grande, de mayor capacidad
de expansién, control y dafo tiene pretensién de legitimidad
politica, pero las interpretaciones sobre si entra o no en el marco
de la negociacién de caricter politico con el Gobierno Nacional ha
abierto un debate sobre las agendas territoriales como la regulacién o
no de economias ilicitas (mineria, narcotréfico), la tributacién ilegal
(extorsidn), la prestacién de servicios exclusivos del Estado (justicia
y seguridad) y la existencia de un control territorial en amplias zonas

tanto rurales como urbanas.

Tercer reto: Negociar en un momento de expansion y

crecimiento de grupos armados y EACAI.

La disputa sobre las cifras de violencia ha sido nociva para la paz

total. Por varias razones. En primer lugar, los réditos en la reduccién
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de la violencia no se consideran estables, dado que la mayor parte de
grupos armados tienen y ejecutan presiones a favor del incremento
de su presencia armada y control territorial. Por otra parte, en el caso
de las rupturas de los ceses al fuego, la entrada de la Fuerza Publica
implica un incremento por parte de los grupos de acciones de alto
impacto como atentados, mayor homicidio de lideres y lideresas
sociales, presiones y paros armados y un repertorio mds orientado a
la disputa con el Estado, situacién que no se habia presentado desde

la primera década de los dos miles.

No obstante, como lo hemos sefialado anteriormente, algunos de
estos incrementos son atribuibles a una fuerza ptblica mds activa en
la persecucién de mineria ilegal u objetivos del narcotrafico — no a
la politica de paz total — y por otra la reduccién en crimenes de alta
afectacién humanitaria como el desplazamiento forzado no ha sido
suficientemente tenido en cuenta para asegurar que la instalacién de
mesas y sobre toto los ceses al fuego han contribuido a un ambiente de
mayor tranquilidad parala poblacién. La disminucién de indicadores
de violencia no se ha correlacionado con menor capacidad de control

de los grupos armados en las poblaciones donde tienen presencia.

Cuarto reto: La comunicaciodn alrededor

de los avances de la Paz Total

Desde el principio, la Paz Total ha sido percibida en la opinién

publica como un objetivo inconmensurable o ambicioso en su
consecucion. Los avances en las negociaciones con los grupos que
tienen mesas activas y la disminucién de los indicadores de violencia,
que forman parte de esta apuesta gubernamental, no han sido
visibilizados de manera clara o suficiente por las diversas vocerias

que la abanderan. A esto se suma la evidente escalada de violencia



liderada por grupos como el EMC y el EGC, que opacan cualquier
tipo de avances obtenidos por el gobierno en términos de resultados
operacionales o acuerdos en las diferentes mesas de negociacién. Ante
esta situacidn, se hace necesaria una estrategia de comunicacién mds
asertiva, enfocada en la pedagogizacién de la politica de Paz Total,
especialmente para su ejercicio de territorializacién. Es fundamental
que se proporcionen claridades sobre su ruta de implementacién y

los logros alcanzados hasta el momento.

sAumentd o Disminuyd la violencia a raiz
de 1la paz total? E1 dato no mata al relato

La respuesta corta es que no. No aumenté significativamente la
violencia causada por la paz total. Sin embargo, si lo hizo la presencia
y la capacidad de control de grupos armados — cuya intencién venia
desde el 2018 — lo que deriva en mayor reclutamiento de ninos,
ninas, adolescentes y jévenes, mayor extorsién por la presencia
urbanay en redes de estos grupos, mayor control de economias de uso
ilicito, homicidios selectivos, presiones a juntas de accién comunal
y acciones de disciplina social como confinamientos, control del
crimen y el delito, imposicién violenta de normas sociales, censos

de poblacién.

A pesar de que, durante los dos primeros afos del gobierno de
Gustavo Petro, se han buscado consolidar y sostener procesos de
negociacién con grupos armados organizados la politica de Paz Total
ha resultado insuficiente para contener la violencia ejercida entre los
GAOs y la dirigida contra la poblacién civil en los territorios que se
encuentran bajo su control o disputa. Los indicadores de violencia
muestran alivios parciales, destacando la disminucién de acciones
armadas del ELN contra la Fuerza Publica. No obstante, hechos
victimizantes como secuestros y homicidios de personas lideres y
defensoras de derechos humanos han alcanzado cifras elevadas en

comparacién con afos anteriores. A continuacién, se presentan
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algunos indicadores de violencia desagregados, subrayando que estos
no se limitan al accionar de grupos armados organizados, sino que
también pueden ser ejercidos por diversos actores, incluidos grupos

delictivos organizados que operan en centros urbanos.

Los datos no matan los relatos

Una de las grandes dificultades al analizar datos es seleccionar los
periodos de comparacién adecuados. Por ejemplo, es comin utilizar
la comparacién ano corrido, es decir, comparar periodos iguales de
distintos afnos (enero — mayo 2023 vs enero — mayo 2024). Segin esta
comparacion, entre periodos similares desde 2022 hasta 2024, hay
cifras que han disminuido sustancialmente mientras que otras han
aumentado. Sin embargo, si la comparacién se hace en un periodo
consecutivo de 12 meses (junio 2022 a mayo 2023 vs junio 2023 a
mayo 2024), los resultados pueden ser diferentes. Entender lo que se
estd observando y sobre todo realizar una comparacién juiciosa entre
los diferentes hitos, variables y factores nacionales y regionales que
inciden en las cifras es clave para entender las diferencias y hacer un

analisis adecuado.

La comparacién afo corrido permite ver cambios inmediatos y puede
ser Gtil para identificar variaciones estacionales. Sin embargo, puede
estar influenciada por eventos temporales especificos y no refleja el
impacto sostenido de una politica. Por otro lado, la comparacién
de periodos consecutivos de 12 meses proporciona una visién mds
estable y menos sesgada por eventos temporales, permitiendo una
evaluacién mds precisa del impacto a largo plazo, aunque requiere

mds tiempo y datos para realizar la comparacién. Considerando la



crispacién del debate actual, presentaremos las variaciones para 16

variables y las comparaciones. Un andlisis mds profundo se hard

comparando afos completos y periodos consecutivos de 12 meses.

Por ejemplo, entre el 2022 y el 2023 afo corrido se presentaron
incrementos en extorsién, masacres y secuestros, mientras que entre
el 2023 y el 2024 aumentaron los accidentes por MAD, las amenazas
y la extorsién en un grado significativo. Varias de estas variables
venian, asi mismo de picos muy altos en afios pasados, que se ven

con mayor claridad en la comparacién de periodos consecutivos de

12 meses.

Tabla 1. Variacidn en cantidad. 16 variables afo corrido. 2022 -2024. Elaboracidn: Fundacidn
Paz y Reconciliacidn. Para consultar las fuentes de cada variable consultar el Anexo 1.

Enaro -

Enaro -

Enero -

Variaaidn Variacion
Estadistica mayo mayo mayo i Var % ¥
a3 A P 2022-2023 2023-2024
Accidente por Mina Antipersonal MAF [AICMA) [Fersonas Victimas) 63 49 53 =20| -29% 4| 8%
Actos de terroriamao (Pol) [Casos) 411 7 59 334 | -81% 18| -23%
Amanazas (Pol) (Personas Victimas) 33.708] 23719 34.319 100078 | -30% A5
Desaparecidos (IMML) (Persenas Victimas) 2.820 2589 | 1.757 =281 5% =283 -13%
Desplazamisnts / Expulzidn (UARI) [Heaho vietimizante an el RLV) 135.831 | 116.723| 32.048 10,108 | -14% B4 BTT| -73%
Desplazamisnto Masivo Parsonas (LMARIV) (Hecho victimizante en el
RN 26733 21.002) 7.553 ~7.731 | -27% -13.448 | -64%
Extorgidn (Pol) (Personas Victimas) 3180 3884 4.734 2X% BaAD| 22%
Homicidio - incluye abatidos (INML) (Personas Victimas) 5,589 5.566) 4.29% =33 =1% =100 -2%
Homicidio - Totales [Min Def) (Personas Victimas) 5.844 5.522| 52382 =a22| B =138 -3%
Homicidio de Lideres (Indepaz) [Personas Victimas) BE 77 71 =11 -13% 8| -B%
Homicidio de miembros de la Fuerza Pablica (Min Def) (Personas
Victimasg) 59 35 34 -24 ) -41% -1 -3%
Homicidio Intencional (Min Def) (Personas Victimas) 5,595 5346 | 5227 =248 | 4% =8| -2%
Masacres (Pol) (Casos) L 41 29 5| 14% =12| -29%
Masacres (Fol) (Personas Victimas) 121 142 98 21 17% =48 -37%%
Reclutamionto / Utilizacidn de Menores (WARIV) (Hecho victimizante
an al RUV) a1 B 19 -5 -5 -B7| -78%
Secuestro (Pol) (Personas Victimas) 55 146 95 - 165% =51 -35%




Grafico 1. Mapa de calor 16 variables afios completos. 2024 datos a mayo. Consulta de fuentes

especificas en el Anexo I.
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Tal y como se observa en el mapa de calor, varios hechos victimizantes
o numero de victimas venian en ascenso. Es el caso del ndmero de
casos de terrorismo que tuvo un incremento sustancial del 2021 al
2022, las amenazas entre el 2020 y el 2023, los casos de desaparicién
forzada, el desplazamiento forzado en hechos victimizantes como
en ndmero de victimas, la extorsidn, el homicidio intencional y las
masacres, cuyo peor afno fue el 2022. El secuestro también venia
en aumento desde el afo 2019. En estos casos es dificil atribuir la
variacién tanto al alza como a la baja tnicamente a la politica de
paz total o al cambio de gobierno. Por el contrario, lo que la data
parece indicar es que muchos de los incrementos coinciden con un
periodo de emergencia de nuevos actores violentos como disidencias
y bandas delincuenciales, con la pandemia del COVID19 y con
nuevas violencias posteriores a la desmovilizacién de las FARC EP
en el afio 2016.

P



A continuacidn, se analizan a profundidad cada una de esas variables,
divididas entre las que aumentan en los Gltimos doce meses, comparado

con el mismo rango del afo anterior y las que disminuyen.

Las cifras que disminuyen

Balance de homicidios

Colombia tiene varios tipos de mediciones para observar la situacién
de la violencia homicida. En esto, es importante tener en cuenta
para el andlisis las diferencias entre si. En primer lugar, los eventos
de homicidios son contados por la Policia Nacional y procesados a
través de su sistema de datos SIEDCO, que se toma como fuente
del primer andlisis. Tal y como se sefala en el Anexo I, el homicidio
total incluye todos los tipos de homicidio. Sin embargo, el anilisis
con el homicidio intencional es mucho mds veridico a la hora de
observar este comportamiento a la luz de las violencias organizadas.

Para efectos pricticos, en este informe se analizan los dos.

Gréafico 2. Tasa de Homicidios x 100.000 habitantes en Colombia. 016 - 2024. Elaborado por:
Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente. Policia Nacional. SIEDCO®
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3 Por recomendacién de la fuente y limpieza de datos, es recomendable no hacer comparacion de datos anterior al 2017. La cifra del 2016
se toma unicamente como referencia.



La tasa de homicidios en Colombia presenté su pico mds alto en el
ano 2021 logrando una disminucién entro los anos 2018 y 2020 y
del 2022 al 2023. Desde que Gustavo Petro asumié la presidencia se
identifica una disminucién de esta tasa llegando inclusive a cifras de
2017, afo posterior a la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP.

Para analizar las posibilidades de comportamiento de los homicidios
en el 2024 se corrié una regresién lineal y una polinémica sobre los
datos de niumero de personas victimas de homicidio. De acuerdo con
los resultados, es posible que el ano 2024 cierre con aproximadamente
13.817 homicidios segtn la proyeccién lineal y 13.509 segin la
polinémica, muy cerca de los datos del 2023 de 13.971 victimas de
homicidio, lo que continda indicando una ligera disminucién tanto

en cantidad como en tasa.

Grafico 3. Homicidios totales 2016- 2024 con proyeccidn por regresidn lineal y polindmica.
Elaborado por: Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente. Policia Nacional. SIEDCO
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La tendencia se mantiene igualmete para el caso del homicidio

intencional, tal y como lo sefiala el grifico 3.



Gréafico 4: Tasa de homicidio intencional por cien mil habitantes. Elaborado: Fundaciodn Paz y

Reconciliaciodn. Fuente. Policia Nacional — SIEDCO.
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Sin embargo, hasta la fecha, las tasas de homicidio mds elevadas en
Colombia desde 2016 se concentran en municipios con presencia
permanente de grupos armados organizados. Esta concentracién se
observa principalmente en los departamentos de Arauca, Antioquia,
Cauca y Narifo. Esta situacién es compatible con uno de los cuellos
de botella senalados anteriormente y es la dificultad para disminuir
la violencia en territorios con altos niveles de disputa entre una serie
de actores que estdn en las mesas y que tienen ceses al fuego, con

actores o estructuras que no tienen presencia en las mesas.

En las variaciones municipales comparando dos periodos de doce
meses (junio 2022 a mayo 2023 y junio 2023 a mayo 2024)
encontramos que 410 municipios incrementaron el ndmero
de homicidios y 504 permanecieron igual o registraron menos
homicidios intencionales. En los tltimos 12 meses, 381 municipios
se encuentran por encima de la tasa nacional de homicidio. En casos
como el de Corinto, Cauca, la tasa de homicidio intencional es ocho

veces la tasa nacional. Las subregiones mis afectadas por homicidios

2023
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en los tltimos doce meses son el Norte del Cauca, el Norte del Valle,
El Nordeste de Antioquia y el Magdalena Medio. Sin embargo,
todas las subregiones de la tabla a continuacién presentan tasas que

duplican o mis el promedio nacional.

Tasa de homicidio intencional por cada cien mil habitantes por
subregion. Subregiones més afectadas

Subregidn T.p.c.m.h
Morte (Cauca)
Morte (Valle del Cauca)
Mordeste (Antioguia)
Magdalena Medio (Bolivar)
Oriente (Valle del Cauca)
Sur (Cauca)
Putumayo [ Depth Completo]
Atrato (Chocd)

San Andrés PY 5.C. [ Depth
Completo]

Suroeste (Antioquia)
Morte (Magdalena)

95,5
91,6
72,6
70,4
69,9
66,3
62,1

59.4
58,9
58,5

Balance de accidentes por Minas Antipersonay

Municidn sin explotar. (MAP/MUSE) 2016-2024

En la misma linea que el homicidio intencional, las victimas de
accidentes por minas antipersona o municién sin explotar en
Colombia disminuyen durante los dos primeros afios del gobierno
Petro. Se resalta que esta disminucién se ve reflejada ademds en
el nimero de incidentes por tipo de victimas tanto civiles como
de Fuerza Publica. A pesar de esto, no deja de ser preocupante el
impacto que este hecho victimizante tiene en las comunidades que
se exponen a estos escenarios de riesgo, algo que pasa por ejemplo en
el caso del pueblo Aw4 en Narino (Diaz 2024).




Gréafico 5 Victimas de minas antipersona y municidn sin explotar (MAP/MUSE) entre 2016 y
20244 . Elaborado por: Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente: DAICMA, 2024.
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En relacién con las causas de la disminucién, varias cosas pueden
explicarlas. De acuerdo con entrevistas realizadas a personal
humanitario, en la segunda mitad del ano 2023 y 2024 hubo
miés facilidades para el ingreso de personal a territorios de alta
conflictividad con lo cual hay probabilidad de que aumente la
educacién en riesgo de minas, asi como los programas de desminado
humanitario. Después del pico mds alto en el afio 2020, la tendencia

continda siendo a la baja.

Balance de amenazas.

Sibien las amenazas han tendido a disminuir después del incremento
del 2020 al 2022, dicha disminucién no es significativa. Por tal
razén las proyecciones al 2024 muestran por una parte una leve
disminucién en el caso de la proyeccién polinédmica y un ligero

aumento en el caso de la lineal.

4 Cifras a mayo de 2024
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Gréafico 6. Nimero de amenazas por afio y proyecciones para el 2024. 2016-2024. Elaborado por:

Fundaciodn Paz y Reconciliacidn. Fuente: Policia Nacional - SIEDCO.
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Segtin los datos por subregidn, las dreas con el mayor incremento en
amenazas son la subregién occidental, centro oriente, sur y norte del
departamento del Atldntico, el bajo Magdalena en Cundinamarca,
la zona centro de Norte de Santander y Bogotd, entre otras. Estos
datos pueden revisarse en detalle en la grifica a continuacién. Los
datos sugieren que las amenazas se concentran en centros urbanos,
probablemente debido a la dificultad para denunciar en zonas rurales,

y estdn mds relacionadas con el crimen organizado.

2024



Mamero de amenazas por periodo.

Variacion Var %
(2022 jun- 2023 May) (2023 jun- 2024 May)

Subregién

Occidental (Atlantico) 23 73 50 217 %
Bajo Magdalena

(Cundinamarca) a a7 66 213%
Centro (Morte de Santander) 17 50 33 194 %
Centro Oriente (Atlantico) 112 324 212 189%
Sur (Atlantica) 52 143 91 175 %
Sugamuxi (Boyaca) 93 245 152 163 %
Cordilleranos (Quindio) 10 24 14 140 %
Norte (Caldas) 5 12 7 140 %
Bogota 6.565 15.718 9.153 139%
Costanera (Cdrdoba) 58 121 63 109%
Centro (Cdrdoba) 458 951 493 108 %
Guavio (Cundinamarca) 44 a8 44 100 %
Medina (Cundinamarca) 15 30 15 100 %
Oriente (Cauca) 325 648 323 99%
Norte (Atlantico) 1.379 2.743 1.364 999%
San Jorge (Sucre) 43 84 41 95%
Marquez (Boyacd) 38 73 35 92 %
Tundama (Boyaca) &8 163 75 B5%
Valle (Quindio) 57 105 48 B4 %

Balance de desplazamiento forzado

Uno de los hechos victimizantes que mayor niimero de victimas
cobra al afio en Colombia es el desplazamiento forzado. En las
tres estadisticas relacionadas en la siguiente tabla, después de un
incremento considerable entre el 2022 y el 2022, en el periodo 2023
— 2024 se han disminuido tanto los eventos, como el nimero de
victimas. Es importante sefialar que el desplazamiento forzado es uno

de los hechos victimizantes que se puede atribuir mayoritariamente

a la presencia de GAO.

Las dindmicas de disputa armada por el control territorial de zonas
estratégicas para grupos armados organizados han representado que
familias y comunidades se vean obligadas a dejar sus espacios de
vida cotidiana. Para el afio 2022 se registré la cifra mds elevada de

victimas de desplazamiento forzado de los tltimos 8 afios con 68841
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victimas segun el registro de la Unidad para las Victimas, registrando
una leve disminucién en 2023, que aun asi se encuentra lejos de las

cifras de los afos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz de 2016.

Tabla 2. Eventos de desplazamiento forzado, por hechos victimizantes y nimero de victimas
por expulsidn. 2022 —2024. Periodos 12 meses, junio a mayo.

Desplazamiento Masivo Personas (UARIV) 61.131 43,715 -17.416 -28%
(Hecho victimizante en &l RUV)

Desplazamiento Masive Eventos (UARIV) (Heche 171 114 -57 -33%
victimizante en el RUV)

Desplazamiento / Expulsién (UARIV) (Hecho 285.787 189.938 -95.849 -34%

victimizante en el RUV)

Grafico 7. Victimas de desplazamiento forzado entre 2016 y 2024. Elaborado por: Fundacidn
Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente: Unidad para las Victimas. Datos a mayo para el afo 2024.
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Para analizar mejor la tendencia consecutiva del desplazamiento y
las subregiones que han presentado variacién, a continuacién, se
analizan periodos junio — mayo de 2023, contra junio — mayo de

2024 por subregion.



Tabla 3. Subregiones donde se increments el desplazamiento forzado. Registro Unico de

Victimas (persona) Fuente: UARIV

2022-2023 2023-2024
Morte (Cauca) 131 3.7
Bajo Cauea [Antloguia) 166 1.087
Mordeste (Antioguia) 115 554
Mojana (Bolivar) 149 620
Arauca 114 470
Centro Docidente (Narifio] 3.045 10.402
HNorte (Valle del Gauca) 278 GG1
Ariari (Meta) /] Bo2
Loba (Bolivar) /] ABE
Norte (Antioquia) 0 1.182
HNorte (Guajira) /] 234
Morte (Narifio) /] Ba7
Decidente (Huila) [/] 1.112
Pacifico Morte [Chocd) 0 193
Putumaya [ depte. Complata] 1] 39
Magdalena Medio (Bolivar) 3.514 4.576

El caso del Norte del Cauca es altamente representativo en cuanto
el namero de victimas por desplazamiento masivo de personas se
increment6 un 1.951%, seguido por el Bajo Cauca y el Nordeste
antioqueno y La Mojana en Bolivar. También el departamento de
Arauca ha vivido situaciones dramdticas en cuanto al ndmero de
personas desplazadas, pese a que hasta este afio se mantenian ceses al

fuego tanto con el EMC como con el ELN.

El andlisis subregional muestra que los ceses al fuego no tuvieron un
impacto directo en la disminucién del desplazamiento forzado, sino
que las treguas entre grupos, como el caso de Catatumbo en Norte de
Santander es lo que ha determinado una disminucién en la presién
armada. El alto incremento en el Norte del Cauca se present6 durante
el cese al fuego entre el EMC y la Fuerza Pdblica. Pero también la

situacion en Bajo Cauca Antioqueno muestra que la ausencia de un
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cese al fuego, es decir la presencia activa y en combate de la Fuerza
Publica con alguno de los grupos armados también puede indicar

que en si la ausencia de ceses al fuego tampoco mitigan el escenario.

Balance del asesinato de personas lideres

y defensoras de DDHH

Grafico 8 Asesinato de personas lideres y defensoras de derechos humanos entre 2016 y junio
de 2024. Fuente: ODEVIDA con datos de INDEPAZ®
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La violencia homicida contra personas lideres y defensoras de
derechos humanos sigue siendo una deuda pendiente del gobierno
de Gustavo Petro. Desde su posesion el 7 de agosto de 2022 y hasta
el 27 de junio de 2024 el Observatorio para la Defensa de la Vida
(ODEVIDA) ha registrado 323 casos de este hecho en Colombia.
En este contexto, en el marco de la integralidad que abarca la politica
de Paz Total como estrategia para cerrar los ciclos de conflicto en

Colombia, se destaca la necesidad de intensificar los esfuerzos para

5 Agradecemos enormemente el trabajo y la dedicacién de nuestros colegas de Indepaz para realizar una sistematizacion juiciosa, concien-
zuda y fundamental de los lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras de DDHH



consolidar un ecosistema de mecanismos de prevencién y protecciéon

eficaz para salvaguardar la vida de los liderazgos sociales en el pais. En

el horizonte se encuentra el reciente Estado de Cosas Inconstitucional

declarado por la Corte Constitucional por la violencia homicida

contra lideres sociales en Colombia, en donde llama la atencién a la

fiscalia general de la Nacién para que estos casos no queden impunes

a través del mejoramiento de la eficacia de la ruta de esclarecimiento

adelantada por este organismo.

Tabla 4. Subregiones més afectadas por homicidio de 1lideres y lideresas sociales.

Fuente: INDEPAZ.

2022-2023 2023-2024

Oriente (Cauca)

Arauca [ depto. Completo]
Norte (Cauca)

Sur (Valle del Cauca)
Putumayo [ depto.
Completo]

Caqueta [ depto. Complato]
Centro (Valle del Cauca)
Nordeste (Antioquia)
Uraba (Antioguia)

Norte (Antioquia)

Digue (Bolivar)

Centro Occidente (Narifio)

Oriental (Norte de
Santander)

San Jorge (Cérdoba)
Sur (Cauca)

Costa (Narifio) 13
Norte (Magdalena)
Occidente (Huila)
Norte (Norte de Santander] 3
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Las subregiones mds afectadas por homicidio de lideres y lideresas

sociales, aunque ha disminuido a nivel nacional resaltan por el

incremento de cifras, especialmente en el norte y oriente del Cauca

200 %
63 %
44 %
100 %
-9 %

200 %
100 %
400 %
150 %
-17 %
300 %
33 %
33 %

33%
0%
-69 %
200 %
*100 %
0%

¢PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

(=)}
-



;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

()]
N

y el departamento de Arauca. A nivel de departamentos, Cauca,
Antioquia y el Valle del Cauca registran los peores nimeros del
periodo junio 2023 — mayo 2024, con un incremento de 38% en el
caso del Cauca y el 14% en Antioquia. El departamento de Arauca

también registra una variacién alta entre periodos.

Tabla 5. Departamentos més afectados por homicidio de 1ideres y lideresas sociales.

Fuente: INDEPAZ.

2022-2023 2023-2024

Cauca 26 36 10
Antioquia 21 24 3
Valle Del Cauca 12 18 6
Arauca 8 13 5
Narifio 21 11 -10
Putumayo 11 10 -1
Cérdoba 8 9 1
Huila 2 8 [
Norte De Santander 7 7 0
Bolivar 8 7 -1
Caqueta 2 6 4
Chocd 5 5 0
Magdalena 4 4 0
Tolima 4 4 0
Bogot4 D.C. 4 3 -1
Cesar 4 3 -1
La Guajira 4 3 -1
Caldas 2 2 0
Guaviare 3 2 -1
Sucre 5 2 =3
Amazonas 1 1 0
Meta 1 1 0
Boyacé 2 1 -1
Atlantico 3 1 -2
Santander 5 1 -4
Cundinamarca 1 0 -1
Quindio 2 0 -2
Risaralda 1 0 -1
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50 %
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-48 %
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13%
300 %
0%
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200 %
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-25 %
-25 %
-25 %
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-100 %
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Gréafico 9. Reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes. Hecho victimizante en el RUV.
Proyeccidn 2024, 1lineal y polindmica Elaborado por: Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024.
Fuente: Unidad para las Victimas, 2024
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El reclutamiento de Nifos, Nifas y Adolescentes es uno de los
delitos mds graves relacionado directamente con el conflicto
armado, pero con mayores problemas para su estimacién por el
altisimo nivel de subregistro. En este caso, la referencia a los hechos
victimizantes en el RUV es tinicamente una estimacién en tanto
s6lo recoge las denuncias que pudieron llegar a buen puerto. Segin
los testimonios recolectados por la Fundacién PARES a través de
sus enlaces y de entrevistas en terreno, estas cifras son distantes de
la realidad, especialmente en departamentos como el Cauca, donde
la percepcién de la poblacién es que el incremento es directamente

proporcional al miedo a la denuncia.

En relacién con las cifras de vinculacién de nifos, ninas y adolescentes
la Unidad de Victimas tiende a representar un subregistro de la
informacién, en parte, por el temor a la denuncia de familiares
ante represalias de los grupos armados que vinculan a estos grupos
poblacionales. Los datos dela UARIV dan cuenta de una disminucién
de los NNA afectados por esta prictica en los dltimos 4 anos. Sin
embargo, frente al subregistro de estos datos estatales, organizaciones

como el CRIC exponen por el ejemplo, que para mayo de 2024
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ya habia 84 NNA vinculados a grupos armados solamente para el
departamento del Cauca (Consejo Regional Indigena del Cauca
2024). Asimismo, ACIN muestra que del 1 de enero de 2020 al
30 de abril de 2024 han sido 817 casos de vinculacién de NNA
en el departamento del Cauca (Comunicador Norte 2024) lo cual
enciende las alarmas sobre la continuidad de esta prictica ejercida
por parte de grupos armados para aumentar el ndmero de personas

en armas en sus filas.
Las cifras que aumentan

En los repertorios de violencia, a nivel nacional se incrementaron
el nimero de secuestros y extorsiones. En el caso de los secuestros,
este delito estd profundamente relacionado con la extorsién en tanto
la mayor parte de los casos corresponden a secuestros extorsivos
urbanos, perpetrados por bandas de delincuencia organizada y
estructuras criminales. Aun asi, la tendencia es significativamente al
alza en varias categorias de acciones armadas, lo que estd directamente
relacionado con las denuncias de varias poblaciones de incremento

de confinamientos.

Acciones armadas

Para el caso de las acciones armadas se utilizaron los datos del
Monitor Humanitario de la Oficina de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA) que realiza seguimiento diario
de los eventos de violencia armadas en Colombia, incluyendo
monitoreos de prensa, cifras oficiales y denuncias de sociedad civil.
De acuerdo con estas cifras, los bloqueos de vias y retenes ilegales
han aumentado a comparacién del primer semestre del ano 2023, al
igual que los combates, los hostigamientos y las incursiones armadas.
La disminucién de ataques a infraestructura militar y policial no
son estadisticamente significativos. También han disminuido las

emboscadas y los enfrentamientos registrados entre actores no

estatales (GAO).



Tabla 5. Departamentos més afectados por homicidio de lideres y lideresas sociales.

Fuente: INDEPAZ.

Subcategorias de acciones armadas

Maonitor Humanitario OCHA - Naciones Unidas

Subcategoria Enero-junio Enero - junio Variacion %
2023 2024

Ataque a infraestructura militar / 26 25 -1 4%
policial

Blogqueo de vias y/o Retén ilegal 6 144 138 2300%
Combates 62 140 78  126%
Emboscada 20 16 -4 -20%
Enfrentamiento entre actores no 481 248 -233 -48%
estatales

Hostigamiento 19 42 23 121%
Incursién armada 10 379 369 3690%

En la subcategoria de acciones armadas contra civiles, las amenazas

individuales y colectivas, los hechos de control social de grupos

armados como toques de queda, cédigos de conducta, manuales

de convivencia y carnetizaciones afectaron en el 2024 a un mayor

ndmero de civiles que en el primer semestre del 2023. Igualmente, el

namero de victimas registradas de desaparicién forzada, de secuestro

y de eventos de tortura también se incrementaron.

Menitor Humanitario OCHA - Naclones Unidas

Subcategoria Enera-junio Enero-  Variacidn
2023 junio 2024

Amenazas (individuales/colectivas) 5856 26971 21115

Atentado 109 109 0

Control soclal (toques de queda, cédigos de 8049 25578 17529

conducta, manuales de convivencla,

carnetizando)

Desaparicién forzada 26 31 5

Desvinculacién de menores de edad 24 29 5

Reclutamiento, vinculacidn y utilizacién de 205 a7 -108

menores

Secuestro 124 169 45

Toma de rehenes 139 0 -139

Tortura 14 12

Violencia sexual 1 -7

%

361%

218%

19%
21%
-53%

36%

100%
E00%

-88%

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

o
(5}



Secuestros

Como se senal6 anteriormente, el secuestro ha sido una préctica que
ha venido al alza durante el gobierno Petro presentando en 2023 la
cifra més alta de los tltimos ocho afnos. En el informe presentado
por Pares se llamé la atencién en que el secuestro se ha concentrado
principalmente en las principales ciudades del pais, lo que puede dar
a entender que esta practica podria ser ejercida en su mayoria por
grupos delictivos organizados que encuentran en la modalidad de
secuestro extorsivo una fuente de ingresos econémicos en los centros
urbanos donde operan.

Gréafico 10 4. Victimas de secuestro entre 2016 y 2024% Elaborado por: Fundacidn Paz &
Reconciliacidn, 2024. Fuente: SIEDC0,2024.
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6 Cifras a mayo de 2024.
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Capitulo Il

Presencia y accionar de grupoes

armados en Colombia 2024

El Clan Del Golfo:
El Mayor Holding Criminal Del Pais

En la actualidad el Clan del Golfo o recientemente autodenominado
Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) representa el mayor reto
para la consecucién de la paz en el pais. Su progresiva expansién
territorial y control social, asi como su compleja forma de
operacién y organizacién interna suponen un reto enorme para el
desmantelamiento y desarticulacién de esta estructura armada, pese
a los sistemdticos golpes propinados por la Fuerza Pablica contra

algunos de sus cabecillas mds importantes® y a sus disputas internas.

El Clan del Golfo se ha consolidado como un holding criminal.
En términos empresariales, un holding es una empresa que posee

acciones mayoritarias en otras compafias, sin dedicarse directamente

1 A finales del mes de marzo, el Clan del Golfo emiti6 un extenso comunicado aclarando a la opinién publica la pertenencia del cambio de
“Autodefensa” por “Ejercito’, reseiando el exterminio sistematico de algunos ex combatientes paramilitares en el marco del proceso de desmo-

vilizacién de las antiguas AUC y la necesidad posterior de enfrentar este fendmeno.

2 Su artifice, Daniel Rendén alias “Don Mario’, fue capturado en el afio 2009 por la policia nacional en ejercicios de inteligencia. Posterior-
mente la organizacién quedaria al mando de los hermanos Usuga. Juan de Dios Usuga fue abatido en el afio 2012 en operativos de las fuerzas
militares, mientras que su lider natural durante los ultimos afios, Dairo Antonio Usuga alias “Otoniel’, fue capturado en 2021 y extraditado

posteriormente a los Estados Unidos en 2022.



a la produccién de bienes y servicios. Su principal funcién es
gestionar y coordinar las actividades de sus filiales, tomando
decisiones estratégicas y de inversién. Aunque suele tener un control
mayoritario, lo que le permite influir en la toma de decisiones y la
gestién, no necesariamente es el propietario Ginico. Ademds, puede

ofrecer servicios compartidos en diversos aspectos administrativos.

El Clan del golfo actiia como “holding criminal” en tanto es una
estructura delictiva que, similar a un holding empresarial, no se dedica
Gnicamente a actividades delictivas operativas, ni su tinico propésito
es la dedicacién a rentas ilicitas, sino que gestiona y coordina a
diversos grupos delincuenciales. En el caso del Clan del Golfo, esta
organizacién ha consolidado su poder mediante la externalizacién
de actividades delictivas (outsourcing) a grupos delincuenciales mds
pequefios y locales. Estos grupos realizan labores en funcién de los
intereses del Clan, lo que les permite expandirse desde su fortin en
el Bajo Cauca, Urabd Antioqueno y sur de Cérdoba, hacia otras
regiones del pais, como la costa caribe, los llanos orientales y el

suroccidente, en departamentos como Huila y Tolima.

Este sistema implica una transaccién de intereses: el Clan del Golfo
se beneficia del control territorial y de las rutas del narcotrifico
que ofrecen estos grupos locales, mientras que estos grupos reciben
insumos logisticos y beneficios econémicos’. No obstante, en varias
ocasiones opera integracion vertical en tanto los negocios implican
mantener un fuerte control y estructuras propias para garantizar
el control de marcas o negocios para socios internacionales, lo que
explica el ndmero importante de guerras que estin adelantando en
la Costa Atldntica, como lo explica para el caso de las disputas en la

Sierra Nevada el profesor Luis Fernando Trejos (Trejos, 2024).

3 “Su organizacion interna no es vertical, funcionan mas en redes y han incorporado principios empresariales a su practica criminal subcon-
tratando a bandas locales para la realizacion de actividades ilicitas puntuales” ( Reynell Badillo y Luis Fernando Trejos, 2023) Lo que podria
explicar por qué, pese a que sus cabecillas son objeto de operaciones de la fuerza publica, este grupo armado no ve disminuidas sus capacidades.



72

Algo que distingue a esta estructura criminal es su complejo
relacionamiento con el Estado. Este grupo armado ha logrado
infiltrar distintos niveles de orden institucional. Por un lado, ha
logrado un fuerte anclaje con sectores politicos’ y gobiernos locales,
especialmente del Bajo Cauca Antioqueno y el Sur de Cérdoba, que
se refleja en la financiacién de campanas a alcaldias, asi como en la
adjudicacién de contratos a testaferros de este grupo, vinculando
de paso a funcionarios de los consejos municipales y buscando
permanentemente la relacién con sectores politicos. Por otro lado,
ha logrado tejer alianzas con sectores de la Fuerza Publica® para el
trafico de armamento, asesoramiento logistico y militar, pero sobre
todo coordinar operativos militares especificos, en conjunto con el

ejército, para repeler el accionar de otros grupos armados® .

El Clan del Golfo y su extenso portafolio de

economias ilegales

El Clan del Golfo ha expandido su dominio en la produccién y
comercializaciéon de estupefacientes hacia Centroamérica, en
alianza con cirteles mexicanos, y participa en el lavado de dinero
mediante criptomonedas (Caracol Noticias, 2023). Estas actividades
han convertido al Clan en un actor clave del crimen organizado
transnacional. Ademds, han diversificado su portafolio de
financiacidn, adaptando su estructura organizativa a las economias

ilegales cada vez mds globales. Mantienen fuentes de financiacién

4 En la sala de reconocimiento de la JEP, Otoniel revelo una extensa lista donde aparecen ex gobernadores de Antioquia, Meta, Casanare, un

ex ministro del interior y justicia, varios ex senadores de la republica, un ex director del DAS. (RCN Radio, 2022)

5 En un informe reservado de 2022 de la Fiscalia se senala al general (r) Leonardo Alfonso Barrero Gordillo, excomandante de las Fuerzas
Militares, como alias “El Padrino” uno de los militares que, presuntamente, haria parte de la organizacién narcotraficante La Cordillera, que
delinque en Narifo para el Clan del Golfo. Por este mismo casi también fueron capturados el coronel (r) del Ejército Harry Leonardo Gémez

Tabares, excomandante Batallén Boyacd y el coronel (r) del Ejército Robinson Gonzalez del Rio.

6 Aunque el Clan del Golfo ha constituido alianzas con algunos sectores de la fuerza publica, su relacionamiento con el estado marca una

ruptura con el concepto de los grupos paramilitares clasicos. “A diferencia de la relacién de cooperacién y division de labores que tuvieron las
autodefensas con unidades de la Fuerza Publica, las estructuras armadas ilegales pos desmovilizacion ya no son grupos paramilitares. Hoy en
dia procuran mas bien infiltrarla, para obtener informacién sobre los operativos previstos contra ellas... los grupos pos AUC dejaron de tener
vinculos organicos o institucionales con el Estado; ahora sostienen vinculos o relaciones menos estratégicas, y mas comerciales y mercantiles,

con individuos de la fuerza publica” (Massé, 2015)



recurrentes como la minerfa ilegal y el lavado de activos y ejercen
control sobre la comercializacién de medicamentos, licor, madera
y crédito informal, tanto a pequena como mediana y gran escala.
También se involucran en actividades de violencia como la extorsidn,
las amenazas y el secuestro, aunque como se senal6 anteriormente su

funcién es mayoritariamente de coordinacién.

Este modelo de holding criminal permite al Clan del Golfo
beneficiarse de la base social de grupos locales, extendiendo su
control sobre las rutas del narcotrifico mientras estos grupos reciben
insumos logisticos y beneficios econémicos. Asi, el Clan del Golfo
no solo coordina una amplia gama de actividades delictivas, sino que
también adapta su estructura para maximizar su influencia y control

en diversas regiones y mercados tanto legales, como ilegales.

En el caso de la minerfa ilegal, esta actividad ha sido una de las
principales fuentes de ingresos para la poblacién en el Bajo Cauca
Antioqueno durante anos. Sin embargo, el Clan del Golfo, al
poseer algunos de los bienes materiales necesarios para esta labor,
ejerce un control e instrumentalizacién sobre la poblacién. Esto se
evidencié recientemente durante el paro minero en marzo de 2023
(Fundacién Paz & Reconciliacién, 2023). En una parte importante
de la literatura académica, este tipo de funciones por parte de
grupos armados criminales se conoce como gobernanza criminal.
Independientemente de la discusién conceptual, hace mencién de la
existencia de una compleja relacién entre una legitimidad impuesta
de forma violenta que presta servicios estatales y una legitimidad
formalmente reconocida, pero con dificultades pricticas que van
desde el monopolio de las armas hasta la prestacién de bienes y
servicios especificos, construccién de infraestructura, seguridad y
administracién de justicia. En contextos donde el estado es débil
o tiene poca presencia, grupos criminales como el Clan del Golfo
pueden llenar ese vacio, asumiendo roles gubernamentales y

controlando diversos aspectos de la vida social y econémica.
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Por otro lado, el tréfico de migrantes se ha convertido en una de
las mayores fuentes de financiacién para el Clan del Golfo en los
tltimos afios. La crisis migratoria actual, marcada por el transito de
migrantes en el Darién hacia paises centroamericanos y del norte,
ha sido aprovechada por este grupo armado para enriquecerse,
cobrando aproximadamente 125 délares por migrante por servicios
de seguridad y proteccién en el trayecto a través de la selva (France24,
2023). Se estima que, en 2023, el Clan del Golfo obtuvo ganancias

promedio de 60 millones de délares por esta dindmica migratoria.

Ademis del enriquecimiento econémico, este escenario ha servido
al Clan del Golfo para construir una base social en las comunidades
de la regién del Urabd. Defienden y preservan el negocio de la
migracién como un factor dinamizador de la economia y fuente de
riqueza para las comunidades locales. Esto les ha permitido intervenir
progresivamente en instancias civicas y comunitarias, como las
Juntas de Accién Comunal, instrumentalizando las necesidades
basicas insatisfechas que el Estado no ha podido suplir (The New
York Times, 2023).

Al cobrar impuestos, controlar a la poblacién, imponer normas
sociales y de comportamiento e impartir justicia, desempena
funciones tipicamente asociadas a un gobierno, lo que permite al
grupo no solo consolidar su control territorial y econémico, sino
también ejercer una influencia significativa sobre las formas de vida
de la poblacién local. En regiones donde el estado es débil o tiene
poca presencia, el Clan del Golfo llena ese vacio, asumiendo roles
gubernamentales y controlando diversos aspectos de la vida social
y econdémica. Este fenémeno no solo fortalece su poder y riqueza,
sino que también les permite construir una base social, intervenir en
instancias civicas y comunitarias y satisfacer necesidades bdsicas que
el estado no ha podido cubrir. Asi mismo, este tipo de control estd
fundamentado en la administracién de la violencia y su imposicién

como forma de castigo social.



Presencia, alianzas y disputas

Las mds recientes investigaciones hechas por PARES, revelan
la influencia que tiene este grupo armado en 316 municipios,
distribuidos en 24 departamentos del pais. Esto implica un
incremento significativo de su presencia a nivel nacional en un 17%
respecto al ultimo seguimiento hecho en el afio 2023, donde se
identificé injerencia en 270 municipios. Segun el tltimo informe de
inteligencia del Estado, este grupo criminal estarfa compuesto por
cerca de 5000 integrantes dentro de sus filas (El Tiempo, 2024), lo
que evidencia un crecimiento en mds de 1500 efectivos, comparado
con el dltimo informe de inteligencia de 2023. Sin embargo, estas
cifras difieren de los cdlculos hechos por su representante legal,
Ricardo Giraldo, quien ha afirmado en diversas ocasiones que este
nimero ascenderia a 9.000 integrantes. Pese a estas diferencias, todas

las cifras indican un ascenso en sus filas.

Parte de la expansién territorial del Clan obedece a cambios en el
nivel local y regional durante los dltimos dos anos. Por una parte,
se evidencia la reafirmacién de una consolidacién en zonas donde
tienen un control hegemdnico que les permite ejercer labores de
gobernanza criminal, sustituyendo labores del estado y proveyendo
servicios bdsicos, es el caso de departamentos como Antioquia,
Coérdoba, Sucre y la subregién de los Montes de Maria. En otras
zonas como el sur de Bolivar o el departamento de Chocé viene
abriéndose paso y consolidando su control territorial, mientras
mantiene confrontaciones con otras estructuras armadas como el
ELN y el EMC por hacerse al dominio de los territorios. Este ascenso
ha permitido al Clan del Golfo gran parte del control de corredores
estratégicos para el tréfico de cocaina hacia el Pacifico y el Atldntico
y, por supuesto, consolidarse como el grupo con mayor control sobre

los enclaves de la mineria ilegal.



En algunos otros departamentos que componen el Magdalena
Medio, como Santander y Cesar vienen en un acelerado ascenso,
mientras que, de manera visible en la regién de la Orinoquia, el
Clan del Golfo viene adelantando una estrategia de copamiento
sistemdtico de los departamentos de Meta, Casanare y Vichada por
medio de la subestructura Gonzalo Oquendo Urrego, que tendria
como objetivo final trazar un corredor estratégico desde el Urabd

hasta territorio venezolano.

Como parte de su proyecto de expansién, el Clan del Golfo libra
una ardua confrontacién con el ELN en el departamento de Chocd,
especialmente desde la ruptura de la tregua que sostenfan ambos
actores hasta el 15 de agosto de 2021, punto de inflexién para el
recrudecimiento de la guerra en este territorio (Verdad Abierta, 2023).
Parte de las disputas se han concentrado en algunos puntos estratégicos
del departamento, desde el sur, en el Medio San Juan, Bajo San Juany
Alto Baudéd, hasta la parte norte en Juradé, un municipio estratégico
por ser el enlace con la frontera de Panamg, lo que lo ha convertido
en un corredor para el trifico de droga y migrantes hacia Centro
América. Como lo menciona la alerta temprana 034-22 “el ELN se ha
replegado en las cabeceras de los rios Baudd, Purricha, Docampadd,
Misard, Dubasa, donde se evidencia en el interés de retomar el control
e influencia que ejercieron sobre todo en los municipios de Alto y Bajo
Baudé. Dicho interés de retoma es muy probable ante el repliegue de
integrantes del ELN desde el municipio vecino de Litoral del San Juan
ante los recientes golpes por parte de la Fuerza Publica” (Defensoria
del Pueblo , 2023). Esto se refleja en que el Clan del Golfo ha podido

extenderse a casi la totalidad del territorio.

Ademds de estas rutas estratégicas, la presencia de los grupos armados
se ha visto marcada por el control sobre economias extractivas,
especialmente del oro y las rentas de la comercializacién de productos
agricolas, madereros y pesqueros en la regién del medio Baudd,

donde se encuentra situado el puerto fluvial mds importante.



Por otro lado, en Antioquia el Clan del Golfo ha logrado mantener
una fuerte consolidacién, sobre todo en zonas donde histéricamente
ha tenido su centro de operaciones como el Urab4, la subregién del
Bajo Cauca Antioquefio y el nordeste de Antioquia. No obstante,
en el nordeste se han presentado confrontaciones con el ELN
desde el 2022. Estos territorios se han tornado en escenarios de
disputas, en especial desde el ascenso del ELN en la regién a partir
del 2019 y 2020, y el fortalecimiento de sus acciones de control
que se han mantenido hasta la fecha en los municipios de Amalfi
y Anori (Defensoria del Pueblo, 2022). Esta zona reviste gran
importancia para los grupos de la regién, puesto que representa un
nexo importante con la costa caribe a través del Magdalena Medio.
Pese a esto el Clan del Golfo ha logrado incrementar su presencia
actualmente en cerca de 66 municipios, de los 125 que componen
al departamento de Antioquia, es decir, su copamiento territorial

ronda el 52%, comparado con el 47% del afio pasado.

Hay que resenar que, en el marco de la expansién territorial por el
Magdalena Medio, “los Gaitanistas revelan que intentan ampliar su
participacién en la minerfa, tanto legal como ilegal. En el sur de
Bolivar, donde controlan grandes franjas de tierra a lo largo del rio
Magdalena, han estado presionando para ingresar a dreas controladas
por el ELN y el EMC en la Serranfa de San Lucas, que es rica en
yacimientos de oro” (Crisis Group, 2024). Pares ha podido identificar
una creciente confrontacién con el Frente Dario Ramirez del ELN
y las sub estructuras 4, 34 y 37 del EMC, quienes presuntamente se
han aliado para hacer frente a la avanzada del Clan en el territorio
(Fundacién Paz & Reconciliacién, 2023). Parte de estas disputas
no solo tiene por objeto el control estratégico que supone esta zona
para las comercializacién y trdnsito de la coca, sino por ser uno los
principales enclaves de la mineria artesanal, especialmente en los

municipios de Simiti, Santa Rosa del Sur y San Pablo’ .

7 UNODC. (Septiembre). Colombia: Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2023.
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Mapa 1. Presencia del EGC - Clan del Golfo a nivel nacional
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La expansién del Clan del Golfo en Antioquia, especialmente en la
zona oriental, es crucial para sus intereses de controlar el Magdalena
Medio. Desde Yond6 y Puerto Berrio, el Clan se ha extendido
hacia Santander, con presencia identificada en Cimitarra, San
Vicente de Chucuri y Puerto Wilches. En los dltimos dos afios, esta
expansién ha sido evidente en el Magdalena Medio, donde el Clan
ha amenazado a cerca de 50 municipios simultineamente durante

la conmemoracién del natalicio de Jorge Eliécer Gaitdn el 23 de



enero de 2023. Esto demuestra su capacidad operativa en la regién,
donde, aunque su presencia no se ha traducido en un aumento de la
violencia, su control les permite dominar el orden social sin recurrir

a la violencia ejemplarizante (Defensoria del Pueblo, 2023).

La consolidacién en el Magdalena Medio es consistente con las
advertencias de organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales
en el departamento del Cesar, que sefialan una expansién sistemdtica
del Clan del Golfo. Este informe identifica su presencia en 19 de

los 25 municipios del departamento, lo que implica una ocupacién
territorial cercana al 90% (W Radio, 2023).

Hay preocupacién por el interés del Clan del Golfo en incursionar
en la regién del Catatumbo a través de municipios estratégicos como
San Alberto, San Martin y Rio de Oro, lo que podria intensificar la
violencia en la regién. Ademds, el Clan ha adelantado campafias de
estigmatizacién y amenazas a jévenes en municipios de Norte de
Santander fronterizos con el Cesar, como La Esperanza, extendiendo
su influencia hasta Sardinata y Bucarasica. Desde 2020, el Clan ha
consolidado su presencia en la zona rural de Cuacuta y El Zulia,
disputando al ELN el control de las rentas de los negocios fronterizos,
incluyendo el trifico de cocaina. Tras las confrontaciones entre el
ELN y el EPL en 2019 y 2020, los Rastrojos se aliaron con el Clan
del Golfo para recuperar el control de las rutas del narcotrifico y
las trochas en la frontera con Venezuela, facilitando la incursién del

Clan en la regién (Fundacién Paz & Reconciliacién, 2023).

En el Caribe colombiano, el Clan del Golfo domina el territorio
cordobés a través del Bloque Roberto Vargas Gutiérrez y Aristides
Meza. Comparado con su presencia en 24 municipios el afio
pasado, ahora tiene un control total en Cérdoba. La influencia de
las disidencias de la Segunda Marquetalia en este departamento es
casi nula, y no se han registrado combates recientes con otros grupos

armados. En Sucre, el Clan del Golfo ha consolidado su presencia
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en los 31 municipios, controlando las rutas de navegabilidad entre
San Onofre y el rio Magdalena para el contrabando y el trifico de
cocaina. Esto ha aumentado los indices de violencia, especialmente
en los casos de asesinatos selectivos relacionados con el microtrifico

de estupefacientes.

El Clan del Golfo también ha reforzado su control en los Montes de
Marfa, imponiendo normas de conducta, regulando el orden social e
impartiendo justicia, lo que ha llevado a practicas de confinamiento
y desplazamiento selectivo para evitar la atencién de la Fuerza
Pablica y asi mismo controlar la produccién de cifras de violencia.
Este control les ha permitido expandirse hacia los departamentos de

Magdalena, Atldntico y La Guajira.

En la regién de la Orinoquia, el Clan del Golfo ha expandido su
presencia en Meta, Casanare y Vichada. En Huila y Tolima, aunque
su presencia es menor, han subcontratado bandas locales para
actividades intermitentes. La Alerta Temprana 002 de 2023 senala

un riesgo en Tolima debido a la posible cooptacién de grupos locales

por el Clan del Golfo.

En Caucay Narifio, la capacidad de injerencia del Clan ha disminuido
debido a la presencia de otros grupos como el ELN y el EMC. Esto
ha obligado al Clan a replegarse hacia el centro de Narifio, donde
realiza pricticas de secuestro y extorsién mds asociadas a los grupos

delictivos locales.
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Cabecillas conocidos del

Clan del Golfo/ EGC

José Gonzalo
Sénchez, alias
Gonzalito

Segundo cabecilla al
mando del EGC - Clan
del Golfo, es el
responsable de
coordinar el accionar de
esta estructura en
Antioquia, Cérdobay
Sucre. Asi quedo

evidenciado en el paro -

minero, efectuado en el
mes de marzo de 2023

Jobanis de Jesus Avila Villadiego, alias

“Chiquito Malo” o “Comandante Javier”

Asumi6 la comandancia de la estructura luego de la
captura de “Otoniel” en el afno 2021 y posterior
extradicion en el afo 2022. Hizo parte de las extintas
AUC en la region del Uraba y posteriormente se
desempeiné como comandante de

la Estructura

Central Uraba del EGC - Clan del Golfo en esta zona.

Orozman Orlando
Ostén Blanco, alias
“Rodrigo Flechas”

Tercer comandante. Ejerce
como principal lider de la.
sub estructura Javier
Yepes, adscrita a al Bloque
Roberto Vargas Gutiérrez
que tiene presencia en el

departamento de Cérdoba.

Actualmente cursan
contra el 14 proceso por

"delitos de homicidio,

secuestro extorsivo y
desaparicién forzada.

Elkin Casarrubia Posada,
alias “Joaquin o el Cura’,
cuarto comandante.

Hizo parte del extinto EPL en los
anos 90 “s. Tras la desmovilizacion
de este grupo se unié a la
Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba (ACCU) y
posteriormente fue enviado por _
Vicente castafio al Valle para liderar

el Bloque Calima junto con “HH". En

2004 se desmovilizé en el marco
del proceso de Justicia y Paz y fue
condenado en 2010. En marzo de
2023 apareci6 en un video del Clan
del Golfo vistiendo uniforme y ¢on
arma de largo alcance. ,
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Repertorios de violencia del Clan del Golfo/EGC

El proyecto de expansién del Clan del Golfo se ha basado tanto en
la consolidacién en territorios donde ya tiene predominio y control
social, como en la confrontacién sistemdtica para intervenir en
nuevas 4reas dominadas por otros actores armados. Siendo el grupo
armado con el mayor incremento de presencia territorial respecto al
afio pasado, ha tenido que desplegar un mayor repertorio de acciones
armadas. Segtin un reciente monitoreo de Pares, el Clan del Golfo es el
grupo con el mayor nimero de acciones armadas desde el afo pasado.
Esto refleja su afdn de copamiento territorial y se ve exacerbado por
el estado incipiente de los acercamientos entre el gobierno nacional y
esta estructura para integrarla a la politica de Paz Total, sin un cese al

fuego bilateral formal desde hace més de un ano.

Gréafico 1: Acciones armadas EGC - Clan del Golfo enero 2023 — mayo 2024. Fuente: monitoreo
SIPARES con informacidn provista por Info-visible, registros de prensa, monitoreo de acciones.
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Desde enero de 2023 hasta mayo de 2024, Pares identificé al Clan
del Golfo como responsable de 166 eventos, que incluyen cerca de
256 acciones armadas, entre combates, ataques a la fuerza publica y
ataques a la poblacién civil. De estas acciones, 150 fueron combates,
representando el 58% del total. En 2023, ocurrieron 105 combates,
mientras que entre enero y mayo de 2024 se registraron 45. Las
confrontaciones del Clan del Golfo con el ELN vy la Fuerza Pdblica
han sido constantes, con 62 y 61 combates respectivamente desde
2023. En los enfrentamientos con el ELN, el 88% de los 62 combates
se concentraron en Antioquia, Choc6 y Bolivar. Antioquia fue el
epicentro con 23 enfrentamientos, especialmente en el nordeste del
departamento, donde Segovia registré6 mds del 30% de los casos. Estas
disputas, protagonizadas por el Bloque Roberto Vargas Gutiérrez y el
Frente Jorge Ivin Arboleda del Clan del Golfo contra el Frente Dario
Ramirez del ELN, estdn asociadas a la lucha por el control del Canén
del Mata, entre Vegachi y Segovia (Defensoria del Pueblo, 2023).

Gréfico 2 Combates o enfrentamientos del EGC (Ene 2023 — May 2024)
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En el departamento de Chocd, se registraron 20 enfrentamientos
entre el Clan del Golfo y el ELN, concentrados en la zona sur,
incluyendo los municipios de Sipi, Névita, Medio San Juan, Llord,
Alto Baudé y Alto San Juan. Entre enero y mayo de 2024, estos
enfrentamientos, protagonizados por el Frente Che Guevara del ELN
y el Bloque Jairo de Jestis Durango del Clan del Golfo, resultaron en

6 eventos de desplazamiento que afectaron a mds de 4,700 personas

(CODHES, 2023).

En Bolivar, se registraron 12 confrontaciones desde mediados de
2023 en el sur del departamento, debido a la incursién del Clan del
Golfo, a través del Bloque Aristides Pdez Meza, para disputarse con
el ELN vy las disidencias del Estado Mayor Central (EMC) el control
de este estratégico corredor, el tercer enclave productivo de oro del
pais. La minerfa artesanal de oro se ha convertido en la principal
fuente econémica de la regién ante la caida de los precios de la coca
(El Espectador, 2024). Este interés ha intensificado la violencia,
aumentando el desplazamiento y el reclutamiento de menores.
Ademds, la presencia del Clan del Golfo ha llevado a la reconfiguracién
de alianzas entre el Frente Dario Ramirez del ELN y las subestructuras

4,24 y 37 del EMC para contrarrestar su acciona.

El seguimiento de PARES a las dindmicas de confrontacién entre el
Clan del Golfo y la Fuerza Pdblica revela una fuerte concentracién
de enfrentamientos en Antioquia, con 24 de los 61 identificados,
especialmente en el norte del departamento, en municipios como
Bricefio, Ituango, Tarazd y Valdivia. En Chocé se identificaron 9
combates con la Fuerza Publica en Medio Baudé y Alto Baudd, en
medio de denuncias del ELN sobre presuntas operaciones coordinadas
entre el Clan del Golfo y la Fuerza Pablica para reducir su influencia

en el sur del departamento (Infobae, 2024).

En Cérdoba se registraron 9 combates en Tierralta, Monteria, Lorica,
Puerto Escondido y Puerto Libertador. Antioquia, Chocé y Cérdoba



concentran cerca del 65% de los combates del Clan del Golfo con la
Fuerza Pablica.

En cuanto a confrontaciones con otros grupos armados, como el
EMC, se observa una disputa en el norte de Antioquia, especialmente
en Briceno, Valdivia e Ituango, extendiéndose al sur de Bolivar por el
control de las rentas de la mineria artesanal. Antioquia y Bolivar son

actualmente epicentro del 90% de las confrontaciones entre el Clan

del Golfo y el EMC.

Grafica 3. Distribucidn departamental de acciones armadas EGC (Ene 2023— May 2024)

mAntioguia wmChoed  wBolivar 1 Cordoba © LaGuajia  Magdalena

Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacidon, 2024. Fuente: Info-visible, registros de prensa,

monitoreo de acciones.

Con las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada o Pachenca
se registra un total de 10 combates armados, focalizados en Riohacha
en La Guajira y Santa Marta en el departamento de Magdalena,

mientras que con la Segunda Marquetalia se registran 5 combates en

Otros
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los municipios de Arenal y Montecristo, ubicado en el departamento

de Cérdoba.

Es importante remarcar que en gran medida estos escenarios de
disputa expuestos, han derivado directa e indirectamente en hechos de
confinamiento y desplazamiento, lo que constituye parte importante
de los 83 ataques a la poblacién civil identificados en este informe
entre el periodo del 1 de enero de 2023 y el 31 de mayo de 2024. Por
este motivo, gran parte de estas afectaciones en las que el Clan del
Golfo ha tenido responsabilidad, se concentran en Antioquia, Bolivar

y Chocd, cerca del 84% con respecto a otros territorios del pais.

Por ultimo, como se evidencia en la (Grafica 1), hay un bajo registro
de ataques a la fuerza publica comparativamente con los combates y
ataques a la poblacién civil, con apenas 23 hechos, los cuales tuvieron
como epicentro Antioquia en 11 casos y Cérdoba en 6 de ellos. Cabe
anotar que, estos enfrentamientos se efectuaron mayoritariamente
en marzo de 2023. Este contexto de violencia se deriva del paro
minero adelantado desde 2 de marzo hasta finales del mismo mes,
donde se identificé injerencia del Clan del Golfo (Fundacién Paz &
Reconciliacién, 2023), al instrumentalizar a la poblacién y desarrollar
acciones tendientes a la afectacién del orden piblico, como la quema de
camiones y ambulancias, obstruccién de la movilidad y hostigamientos
a fuerza publica, que posteriormente desencadenaria en la suspensién
del decreto 2658 de 2022, por medio del cual se establecia el Cese
Bilateral al Fuego con el Clan del Golfo.



Acercamientos estancados

El 7 de agosto, dia en que se posesionaba el actual gobierno, el Clan
del Golfo anunciaba por primera vez ante la opinién publica su
intencién de decretar un cese unilateral de hostilidades (Blu Radio,
2022), como una muestra de buena voluntad para sumarse al llamado
de la paz total. Aunque esto tenfa como premisa fundamental reducir
la intensidad de las acciones armadas con la fuerza publica, este cese
de hostilidades no se tradujo en alivios puntuales para la poblacién,
puesto que fueron notorias las pricticas de amedrentamiento de este
grupo armado, especialmente en el sur de Bolivar, durante esta época
(Infobae, 2022). Algo que terminé por revalidarse luego del homicidio
del lider social, Ricardo Antonio Valderrama, tras un secuestro previo

a manos del este grupo armado (El Colombiano, 2022).

Pese a esto, el 31 de diciembre del 2022, se expidié el Decreto 2658
por parte del gobierno, por medio del cual entraba en vigencia un cese
al fuego bilateral con el Clan del Golfo. Este pretendia generar unas
condiciones ideales para entablar aproximaciones hacia un eventual
acogimiento a la justicia de este grupo armado. No obstante, aunque
este decreto establecia la necesidad de aliviar la situacién humanitaria
contra la poblacién, el documento solo se limit6 a un cese al fuego
y de operaciones entre la fuerza publica y el grupo armado, dejando
muchos grises frente a un cese de hostilidades contra la poblacién civil.
La falta de delimitaciones claras frente a la actividad armada del Clan
del Golfo, posteriormente termino haciendo incompatible lo pactado

en el documento, con el actuar del Clan en los territorios.

El 19 de marzo de 2023 el gobierno nacional decidié suspender el cese
al fuego con el Clan del Golfo de manera unilateral, tras los eventos
acontecidos en el marco del paro minero efectuado en el Bajo Cauca
Antioqueno. Este grupo armado terminarfa usando este escenario

de manera favorable para revalidar su control social en el territorio a



través de las presiones y hostigamientos a la comunidad dedicada a la
minerfa artesanal.

Las amenazas a la poblacién, el confinamiento, el bloqueo de vias,
el ataque a las misiones médicas y bienes publicos, e incluso el
hostigamiento a la fuerza publica en el municipio de Taraza termino
por disolver un cese que duro menos de tres meses (El Colombiano
, 2023) y que no contemplaba las afectaciones a la poblacién civil
derivadas de las confrontaciones con otros grupos armados. De igual
forma, las amenazas proferidas posteriormente por esta organizacién
armada contra los magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP) represent6 un obstdculo para lograr acercamientos posteriores a
la ruptura del cese (France 24, 2023).

Aunque este grupo armado ha anunciado en multiples ocasiones su
voluntad de paz a través de un cese unilateral, el proyecto de expansién
del Clan del Golfo y su copamiento territorial mayoritario en relacién
a otros grupos, exponen su poderio y su capacidad de operacién en
los territorios. Este escenario representa un reto enorme en materia
de desmantelamiento, dado que aun no se encuentra estipulada una
base juridica para integrar al Clan del Golfo a la politica de paz total.
Aunque durante el ano pasado se formulé una ley de sujecién a la
justicia por sectores de partidos politicos y el Ministerio de Justicia en
conjunto con el Consejo de Politica Criminal para ser presentada ante
el congreso, finalmente esta no logro discutirse. Ante este panorama,
no existen elementos juridicos que brinden garantias para un

sometimiento individual y colectivo de los integrantes de este grupo.

Ante esta situacién, se han generado varias inconformidades por parte
del Clan del Golfo. Su vocero y representante legal, Ricardo Giraldo
ha planteado lo inconveniente que resulté por parte del gobierno
nacional plantear un escenario de “dialogo socio-juridico”, puesto que
la formulacién de la ley se dio de manera unilateral desde el gobierno
nacional, sin satisfacer las demandas del grupo armado. Las penas

establecidas en la formulacién del proyecto, asi como la devolucién



de bienes hicieron poco atractivo el mecanismo juridico para los
integrantes del Clan del Golfo.

Adicionalmente la falta de un reconocimiento politico por parte del
gobierno nacional supone una tensién con el Clan del Golfo, toda vez
que exigen un marco de negociacién similar al que se esta llevando a
cabo con el ELN o el EMC en simultaneo. Esto supone contemplar al
Clan del Golfo como un grupo armado que no solamente hace parte
del conflicto, sino que su l6gica de intervencién en los territorios esta

mediada por unas causas de cardcter politico.

Especialmente frente a este escenario parece complejo equilibrar
los consensos, para lograr articular la oferta del gobierno con las
pretensiones del Clan del Golfo en la mesa de negociacién. Giraldo ha
sido enfdtico en afirmar una negativa rotunda del Clan del Golfo para
integrarse a la politica de paz total bajo un eventual marco juridico de
sometimiento (France 24, 2023), entre tanto la postura del gobierno
nacional frente a un posible reconocimiento politico del Clan del

Golfo se ve muy lejano.



Disidencias y grupos post acuerdo con las
FARC EP: E1 reto de negociar en varios frentes

En julio de 2016, poco antes de la firma del Acuerdo Final de Paz
en La Habana entre el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las
FARC-EP, una fraccién importante del Frente Primero Armando
Rios, liderada por Gentil Duarte, se separé de las FARC y del proceso
de paz. A este grupo inicial se unieron el Frente 10, el Frente 28 y
el Frente Carolina Ramirez, que también se habian desligado del

proceso durante la negociacién.

Entre 2017 y 2018, varios de grupos que se presentaban como
disidencias de las FARC comenzaron a enfrentarse a bandas
delincuenciales, disputando el control de mercados ilegales,
incluyendo la extorsién. Estos grupos también integraron discursos
que combinaban el control social y territorial con reivindicaciones
sociales, principalmente regionales. En departamentos como
Caquetd y Guaviare, se registraron patrullajes de hombres armados y

emboscadas de menor impacto contra la Fuerza Puablica.

En 2018, estos grupos iniciaron un ciclo de expansién y
consolidacién municipal, acompanado de alta violencia contra
civiles, especialmente lideres de organizaciones agrarias e indigenas
en el sur del pais, asi como contra firmantes de paz. Estos grupos
crecieron no solo por recuperar las rentas del narcotréfico y el cobro
a cultivos de coca, sino también por la extorsién indiscriminada al
comercio y a la contratacién publica. Su objetivo inicial era obtener
suficiente control territorial y disciplina social para ser el dnico
regulador de mercados formales e informales, prestar seguridad
selectiva y mantener capacidad de crecimiento y unificacién. Para el

2019 un comunicado de este grupo es firmado como Estado Mayor

Central de las FARC-EP (Jhonson, 2023).



El segundo tipo de disidencia es la Segunda Marquetalia (SM), un
grupo armado que abandoné el acuerdo de paz una vez firmado,
liderado por figuras representativas de la antigua guerrilla de las
FARC-EP, como Luciano Marin Arango alias “Ivin Marquez”, Seuxis
Pausias Herndndez Solarte alias “Jests Santrich”, Henry Castellanos
Garzén alias “Romana” y Herndn Dario Veldsquez Saldarriaga alias
“El Paisa”. Estos lideres volvieron a las armas el 29 de agosto de 2019,
argumentando el incumplimiento del Acuerdo de Paz por parte
del Gobierno colombiano y la existencia de un “entrampamiento”

contra el proceso de paz (Fundacién Paz & Reconciliacién, 2021).

En la publicacién de la Fundacién Pares, “Plomo es lo que hay”
(2022), se muestra cémo entre 2018 y 2022 el espiritu del acuerdo de
paz de 2016, que buscaba garantizar una transicién de una regulacién
armada del territorio a una regulacién civil e institucional, no se
cumplié en gran parte debido a la llegada acelerada de un nuevo
ciclo de violencia que no se atendié de forma temprana, a pesar de
los constantes sefialamientos de la sociedad civil y de los firmantes de

paz sobre las amenazas armadas a las que estaban siendo sometidos.

En varias de las regiones donde se presentaba un repunte de
disidencias, los proyectos productivos alternativos, especialmente
de poblacién reincorporada, sufrieron amenazas en el ETCR de
Putumayo, en Caldono (Cauca) y en el Meta. Para 2022, varias
personas reincorporadas abandonaron los espacios por amenazas. En
2021, el desplazamiento de la totalidad de las personas que habitaban
y producian en el ETCR Urias Rondén en el departamento del
Meta fue emblemético del pico de amenazas y homicidios a los
excombatientes de las FARC vinculados a proyectos productivos
agricolas. Al mismo tiempo, la regulacién ejercida por las FARC de
economias ilicitas como la produccién de base de coca, actividades
mineras informales y cobro de extorsién fue sustituida por una

disputa por dicha regulacién sin intervencién estatal.



En el marco de la disputa armada entre diferentes estructuras
armadas ilegales, los grupos disidentes que salieron victoriosos
en departamentos como Narifio, Cauca, Norte de Santander y
Putumayo, entre otros, contribuyeron al acelerado crecimiento y

posterior unificacién de éstos en lo que se ha conocido como Estado

Mayor Central de las FARC-EP.

Finalmente, tras un periodo de recrudecimiento de la situacién
humanitaria entre 2018 y 2022 (CICR, 2022), el nuevo gobierno
de Gustavo Petro lanzé la politica de Paz Total, iniciando un proceso
de negociacién con diferentes grupos armados organizados para
poner fin a las dindmicas de violencia generadas por estos. Sobre
esta base, las dos facciones disidentes manifestaron su disposicién
de iniciar didlogos con el Gobierno Nacional. En el caso del EMC,
este grupo demostré mayores avances financieros, territoriales y

capacidad de expansién.

Por otro lado, la Segunda Marquetalia (SM) dio a conocer, en un
comunicado conjunto con el Gobierno Nacional, el 1 de febrero de
2024, el inicio formal del proceso de negociacién, liderado por el
Alto Comisionado para la Paz Otty Patifio y alias “Ivin Mdrquez”
(Alto Comisionado Para la Paz, 2024). A pesar de que los procesos
siguen avanzando, el Gobierno Nacional enfrenta varios retos
en la negociaciéon con ambas organizaciones. A continuacién, se
presentard una caracterizacién ampliada de cada faccién disidente,
exponiendo su expansién territorial a nivel nacional, su composicién

y su presente en la politica de Paz Total.



Estado Mayor Central de las FARC - EP

Como se afirmé al principio del informe, por razones practicas
utilizamos la denominacién publica que se le ha dado a este grupo de
facciones disidentes. Estas facciones, bajo diferentes mandos regionales,
han buscado unificar un proyecto de grupo armado guerrillero bajo el
nombre de FARC, reproduciendo algunas practicas y propésitos de la
antigua guerrilla. Sin embargo, no han logrado aglutinar sus frentes
dentro de un dnico proyecto politico, ideolégico o financiero, en parte
debido a su acelerado crecimiento. Esta falta de cohesién se evidencia
hoy en dia, cuando la permanencia en la mesa de negociacién ha

resultado en una fractura regional.

No obstante, El Estado Mayor Central de las Farc-EP llegé a ser la
faccién mds grande de las disidencias de las Farc-EP y su crecimiento
se consolidé en un despliegue territorial desde los departamentos
de Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Arauca, Putumayo y
Valle del Cauca. Para el afio 2024, de acuerdo con el monitoreo
realizado por la Fundacién Paz & Reconciliacidn, el grupo disidente
cuenta con presencia territorial en 209 municipios ubicados en 22
departamentos (47 municipios mds que 2023). Este crecimiento
territorial se vincula al alto niimero de integrantes que componen su
estructura. Segiin un reciente informe de inteligencia de las Fuerzas
Militares, el EMC cuenta con 3.480 integrantes de los cuales 2.149
son personas en armas y 1.331 son personas que participan de sus
redes de apoyo (Méndez, 2023)
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Mapa 1. Presencia del Estado Mayor Central.2024
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Total Municipios: 209

Elaborado por Lillana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis de datos y visualizaciones - 2024

Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares),
2024. Fuente: Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones

Como se muestra en la Ilustracién 1, el EMC ha mantenido un
crecimiento constante. El informe publicado por Conflict Responses -
CORE (2024) indica que, desde su refundacién, el EMC ha pasado de
tener 6 unidades en 2016, encabezadas por los Frentes 1ro, 7mo, 16,
40, 62 y Acacio Medina, a contar con aproximadamente 28 unidades,

agrupadas en 4 Bloques y un Comando Conjunto.



Ilustracidn 1. Nimero de municipios con presencia del Estado Mayor Central. 2018-2024
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024
. Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

En el suroccidente del pais, el accionar del Bloque Occidental
Jacobo Arenas (BOJA), anteriormente conocido como el Comando
Coordinador de Occidente, ha permitido al EMC consolidarse como
el actor armado hegemoénico en el Cauca. Para 2024, el EMC tiene
presencia en 41 de los municipios del Cauca, lo que representa el
95,3% del departamento. Este posicionamiento le ha permitido
ampliar su influencia territorial hacia departamentos colindantes como
Narino, Valle del Cauca, Huila y Tolima, siendo estos dos tltimos
claves para establecer conexiones con otras estructuras del EMC en los

departamentos de Caquetd, Meta y el oriente del pais.

El BOJA cuenta con varias subestructuras, incluyendo la Columna
Moévil Jaime Martinez, el Frente Carlos Patino, el Frente 30 Rafael
Aguilera, la Compafifa Ismael Ruiz, el Frente Franco Benavides, la
Columna Mévil Dagoberto Ramos, la Columna Mévil Urias Rondén,

la Columna Mévil Alan Rodriguez y la Compainia Addn Izquierdo.



g | ;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

Ilustracidn 2. Organizacidn estructuras Estado Mayor Central. 2024.
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Infovisible registros de prensa,

monitoreo de acciones.




Actualmente, el BOJA presenta diferentes escenarios de disputa,
especialmente contra la SM y el ELN. En el Cauca, se han registrado
combates en Argelia, Buenos Aires, Corinto, Sudrez y Santander de
Quilichao entre el Frente Carlos Patifo y la Columna Mévil Freddy
Ortiz de la Segunda Marquetalia, que se ha aliado con el Frente
Diomer Cortés del ELN. En el Valle del Cauca, las Columna Méviles
Dagoberto Ramos y Jaime Martinez se enfrentan contra el ELN. En
Narifo, el Frente Franco Benavides ha mantenido disputas armadas

contra el Frente Comuneros del Sur del ELN.

El Bloque Jorge Bricefio, en el suroriente del pais, ha consolidado
su control territorial en Putumayo y Caquetd a través del Frente
Carolina Ramirez y el Frente Rodrigo Cadete, enfrentdndose a los
Comandos de Frontera y la Columna Teéfilo Forero de la SM. Segin
la Alerta Temprana 007-2024, en los tGltimos meses ha aumentado el
riesgo para lideres y defensores de derechos ambientales debido a la
confrontacién en la explotacién de recursos en la regién Amazénica,
reflejada en actividades como la deforestacién, la mineria, el control de
rutas fluviales y el uso del suelo (Defensoria del Pueblo, 2024).

El Bloque Magdalena Medio tiene presencia en departamentos como
Antioquia a través de los Frentes 18 y 36, que han formado alianzas
con el Frente de Guerra Dario Ramirez Castro del ELN para enfrentar
a facciones de las EGC-Clan del Golfo. En Norte de Santander, en
la regién del Catatumbo, el Frente 33 ha mantenido pactos de no
agresion con el ELN desde hace un par de afios. En Bolivar, los Frentes
4, 24 y 37 han formado alianzas con el ELN para combatir al EGC-
Clan del Golfo en municipios como Arenal, Cantagallo, Morales,
Norosi, San Pablo, Santa Rosa y Simiti.



Principales liderazgos

Los principales lideres del EMC, hasta el primer trimestre del 2024 son:

Néstor Vera, alias “Ivin Mordisco” quien ocupaba el
rol Nacional de comandante del EMC y miembro
de la Direccién. Habria ingresado a las antiguas
FARC, en el afio de 1995 inicialmente al Frente 39

y posteriormente en el Frente Iro.

Alexander Diaz, Alias “Calarcd Cérdoba”:

comandante del Bloque Jorge Bricefio Suarez y

FARC-ED, en el ano de 1998, en el Frente 40 y

miembro de la Direccién Nacional. Ingreso a las i
luego hizo parte del Bloque Oriental i

Andrey Avendano, es comandante del Frente
33, y jefe de la delegacién de Paz del EMC hasta
noviembre del 2023. Ingreso en el ano 2010, en la
compania Resistencia del Catatumbo. Con la firma
del Acuerdo de Paz, fue puesto en libertad después

de estar detenido por 2 afios.

Leopoldo Durin estuvo durante varios afos en la
extinta guerrilla de las FARC. Hizo parte del Bloque
Jorge Bricefio, que operaba en el Meta. Actualmente

es jefe de la delegacién de Paz
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Balance del cese al Fuego Bilateral EMC-

Gobierno Nacional

El proceso de negociacién entre el Estado Mayor Central (EMC) y el
Gobierno Nacional ha estado marcado por diferentes hechos que han
puesto en crisis la mesa de negociacién con este grupo. Las diversas
posturas que existen al interior del EMC, sumado a un despliegue
de acciones armadas en zonas de influencia de la organizacién, y un
mecanismo de verificacién que no traza lineas rojas para realizar el
monitoreo de cese al fuego bilateral, dificultan presentar un balance
frente al cese al fuego (Marin, 2023). Sin embargo, con base en el
ejercicio de monitoreo de acciones armadas en el marco del Cese al
Fuego Bilateral, realizado por la Fundacién Paz & Reconciliacién, se
expondrdn las dindmicas de accién de la organizacién armada y su

impacto territorial.
Tlustracidn 3. Acciones armadas del EMC durante el cese al fuego (octubre 2023- Mayo 2024)
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Infovisible, registros de prensa,
monitoreo de acciones.



Para efectos del monitoreo de acciones de armadas, desde Pares, se
ha realizado seguimiento a acciones relacionadas con: i) combates
o enfrentamientos; ii) ataques a la Fuerza Publica vy iii) ataques a la
poblacién civil, dentro de las cuales, entre octubre 2023 y mayo 2024,
se han presentado un total de 100 acciones armadas por parte del
EMC: 57 Combates, 28 ataques a la Fuerza Publica y 15 ataques a la

poblacién civil.

Con relacién a acciones relacionadas con combates y enfrentamientos,
el 60 % de los combates han sido contra el Ejército Nacional
concentrados principalmente en el departamento del Cauca en
los municipios de Buenos Aires y Caldono, el 22% contra el ELN,
principalmente en los departamentos de Narino, Bolivar, Antioquia y
Valle del Caucay el 19 % contra estructuras de la Segunda Marquetalia

en los departamentos de Narifio, Putumayo y Caqueta.

Tlustraciodn 4. Combates y enfrentamientos del EMC durante el cese al fuego
(octubre 2023~ mayo 2024)
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Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente: Infovisible, registros de prensa,
monitoreo de acciones.
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Por otro lado, cerca del 62% de las acciones, han estado concentradas en
los departamentos de Antioquia, (en donde tiene incidencia el Bloque
Magdalena Medio) y del Cauca y Valle del Cauca (departamentos de
incidencia directa del Bloque Occidental Jacobo Arenas). El 30 % de
las acciones ocurrieron en el Cauca, especialmente en los municipios
del ubicados en el norte, donde se han presentado multiples hechos de
violencia en contra de comunidades indigenas y campesinas que viven
en los municipios de Miranda® , Corinto, Caloto’ y Toribio' donde

hace presencia la Columna Mévil Jaime Martinez.

Tlustracidn 5. Acciones armadas cese al fuego EMC (Octubre 2023 Mayo 2024)
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024.
Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

8 El pasado 12 de abril, al menos 4 personas resultaron heridas tras la explosion de un carrobomba, en Miranda-Cauca. El hecho fue atribuido
al EMC (El Colombiano, 2024)

9 15 militares resultan heridos en una asonada en Caloto. El Ejército senala a las disidencias agrupadas en el Estado Mayor Central de presio-
nar a los pobladores para que estos rechacen la presencia de la fuerza publica (El Pais , 2024)

10 El Frente Dagoberto Ramos seria responsable de la muerte de la Mayora Carmelina Yule, tras hechos ocurridos en Toribio. (Fundacién Paz
& Reconciliacion, 2024)
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El aumento de hechos de violencia en el Cauca, relacionados con
hechos de reclutamiento, confinamiento y persecucién a personas
lideres y defensoras de DDHH, dentro de las cuales se resalta el
homicidio delaMayora Carmelina Yule, pertenecientealacomunidad
indigena Nasa. (El Pais, 2024) Sumado a la agudizacién de dindmicas
de control territorial en el Valle del Cauca, puntualmente en el
municipio de Jamundi, serian determinantes en el levantamiento del
Cese al Fuego a nivel regional por parte del gobierno nacional. Esta
suspension del cese derivo en el anuncio de la creacién del Bloque
Central Isafas Pardo (BCIP)"' por parte del EMC, el cual, tendria
como centro de operaciones los departamentos de Tolima, Quindio

y Valle del Cauca.

Aunque adn no hay mds informacién frente al accionar del
BCIP, ni cuales son las subestructuras que lo conforman, uno de
los principales interrogantes tiene que ver con su presencia en la
region del eje cafetero. Esta zona, histéricamente se ha constituido
como un corredor humanitario de comunidades del Choc6 que
se desplazan a través de Risaralda, resultado de las dindmicas de
violencia que afectan la regién pacifica. Aunque actualmente, no
hay presencia de dindmicas de confrontacién armada protagonizada
por grupos armados, la regién cafetera se ha consolidado como un
corredor estratégico de actividades relacionadas con el narcotrifico

especialmente en zonas limitrofes con otros departamentos como

Caldas, Quindio'* y Risaralda. (IEPRI, 2023)

11 En un video publicado el 1 de abril del 2024, el EMC confirmo la conformacién del Bloque Central Comandante Isaias Pardo de las FARC-
EP. En respuesta a la respuesta militar del Ejército Nacional contra el Bloque Occidental Comandante Jacobo Arenas.

12 De acuerdo con el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia (IEPRI) (2023).
En el departamento de Quindio se presentan dindmicas de microtréfico, en la mayoria de los municipios con un alto impacto de economias
subterrdneas como el llamado “Gota a gota” y la mineria ilegal. El 2 de abril de 2024, se inici6 el Consejo de Seguridad en Génova, Quindio,
donde se proyectd generar una operacion de seguridad, para reunir cerca de 1.000 soldados que custodien las montafias de la cordillera central
para impedir el paso de grupos armados.
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sDisidencias 2.09

Tras el aumento de acciones realizadas por el BOJA, el Gobierno
Nacional decidié suspender el cese al fuego de manera territorial
en los departamentos del Cauca, Narifo y Valle del Cauca,
reanudando asi las operaciones militares ofensivas desde el 20
de marzo de 2024, segun lo estipula el Decreto 0385 de 2024.
Esta situacién generd varias preguntas sobre la coordinacién de
las estructuras articuladas a la Direccién Nacional del EMC vy la

voluntad de paz de dicha organizacién.

El 12 de abril de 2024, Andrey Avendafo afirmé en una entrevista
con la revista Semana que el EMC estd atravesando un problema de
cohesién interna y que el comandante “Ivin Mordisco” no estd en
la mesa de negociacién (Semana, 2024). Las unidades fuera de la
negociacién incluyen el Bloque Amazonas, el Bloque Central Isafas
Pardo, el Comando Conjunto de Oriente y el Bloque Occidental
Jacobo Arenas. Por otro lado, las unidades que atin estdn en la mesa
de negociacién son el Bloque Jorge Sudrez Bricefio y el Bloque
Magdalena Medio. La distribucién de los bloques en relacién a su

posicién en la mesa de negociacién es la siguiente:
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Mapa 2. Estado de Bloques en 1la Mesa de Estado Mayor Central. 2024
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Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundacién Paz & Reconciliacion (Pares),
2024. Fuente: Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones

Son varios los escenarios que podrian surgir al interior del EMC
tras su ruptura interna en el marco del proceso de negociacién con

el gobierno nacional.

En el primer escenario, podrian generarse fracciones dentro de

los Bloques, entre los diversos frentes que deseen continuar o no



con el proceso de negociacién. En este caso, el EMC tendria que
enfrentarse a una nueva reorganizacién interna en Bloques que

hasta el momento actuaban de forma unificada.

En el segundo escenario, podrian generarse disputas entre grupos
en departamentos donde los Bloques comparten presencia, como
en Huila y la regién del Yari (Caquetd). Las diferencias sobre la
continuidad enel proceso de paz, sumadasal control delaseconomias
en los territorios, podrian desencadenar enfrentamientos que
tendrian un impacto humanitario significativo en las poblaciones

atrapadas en el conflicto.

El tercer escenario serfa el mds favorable tanto para el Gobierno
Nacional como para la poblacidén, pero el mds improbable, es que
los bloques que se apartaron volvieran a la mesa, pero para ello,
deberia haber una posicién coordinada entre los miembros de la

Direccién Nacional del EMC respecto al proceso de paz.

Por su parte, el Gobierno Nacional tendria que reconsiderar su
estrategia de negociacién, frenar la expansién de los Bloques y
establecer lineas claras para la implementacién y el seguimiento
del Mecanismo de Verificacién y Monitoreo del Cese al Fuego,
o incluso pensar si vale la pena mantener un cese al fuego en el

estado actual de este grupo.
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La Segunda Marquetalia (SM)

La Segunda Marquetalia, es el grupo armado disidente liderado por
Luciano Marin, “Ivin Mdrquez”. Desde su conformacién en 2019,
ha sufrido la muerte de lideres representativos como las de alias
“Jestis Santrich” quien murié en mayo del 2021, y alias “El Paisa”
y “Romafia” quienes murieron a finales del 2021, dejando grandes
vacios de poder en sus estructuras y llevando a la organizacién a

generar una reestructuracion.

En un comienzo, la presencia de la Segunda Marquetalia se concentré
en la frontera Colombo-venezolana en los estados de Apure
(Venezuela) y el departamento de Arauca, y es a partir del 2021, con
las “alianzas de unidad”? con los Comandos de Frontera, que se
empieza identificar de forma mds clara su presencia y su despliegue

territorial. (Segunda Marquetalia, 2021)

Tlustracidn 6. Numero de municipios en 1los que 1la SM ha hecho presencia (2022- 2024)

Numero de municipios
B B8 8B 2 8B &§ 8 B £ & &

2022 2024

Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacién, 2024.
Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

13 Corresponde al anuncio de articulacion realizado por la Direccién Nacional de las FARC-EP (Segunda Marquetalia), bajo la cual queda
incluida con voz y con voto en el mismo nivel de conduccion y decision que el del conjunto de los demas integrantes de la Direccién de los
Comandos Defensores de Frontera (Ejército Bolivariano). (Segunda Marquetalia, 2021)
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Actualmente, la Segunda Marquetalia cuenta con 3 estructuras:
El “Ala FARC-EP”* | la Coordinadora Guerrillera del Pacifico y

Comandos de Frontera, que se consolidan como uno de los actores

dominantes en el pacifico narifiense y los Comandos de Frontera,

que tienen influencia en departamentos de la regién Amazdnica,

especialmente en Putumayo.

Tlustracidn 7. Organizaciodn estructuras Segunda Marquetalia. 2024.

DEPARTAMENTO/ ZONA

COORDINADORA GUERRILLERA
DEL PACIFICO

FREMNTE ARIEL ALDAMNA,

FRENTE OLIVER SINISTERRA

FRENTE ALFONSO CAND

FRENTE IVAN RIOS

COLUMMNA MOVIL LIBARDO
GARCIA

FRENTE MARISCAL SUCRE

FRENTE DIOMER CORTES

COLUMMA MOVIL FREDDY ORTIZ

Pacifico Narifiense

ALAFARC-EP

FRENTE 53

FREMNTE ACACIO MEDINA

COLUMNA MOVIL TEOFILO
FORERO

COMPANIA FERNANDO DIAZ

COMISION SOMIA LA PILOSA

FRENTE12

FRENTE 17

COMANDO DANILO GARCIA

Huila, Cagueta, Guainia, Vichada

COMANDOS DE LA FRONTERA

FREMTE &

COMPANIA OSCAR MONDRAGON

COMISION SEXTA

Arnazonas, Putumayo, Caquetd,
Huila

Elaborado por: Fundaciéon Paz & Reconciliacion, 2024.
Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

14 El ala “FARC-EP” de la SM, recibe este nombre, porque se encuentra conformada principalmente por miembros que hacian parte del

antiguo Secretariado de las FARC-EP. Entre ellos se reconocen a “Jests Santrich”, “El Paisa” y “Romafia”
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De acuerdo, con el monitoreo de presencia de Estructuras Armadas
Ilegales, realizado por la Fundacién Paz & Reconciliacién, para el
2024 la SM, registra presencia en 65 municipios del pais (11 mds
que en el 2023) en 12 departamentos y segin fuentes de inteligencia
de la Fuerzas Militares estarfa conformada por 1.646 integrantes de

los cuales 1.048 hombres estarian en armas y 598 pertenecerian sus
redes de apoyo. (Méndez, 2023).

Mapa 3. Presencia de la Segunda Marquetalia 2024.
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Elaborado por: Lillana Espitia Lamus - Especialista en Andfisis de datos y visualizaciones - 2024

Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundacién Paz & Reconciliacion (Pares),
2024. Fuente: Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones
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Principales Liderazgos

Los principales lideres de la SM son:

Luciano Marin alias “Ivin Marquéz”, comandante :
de la SM, ala FARC-EP. Ingresé a las FARC-EP !
—¢ en 1978.De 2012 a 2016 fue jefe negociador en el :
i proceso de paz de La Habana. '

José Lesmes, alias “Walter Mendoza” Miembro
de la Direccién Nacional y vocero en la fase
exploratoria actual. Ingres6 a las FARC-EP en
_¢ 1979, fue comandante del Frente 31. Se vinculé a
la Mesa de Negociacién en La Habana en 2014 en
la Subcomisién de fin del conflicto.

Gener Garcia, alias “Jhon 40” Miembro de la
Direccién Nacional y comandante del Frente
Acacio Medina. Ingres6 a la JUCO en 1980, hizo

Acuerdo de Paz y en un primer momento trabajé
con ‘Gentil Duarte’, pero en 2021 aparecié en un

video de la SM.

José Manuel Sierra, alias “Zarco Aldinever”
Miembro de la Direccién Nacional. Ingresé a las i
FARC-EP en 1991, concentrando su actividad
principalmente en el departamento del Meta. i
Actualmente es comandante del Frente 53.

Giovanny Rojas, “Arana’. Pertenecié al Frente 48

de las antiguas Farc-ep. En el 2017, después de

Actualmente es comandante de los Comandos
de Frontera.

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

109



Balance repertorios de accidn

La actividad armada de la Segunda Marquetalia ha sido baja si se le
compara a la de otros grupos que fueron incluidos en los decretos
de cese al fuego bilateral.” De enero del 2023 a abril del 2024 la
Fundacién Paz & Reconciliacién identifico un total de 39 accionas
realizadas por la Segunda Marquetalia, siendo poco menos de la
cuarta parte de la actividad armada de otros grupos como el EMC
o el EGC- Clan del Golfo-. De estos 39 eventos, 28 acciones
armadas corresponden a enfrentamientos o combates (72%) contra
otras estructuras armadas o la Fuerza Publica. El 37% de los
enfrentamientos fueron contra el EMC, con quienes han entrado
en disputa en 13 ocasiones. En el 20 % de los combates, ha estado
involucrado el ELN, de los 7 combates presentados. 4 han sido en
articulacién entre el ELN y la SM, contra el EGC- Clan del Golfo.

Y el 14% corresponden a enfrentamientos contra el EGC- Clan.

Tlustracidn 8. Acciones armadas SM Enero 2023- Abril 2024

oW AR ® s

MNumero de acciones

=g==Combate ocontacto amado (enfrentamiento) ==g=Ataque a Fuerza Publica

=== Ataque ala poblacion civil

Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024.
Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

15 Decreto 2656 de 2022, (31 de diciembre) por el cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional, en el marco del
dialogo de caracter politico entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor Central FARC-EP, y se dictan otras disposiciones.
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Los departamentos en los que se vienen concentrando acciones
armadas por parte de la SM, corresponden a Narifo, Putumayo,
Caucay Caquetd. Donde el 53 % de estas acciones, se han presentado
en Narifno (en los municipios de Roberto Paydn, Olaya Herrera,
Magiii Payan, Mosquera y Tumaco), y en Putumayo (principalmente
en los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo y Puerto Guzmadn),
territorios que se han convertido en zonas de disputa por el control

de economias ilegales.

Ilustracidn 9. Acciones armadas por departamento SM Enero 2023— Abril 2024

10
7
4 4
2 2
1 I'TT
B
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s
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L]

MNumero de acciones armadas
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[u%]

=]

Departamentos

m Marifio m Putumayo m Cauca m Caguetd mHuila m Bolivar m Antiogquia m Casanare mArauca

Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacion, 2024.

Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

En noviembre de 2023, en el Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera, zona rural de Tumaco, el Ejército Nacional detoné varios
cilindros instalados por el Frente Oliver Sinisterra para frenar la
erradicacién de cultivos de coca. Segun la Fuerza Pdblica, hasta
noviembre de 2023 se destruyeron cerca de 2.200 artefactos
explosivos (Cambio, 2023).
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Esta dindmica se ha trasladado hacia el centro del pais, con
enfrentamientos en departamentos como Meta y Caquetd,
especialmente en San Vicente del Cagudn, donde la Segunda

Marquetalia, a través de la compania Fernando Diaz, se disputa con
el Frente Carolina Ramirez del EMC.

En mayo, estos enfrentamientos inusuales llevaron a la Defensoria
del Pueblo a emitir la Alerta Temprana 018 de 2023, advirtiendo
sobre el riesgo derivado del ingreso de unidades del EMC en la
Zona de Reserva Campesina Bajo Pato y en las inspecciones de
Guacamayas y Troncales. Estas disputas contra la SM podrian
escalar rdpidamente, resultando en amenazas, confinamientos,
desplazamientos, desapariciones forzadas y ataques contra la vida e
integridad personal (Defensoria del Pueblo, 2023).

Durante el periodo monitoreado, la SM ha enfrentado a la
Fuerza Pdblica en 10 ocasiones, representando el 29% del total
de sus combates, principalmente en el suroccidente del pais v,

marginalmente, en el Huila.

Tlustracidn 10. Combates y enfrentamientos de SM (Enero 2023— marzo 2024)

s EMC = ELN = CLAN = Fuerza Publica

Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024.
Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.



Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacién, 2024. Fuente:

Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones.

En cuanto alos ataques a la poblacién civil, desde enero de 2023 hasta
abril de 2024 se han registrado un total de 8 afectaciones derivadas
de desplazamientos y confinamientos, producto de disputas armadas,
especialmente con el EMC, como se mencioné anteriormente. En
febrero de 2024, durante mds de dos semanas, la movilidad por los
rios Orteguaza y Caquetd fue afectada debido a un paro armado
decretado por los Comandos de Frontera, liderados por alias “Arana”.
Este paro fue consecuencia de los continuos enfrentamientos con el
Frente Carolina Ramirez del EMC, lo que causé graves afectaciones
a la poblacién civil, que depende de las vias fluviales para transportar
alimentos, personas enfermas y otros servicios hacia los municipios

aledanos (Defensoria del Pueblo, 2024).

4Segunda oportunidad?

El pasado 9 de febrero de 2024, el Gobierno Nacional y la Segunda
Marquetalia anunciaron formalmente el inicio de un proceso de
didlogos politicos con el objetivo de firmar un acuerdo de paz. El
anuncio oficial se realizé a través de la Resolucién 064 del 28 de
febrero de 2024, que autorizé la instalacién de la Mesa de Didlogos
de Paz. Tras varios cuestionamientos sobre el proceso de negociacion,
este anuncio clarificé el enfoque que se le darfa a la mesa y mostré la

intencién de buscar una salida negociada al conflicto.

La Segunda Marquetalia reiter6 su compromiso de no realizar
retenciones con fines econémicos y de priorizar el didlogo con
empresarios, ganaderos, comerciantes y la sociedad civil. Por su
parte, la Fiscalia General de la Nacién suspendié temporalmente las
6rdenes de captura de quienes representan a esta organizacién en la

Mesa de Didlogos de Paz con el Gobierno Nacional'® .

16 Dentro de los beneficiaros estarian José Aldinever Sierra, alias el “Zarco Aldinever”, quien es considerado como el segundo al mando de la
estructura, después de Ivan Marquez, junto a José Vicente Lesmes, William Danilo Malaver, Alberto Cruz Lobo, Geovanny Andrés rojas, Luis
André Figueroa, Allende Perilla Sandoval, José Darley Malagén y Henry Quifones.
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Llamé la atencién que en el listado de levantamiento de érdenes
de captura no se encuentra Luciano Marin Arango, conocido como
“Ivdn Mdrquez”, comandante de la Segunda Marquetalia, quien fue
considerado muerto. Esta noticia fue desmentida en octubre de 2023
por el ex Comisionado de Paz, Danilo Rueda, quien en una entrevista
para El Tiempo confirmé que “Ivdin Marquez” no solo estd vivo, sino
que se encuentra en Colombia, y que hubo una “comunicacién en
fase exploratoria y una propuesta de agenda previa de didlogo” (El
Tiempo, 2023). Sin embargo, no habia claridad sobre su situacién
hasta el 11 de mayo de 2024, cuando Mérquez reaparecié en un
video grabado, ofreciendo su respaldo a la Asamblea Constituyente

propuesta por el presidente Gustavo Petro'’.

Foto de video del mensaje de Ivan Marquez, el 11 de mayo 2024.

Respectoal debate sobre la viabilidad juridica de esta nueva negociacién,
el informe presentado por Antonia Urrejola, sobre los obsticulos para
implementar el Acuerdo de Paz, donde se confirmé que se habria

usado un “agente provocador” en caso de entrampamiento a Santrich

puede contribuir a superar uno de los cuellos de botella mds visibles,

especialmente en el caso de Ivin Marquez.

17 Los rumores comenzaron a circular rumores sobre la muerte de Ivan Marquez, quien estuvo oculté desde diciembre de 2021, hasta julio de
2022. Al parecer porque se encontraba herido tras un ataque en el campamento donde se encontraba.

¢/PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL
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En dicho informe, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, en abril del 2024, se afirma que la Fiscalia en cabeza
de Néstor Humberto Martinez cometié diversas irregularidades,
autorizando “dos técnicas especiales de investigacién: un agente
encubierto y una entrega vigilada de cocaina’, lo cual derivé en
el rearme de este y otros comandantes guerrilleros en esta faccién
disidente. (Urrejola, 2024) Asi, aparentemente este punto seria

crucial a la hora, de definir el estatus politico de esta organizacién'®.

Ahora, hay un nuevo escenario que podria fortalecer los esfuerzos
para consolidar un proceso de Paz Territorial. En enero, a través de
un video comunicado, el Frente Comuneros del Sur del ELN vy la
Coordinadora Guerrillera del Pacifico de la Segunda Marquetalia
anunciaron su alianza en el departamento de Narifio. Ambas
estructuras han manifestado su disposicién de avanzar en los didlogos
regionales propuestos por el Gobernador Luis Alfonso Escobar.
Dado que ambas estructuras han crecido en el dltimo afo en el
departamento, su capacidad de despliegue territorial podria deberse
a esta articulacién. Esto podria permitir gestar un Plan Piloto que
siente en un mismo territorio a estas dos estructuras fortalecidas,

para la construccién de una salida negociada a la violencia.

Ante estos escenarios, es necesario encontrar una ruta para encaminar
a la Segunda Marquetalia hacia la Paz Total, buscando medios para
negociar en medio de un panorama tan dlgido. Es fundamental
brindar las garantias constitucionales establecidas y buscar estrategias
de legitimidad nacional e internacional, que recojan los aprendizajes
del Acuerdo Final de Paz de 2016 y aseguren su cumplimiento.
Consolidar un proceso de paz efectivo requerird un esfuerzo

coordinado y el compromiso de todas las partes involucradas.

18 Antonia Urrejola, es abogada especializada en derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas. Fue ministra de Relaciones Exte-
riores de Chile y comisionada de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Es profesora de derechos humanos en la Universidad
Alberto Hurtado de Chile y profesora de politicas publicas en la Universidad de Chile.
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ELN: éun capitulo méds de su eterna
encrucijada con la paz?

El Ejército de Liberacién Nacional (ELN) es la guerrilla activa mds
antigua del continente americano. Con més de 50 afios de trayectoria,
este grupo ha pasado por distintos momentos de auge y declive a
lo largo de su historia llegando al presente de una nueva mesa de
negociacién con el gobierno de Gustavo Petro en la que tendrdn que
definir si serd decisiva para su paso a la paz o solo un capitulo mds"

en su historial de negociaciones con los gobiernos de turno.

Tras el inicio del proceso de negociacion politica entre el ELN vy el
Gobierno Nacional se han presentado diferentes interrogantes en
cuanto a la presencia y accionar de este grupo armado en el territorio
nacional. El accionar armado de este grupo tras la puesta en marcha
del Cese al fuego bilateral con el Estado colombiano pactado desde
el 3 de agosto de 2023 en donde sobresalen enfrentamientos con
el Estado Mayor Central (EMC) en el departamento de Narifo,
el secuestro de “Mane Diaz”, padre del Futbolista Luis Diaz en
La Guajira, el anuncio del paro armado del ELN en el Chocé y la
escision del Frente Comuneros del Sur han puesto de manifiesto los
multiples desafios que ha tenido la mesa negociacién en el transcurso

de sus diferentes ciclos.

La organizacién interna del ELN otorga una alta autonomia a sus
estructuras regionales, lo que resulta en una diversidad de acciones
en las dreas donde opera. En departamentos como Arauca y Norte de
Santander, en la frontera colombo-venezolana; en el sur de Bolivar, su
antiguo bastién militar y politico; en Cauca y Narino, donde compite

con frentes disidentes de las FARC-EP y grupos narcotraficantes; y

19 Esta es la sexta ocasion en que se emprende un proceso de paz con esta Guerrilla. La primera vez fue durante el Gobierno de Cesar Gaviria
en la década de los 90.
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en Chocéd, donde ha combatido contra el Clan del Golfo durante
afos por el control de un territorio rico en mineria y clave para
las rutas del narcotrafico, se evidencia la diversidad de los enfoques

territoriales del ELN (Aponte Gonzdlez y otros, 2021, pdg. 44).

Oficialmente el ELN estd liderado oficialmente por un Congreso
Nacional que se reune cada cinco afos. Esta encabezado en
sus operaciones diarias por un comité ejecutivo, el Comando
Central (COCE), y bajo él, una Direccién Nacional (DINAL)
de 23 comandantes de organizaciones militares regionales del
ELN. La estructura militar del ELN, centrada en Colombia,
incluye ocho frentes de guerra, subdivididos en 31 “Frentes” y 7
“Companfas.””'(Ver Organigrama).

La estructura descentralizada del ELN plantea un desafio para una
estrategia consensuada, en tanto que cada jefe y frente interpreta
los planes nacionales segtin los intereses regionales, reafirmando su
autonomia. No obstante, pese a que la mesa de negociacién tiene
representacion regional, el ELN sélo considera viable llevar a cabo

un solo proceso de negociacién, de cardcter nacional.

Segtin Pares (2023), el ELN financia sus actividades a través de un
amplio portafolio tributario que incluye economias territorialeslegales
(extraccién maderera, agricultura, comercio) e informales (mineria,
prostitucién, mototaxismo, préstamos gota a gota). Obtienen
recursos regulando yacimientos de oro en Chocé, el sur de Bolivar y
el bajo Cauca antioqueno; la explotacién de carbén en Catatumbo; y
la extraccién de coltdn en Vichada y Vaupés. También participan en

la tala de drboles en Chocé y en la comercializacién ilegal de gasolina

20 Un “frente” es una unidad militar conformada por guerrilleros que operan en una region geografica especifica. Cada frente esta dirigido

por un comandante y puede tener subdivisiones internas.

21 Una “compania” es una subdivisién de un frente. Es una unidad militar mas pequefia que opera dentro de un frente y estd dirigida por
un comandante de compaiia. Una compania puede estar compuesta por varios guerrilleros y puede tener funciones especificas dentro de la
estructura del frente, como la realizacion de operaciones tacticas en un area determinada. (Aponte Gonzalez, y otros, 2021)
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en Catatumbo, ademds de regular rutas de migrantes y contrabando
entre Venezuela y Colombia. En Arauca, cobran impuestos en los

pasos fronterizos por contrabando, alimentos y agricultura.

El ELN también obtiene recursos del narcotrifico, aunque niega
ser una parte activa en el trifico de drogas. Datos de la Fiscalia y
autoridades estadounidenses implican a miembros del grupo en
delitos relacionados con el trifico de narcéticos (Rodriguez J., 2023).
Ademis, el ELN se financia mediante extorsidn y secuestro, siendo

este tltimo un punto central en la mesa de negociacién desde finales

de 2023.

El compromiso del ELN de suspender el secuestro duré tres meses,
ya que el 6 de mayo de 2024 anunciaron que volverian al secuestro
extorsivo, argumentando que dicho compromiso dependia del
funcionamiento del Fondo Multidonante establecido en el Acuerdo
No. 26 del sexto ciclo de la Mesa de Didlogos de Paz de enero de
2024 (Direccién Nacional del Ejército de Liberacién Nacional,
2024). Aunque el cese al fuego bilateral sigue vigente, el anuncio
generd rechazo por parte de la delegacién de paz del Gobierno Petro,
que considera injustificable comerciar con seres humanos. Este
hecho podria suspender las negociaciones con el ELN y aumentar la

desaprobacién del proceso de Paz Total por diversos sectores.



Direccién

El lider del ELN es Eligcer
Herlinto Chamorro,
conocido con el alias
“Antonio Garcia®. Ocupa ese
puesto desde el 2021,

Oriental "Manuel
Vasquez Castafo”

Suroccidental "Carlos
Alberto Troches Zuleta”

Oecidental "Omar
Gdmez”

Dario Ramirez Castro

Comando central
conformado por cinco
integrantes. Central
Morte

Mororiental "Manuel
Pérez Martinez”

Direccidn Macional

Urbano Macional
"Camilo Torres
Restrepo®

(ORGANIGRAMA\) Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Registros de prensa.

Frente Domingo Lain

Frente Adonal Ardila

Frente Efrain Pabén

Frente José David Suarez

Frente Manuel Varguesz

Frente Comuneros del Sur (DISIDENTE)
Frente Guerreros del Sindagua
Frente Ernesto “Che” Guevara
Frente Manuel Hemandez

Frente Cacique Calarca

Frente Resistencia Cimarrdn
Frente Manuel Hernandez El Boche
Compania mavil Cacigue Calarcd

Compaiiia Edgar Grimaldos

Compaiia Héroes y Martines de Anorl y de
Santa Rosa

Companfia José Sepulveda
Comparnia Luis Ariza

Compaiia Companero Tomas
Compania José Antonio Galan
Frente Los Libertadores

Frente Bernardo Ldpez Arroyave
Frente Bolchevigques del Libano
Frente Jose Manuel Martinez Quiroz
Frente & de diciembre

Frente Jaime Bateman Caydn
Frente Francisco Javier Castano
Frente Luciano Ariza

Frente Camilo Torres Restrepo
Frente Capitdn Francisco
Frente Capitan Mauricio

Frente Capitdn Parmenio
Frente Carlos Cacua

Frente Héroes del Catatumbo
Frente Luis Enrigue Ledn Guerra
Frente Jorge Elidcer Gaitdn
Frente Omaira Montoya Henao
Frente Carlos German Velasco Villamizar
Frente Kaleb Gomez Padrén

Arauca, Boyaca, Casanare, conocido

como Blogue ABC

MNarifioy Cauca

Chocd

Sur de Bolivary Antioquia

Tolima, Risaralda y
Antioquia

La Guajira, Cesar, Magdalena y

Atlantico.

MNorte de Santander

Aclividades subversivas en Bogotd,

Medellin, Cali, Cicuta,

Bucaramanga, Popay:dn, Villa del

Rosario e Barrancabermeja,
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Presencia - 4Ddénde estan?, 6Cuantos son?,

Principales alianzas y disputas.

La incégnita sobre la expansién y consolidacién de los grupos

armados posterior al inicio del Gobierno del presidente Gustavo
Petro, ha traido consigo una intensificacién del debate publico sobre
su presencia y accionar en el pais, un debate del cual hemos venido
haciendo parte. De acuerdo con lo expuesto por PARES en su mapa
de presencia** de estructuras armadas ilegales en Colombia, para
marzo de 2023 el ELN tenia injerencia en 215 municipios. En el
ejercicio de actualizacién de la presencia de este y los demds grupos
armados en Colombia para 2024 se tiene que el ELN se extendié a
231 municipios en 20 departamentos, evidenciando un incremento
del 7% con respecto al afo anterior, y del 26% con respecto al 2022.
(Ver Griéfica 1). Lo que la posiciona como la segunda estructura

armada ilegal con mayor presencia en el territorio nacional, luego

del Clan del Golfo.

Gréfica 1. Numero de municipios con presencia del ELN (2016 - Abril 2024)
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(GRAFICA 1) Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundacion Paz &
Reconciliaciéon (Pares), 2024. Fuente: Sistema de Informacion de la Fundacién Paz y Reconciliacion
(SIPARES) e Infovisible.

22 La investigacion realizada por Pares sobre la presencia del ELN se basé en la creacion de tres categorias fundamentales: crecimiento,
permanencia e inactividad. Los municipios en los que se identifico un crecimiento del ELN son aquellos en los que no se habian registrado

su presencia previamente, pero en el ultimo ano se han reportado enfrentamientos, ataques a la fuerza publica o a la poblacion civil, asi como
resultados operativos que evidencian su actividad en la zona. Por otro lado, los municipios catalogados como de permanencia son aquellos
donde se han registrado hechos similares tanto en el tltimo afio como en el anterior, lo que indica una presencia continua y activa del ELN. En
contraste, los municipios con inactividad son aquellos en los que no se han registrado acciones del ELN en el tltimo afo, lo que no necesa-
riamente puede indicar un abandono por parte del grupo, pero si una ausencia de actividad o de permanencia constante en la zona como
producto del crecimiento de otros grupos armados.



Si bien se da cuenta del crecimiento de este grupo armado, el mismo
no es significativo (16 municipios) respecto al de otros grupos
armados tales como el Estado Mayor Centra que incrementd su
presencia en 42 municipios, lo que puede obedecer a la creacién de
nuevos frentes “desdoblando” de otros ya existentes y a la cooptacién
o creacién de lo que percibe ser su “base social” en todos los territorios
donde hoy en dia tiene injerencia. (CORE, 2024) Sobre el ELN se
senala que, segtin el ltimo informe de inteligencia militar, este grupo
cuenta con cerca de 6000 integrantes dentro de sus filas de los cuales
aproximadamente 1000 se encontrarfan en territorio venezolano, lo
cual supone considerar su presencia binacional permanente de cara a
los avances en la mesa de negociacién con este grupo y la importancia
de considerar el impacto de su presencia en territorio venezolano® .

(Fundacién Paz y Reconciliacién, 2024, pdg. 5)

23 Colombia y Venezuela comparten una frontera de 2.219 kilémetros, que del lado colombiano recorre los departamentos de Guainia, Vicha-
da, Arauca, Boyacd, Norte de Santander, Cesar y La Guajira, en los cuales hace presencia el ELN en diferentes medidas. (Ver Mapa) Si bien este
hace presencia en Venezuela, en los estados de Zulia, Tachira, Apure y Amazonas, alli “no trata abiertamente de forzar la caida del gobierno, y
colabora con el liderazgo politico y los comandantes militares locales de esa nacion, ya que el ELN usa el pais como una zona segura estratégi-

cay se concentra en la generacion de ingresos mediante actividades ilicitas” (Ellis, 2021, pag. 24)
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Fuente: Sistema de Informacién de la Fundacién Paz y Reconciliaciéon (SIPARES) e Infovisible.

Ahora bien, parte de la reciente expansién territorial del ELN se dio
en el departamento de Guainia (Ver Grifica 2) en los municipios
de Puerto Inirida, Cacahual, Puerto Colombia, San Felipe y La
Guadalupe, en donde se encontré que tiene presencia el Frente José
Daniel Pérez Carrero del ELN junto al Frente Acacio Medina de
la Segunda Marquetalia (SM) de las disidencias de las FARC. Los

grupos armados han incrementado sus movimientos transfronterizos

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL
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y han adelantado la explotacién ilegal de oro y coltdn, ademds del
narcotrafico, para financiar sus actividades, poniendo en riesgo la
vida de las personas defensoras de derechos humanos y los lideres y
lideresas sociales y reclutando ciudadanos venezolanos, nifias, nifios
y adolescentes. Asi lo evidencia la Defensoria del Pueblo en la Alerta
Temprana Estructural 003 de 2023.

Gréafica 2. Nimero de municipios por Departamento en los que hace presencia
el ELN (abril de 2024)
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(GRAFICA ) Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos,
Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares), 2024.
Fuente: Sistema de Informacién de la Fundaciéon Paz y Reconciliacion (SIPARES) e Infovisible.

En el Cesar* el ELN ha tenido una presencia histérica en el sur del
departamento, ha logrado establecer una gobernanza rebelde que se
traduce en la implementacién de medidas orientadas a regular la vida

social, politica y econémica de los civiles dentro del territorio. Sin

embargo, el Estado Mayor Central (EMC) y el Clan del Golfo han

24 Aunque hasta el momento no ha habido confrontaciones directas entre el ELN, EMC y el Clan del Golfo en Cesar, dos alertas emitidas por
la Defensoria del Pueblo evidenciaron el interés por expandir su presencia en municipios como La Gloria, Pelaya, San Alberto y San Martin
donde se presentaron hechos violentos de cara al proceso electoral regional que tuvo lugar el 29 de octubre de 2023 y se report6 la subcontrata-
cion de actividades criminales, el aumento de homicidios selectivos y la extorsion, en aras de competir por el control territorial del departa-
mento. (Vence, 2023)
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intentado expandir su presencia en estas zonas, tras la cercania de estas
con la regién del Catatumbo (Norte de Santander) convirtiéndola
en “... una zona de retaguardia para el ELN, ya que cuenta con un
gran influjo politico de la organizacién guerrillera y tiene escasa o
“esporddica” presencia estatal, y permite una conexién con el sur de
Bolivar y el Magdalena Medio a través del Sur del Cesar,” (Aponte
Gonzilez, y otros, 2021, pag. 340).

En este punto, el cese al fuego bilateral parece ser una medida poco
eficaz y parcial para alcanzar alivios humanitarios en el marco de la
politica de Paz Total, ya que se centra inicamente en las acciones
armadas entre el Estado y los grupos armados, también llamada
violencia ascendente. Segtin Trejos y Badillo (2024, pig. 4), esto
descuida la posibilidad de que, al librarse de un enfrentamiento con
el Estado, los grupos armados aprovechen el momento para desafiar
a sus rivales, lo que podria resultar en una violencia igual o incluso
mayor entre ellos, conocida como violencia horizontal. Ademds, esta
medida también ignora la violencia que los grupos armados pueden
ejercer contra la poblacién civil, y que se manifiesta en formas mds
selectivas como homicidios, amenazas o intimidaciones a aquellos
que desafien el orden social establecido en medio de una gobernanza

armada, como es el caso de lo sucedido en el Cesar. (Ver Grifica 3)



Gréfica 3. Acciones armadas perpetradas por el ELN (Ago 2023 — Marzo 2024)
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(GRAFICA 3) Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundaciéon Paz
& Reconciliacion (Pares), 2024. Fuente: Sistema de Informacion de la Fundacion Paz y
Reconciliacién (Sipares) e Infovisible.

Dicho esto, el incremento de la violencia ascendente parece ser una
constante en la mayorfa de los departamentos donde el ELN ha
extendido su presencia. Siendo el caso de Antioquia, Bolivar, Narifio
y Cauca en donde se concentraron el 58% del total de acciones
armadas cometidas por el ELN entre agosto de 2023 y marzo de 2024
(Ver Griéfica 4). A excepcién del Chocé y Arauca, departamentos en
los que el ELN ya tenia presencia y control sobre buena parte del
territorio y donde las acciones armadas han sido producto de los
intentos del EMC, la SM y el Clan del Golfo por expandirse en ellos
y debilitar al ELN en el proceso.
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Gréfica 4. Total de Acciones Armadas perpetradas por el ELN por
departamento (Agosto 2023 — Marzo 2024)
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(GRAFICA 4) Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos,
Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares), 2024.

Fuente: Sistema de Informacion de la Fundacion Paz y Reconciliacion (Sipares) e Infovisible.

En el Sur de Bolivar ocurre algo similar que, en el departamento del
Cesar, aun cuando la presencia del ELN alli no es histérica, vive en
constantes enfrentamientos con el EMC y el Clan del Golfo por el
control de cultivos de uso ilicito y las minerias formales e informales
de oro. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo en su mds reciente
Alerta Temprana Estructural 003 de 2024 el ELN sostiene una
disputa con el Clan del Golfo por el control de los municipios de
Altos del Rosario, El Penién, San Jacinto del Cauca y San Martin de

Loba, en los cuales su presencia no se habia registrado antes.

Es importante recalcar que en el Caribe colombiano el actor
armado hegemonico es el Clan del Golfo, grupo armado que hasta
el momento se encuentra lejos de algin tipo de acercamiento a la

politica de Paz Total y con quien el ELN sostuvo 26 enfrentamientos
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entre agosto del 2023 y marzo del 2024, principalmente en los
departamentos de Antioquia® , Bolivar y Chocé* , segin el

seguimiento realizado por Pares.

Por otra parte, el ELN también ha logrado consolidar su presencia
en departamentos como Araucay Norte de Santander, donde cuenta
con un afianzamiento territorial determinante en las dindmicas de
control social, economias ilegales y presencia de otras estructuras
armadas ilegales. En Norte de Santander, el ELN establecié una
alianza con el EMC con el fin de no permitir el ingreso del Clan
del Golfo al Catatumbo, ejerciendo medidas de control social,
reteniendo a presuntos ladrones, expendedores y consumidores
de estupefacientes y obligdndolos a pedir perdén y a hacer obras
“sociales.” (Naranjo, 2023)

En el departamento de Arauca, el ELN actia como un Estado
dentro del Estado, generando una gran desconfianza hacia el
gobierno central. Tras casi 44 afios en el departamento, hoy le
corresponde al Estado reconstruir una base de confianza y adaptarse
a nuevas realidades para abordar el proceso de paz con el ELN.
El Frente de Guerra Oriental es el principal eje de poder dentro
de la organizacién guerrillera, y los araucanos del ELN son los

principales lideres en su interior.

Alli, ellos tienen un control significativo, supervisando todos los
aspectos de la vida en la regién, desde la administracién publica
hasta la vida cotidiana en las dreas rurales de Tame, Fortul, Saravena

y Arauquita, y en menor medida en Arauca capital, Cravo Norte
y Puerto Rondén. (CAMBIO, 2023) Su presencia es innegable.

25 En el Bajo Cauca Antioquefio
26 En zonas aledanas a la rivera del Rio San Juan
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Un ejemplo de ello es el asesinato de los lideres comunales Graciel
Mendoza y Jorge Luis Meléndez Torres, a quienes el frente décimo
del EMC sefal6 de ser colaboradores del ELN en el departamento.
(Ortiz, 2024) .

Al otro lado del pais, en el departamento del Chocé se concentraron
el 26% del total de acciones armadas cometidas por el ELN durante
agosto de 2023 y marzo de 2024. En este departamento se han
venido intensificando en los tltimos afios los combates entre el ELN
y el Clan del Golfo por el control del territorio, el cual es rico en
mineria de oro y platino, y clave para las rutas del narcotrifico. En
este contexto territorial, entre enero de 2023 y abril de 2024 el ELN
ha decretado 6 paros armados en el departamento, argumentando
que se establecen en defensa de las comunidades en el territorio y
como denuncia a la colusién entre militares y paramilitares de la
regién. (Salazar, 2024) No obstante, personas lideres y defensoras
de derechos humanos, alcaldes locales y la gobernadora del
departamento, Nubia Carolina Cérdoba, rechazan el accionar del
grupo y solicitan un cese de hostilidades que se articule con medidas

de negociacién que incluyan a la poblacién civil.

En el caso del ELN, sus paros armados y las campafas contra
la infraestructura nacional tienen dos objetivos principales:
fortalecer su identidad y unidad interna, y demostrar su capacidad
de desestabilizacién y resistencia armada. Sin embargo, algunas
acciones armadas y/o politicas de ciertos frentes del ELN revelan
debilidades organizativas en lugar de fortalecer la cohesién del
grupo, como es el caso del Frente Comuneros del Sur, el cual
manifestd su deseo de participar en el proceso de didlogo regional de
paz en Narifo, provocando que su accidn politica fuera rechazada
por el COCE y que haya entrado en riesgo la mesa de negociacién

nacional con el ELN.



En el departamento de Narifo, se hizo una alianza entre el Frente
Comuneros del sur del ELN con la Segunda Marquetalia y las
Autodefensas Unidas de Narifo, con el fin de derrotar al Frente
Franco Benavides del EMC. (Fundacién Paz y Reconciliacién,
2024, pig. 7) Esta alianza implic6 que compartiera algunos
municipios con la SM, pero también que el Frente Comuneros del
Sur tuviera mayor autonomia para proponer o participar en algin
tipo de didlogos. La presencia del ELN en el departamento pasé
de ser de 14 municipios en 2023 a 29 municipios en 2024, esto ha
significado un incremento” en las acciones armadas entre grupos

y en las afectaciones a la poblacién civil®.

Las tensiones entre el Frente Comuneros del Sury el COCE trajeron
como resultado el rompimiento de relaciones entre estos. El 7 de
mayo de 2024 el Frente Comuneros del Sur, dirigido por Gabriel
Yepes Mejia, alias H.H., informé a través de un video que tras
una consulta interna rompian relaciones con el Comando Central
(COCE) y la Direccién Nacional de esa guerrilla. Esta decisiéon
plantea diferentes retos para el proceso, sobre todo en las 8 Regiones
de Paz* en donde el Gobierno tiene el interés de establecer didlogos

territoriales con el fin de promover la participacién civil.

La ruptura entre el COCE y uno de sus frentes no se vefa desde
1994, cuando una fraccién de esta, la Corriente de Renovacién

Socialista, decidié salirse de esta guerrilla y firmar un acuerdo de

27 El crecimiento del Frente Comuneros del Sur en el departamento se manifesto a través del aumento de acciones armadas en municipios
donde su presencia no habia sido registrada antes, lo cudl incrementd las alarmas frente a la viabilidad de la Paz Total y la narrativa de que sin
ser su intencidn, incentivé a los grupos armados a expandir sus zonas de control territorial mediante los enfrentamientos armados, ya que el
cese bilateral al fuego solo contempla entre como contravencion a aquellos que se den entre los grupos armados y el Estado.

28 El Frente Manuel Vasquez Castaflo del ELN habria enviado varias comisiones de apoyo al Cauca, de al menos 25 hombres bien armados y
equipados para apoyar al frente Comuneros del Sur “con el objetivo de fortalecerlo, ya que la Franco Benavidez tiene el propésito de recuperar
las dreas que ha perdido y, ademds, arrebatarle el control ilegal en territorios que histéricamente los elenos han manejado. (Rodriguez J 2024)
29 Las regiones de paz estin contempladas dentro de la Ley de Paz Total (Ley 2272 de 2022) como epicentros para desarrollar didlogos y acer-

camientos con los grupos armados ilegales y bandas criminales. (Espectador, 2023)
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paz con el entonces presidente César Gaviria. Teniendo esto en
cuenta se puede problematizar el hecho de que la crisis responde a
una trayectoria histérica de mandos fragmentados que se agudizé

con la propuesta de regionalizacién de los didlogos.

A partir de esto, el Gobierno dard tratamiento a esta disidencia como
organizacién distinta e independiente a la organizacién nacional,
con la cual continuard sosteniendo negociaciones politicas en la
Mesa Nacional. (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024)
Por otro lado, en Cauca y Valle del Cauca ocurre algo similar
que, en Narifo, la conformacién de una alianza entre el ELN y
la SM con el fin de derrotar al Frente Franco Benavides de las
EMC ha supuesto su expansién en los municipios. La Defensoria
resalta que Florida, Pradera, Miranda y Corinto conforman, para
los grupos armados, un corredor estratégico que conectan los dos
departamentos. Este paso, dice la entidad, “posibilita la conexién
entre los departamentos del Valle del Cauca, Cauca y Tolima,
con transito igualmente hacia Cali y su drea metropolitana” (El
Espectador, 2023) por lo cual es ampliamente disputado. La misma
situacion la denuncian las comunidades indigenas en el municipio
de Silvia, Cauca, quienes también exigen medidas que protejan a la

poblacién civil de las disputas entre los grupos armados. (Rodriguez
P, 2023)

En Antioquia, los enfrentamientos entre grupos armados han
vuelto a poner al ELN en el centro de atencién. El Clan del Golfo,
el ELN y el Estado Mayor Central (EMC) se disputan el control
territorial en la regién. El Clan del Golfo, con presencia en 59
municipios, ha aprovechado los acuerdos de cese al fuego para
expandir su influencia en 4reas histéricamente controladas por el
ELN y el EMC, los cuales se encuentran en 34 y 19 municipios,

respectivamente. En el caso del ELN, su presencia se expandié



en los municipios de Abriaqui, Heliconia, Puerto Berrio, Puerto
Nare, Salgar, San Carlos, San Luis y Vegachi, de acuerdo con el

seguimiento realizado por Pares.

En el caso de los departamentos de Huila y Putumayo el crecimiento
del ELN no ha generado combates entre grupos, sino un aumento
en las amenazas, extorsiones, exacciones y otras manifestaciones
de control social en contra de la poblacién civil, de acuerdo con la
Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana Inminencia 010 de
2023.

En departamentos de la regién central y oriental, como Boyaci,
Caldas, Risaralda y Casanare el ELN parece mantenerse estable en
términos de presencia, alli las alertas emitidas por la Defensoria y
las autoridades competentes hasta el momento no reflejan alarmas
en cuanto a su accionar, ni cuestionamientos en cuanto a sus

acciones, posterior al cese bilateral acordado. (Ver grifica 5).

Responder a la pregunta de si ha aumentado o no la violencia
perpetrada por el ELN derivada del proceso de Paz Total, podria
parecer una tarea simple, ya que, si los indicadores aumentan,
empeora; si disminuyen, mejora. No obstante, la tarea es mucho
mids dificil de lo que parece, pues la disminucién puede obedecer
tanto al debilitamiento del grupo armado, como también a su
fortalecimiento territorial. Esto se debe a que, al controlar un
territorio, el ELN podria tener menos razones para cometer actos de
violencia masivay mds para ejercer violencia selectiva que en muchos
casos es mds dificil de registrar y/o medir. En la tarea de responder
a esta pregunta diferentes centros de pensamiento han tenido que
emprender por su cuenta la busqueda de informacién al respecto
para participar de la discusién, ya que hasta ahora el monitoreo
que realiza el gobierno sobre la violencia no es completamente
publico y/o veraz sobre la situacién de los territorios. Esto subraya

la necesidad de desarrollar mejores recursos para medir la violencia,
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en linea con los procesos de paz en curso, al tiempo que determinar
reglas y definiciones mds claras sobre los indicadores y las medidas
implementados durante el proceso que, por un lado, pueden
evidenciar la disminucién de la violencia masiva, pero por otro

incrementar la violencia selectiva.

Las regiones donde el ELN tiene control politico, econémico y
militar enfrentan serias dificultades para fortalecer laadministracién
y las finanzas publicas. Estas dificultades se reflejan en altos niveles
de atraso y desactualizacién catastral, ineficiencia en la recaudacién
de impuestos y baja cobertura de servicios pablicos. Ademds, las
amenazas de violencia armada, mineria ilegal y cultivos ilicitos
obstaculizan la gobernabilidad democritica y la legitimidad de las
instituciones estatales en Colombia. Un posible acuerdo de paz
con el ELN ofrece una oportunidad para un Estado sin violencia

armada y con capacidades institucionales fortalecidas.

La implementacién de la Paz Total en las regiones controladas por
el ELN requiere que el gobierno identifique y evalte los bienes
y servicios publicos proporcionados por este grupo armado, los
cuales varfan en cada regién. Esto permitird planificar la transicién
de gobernanzas armadas a legales, disminuyendo la influencia de
los grupos armados. Es fundamental fortalecer el Estado local en
cooperacién con los lideres territoriales, para que un acuerdo de
Paz Total con el ELN se traduzca en medidas concretas y ajustes
institucionales que mejoren las capacidades administrativas y la

gobernabilidad democritica en estos departamentos.
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CapituloIIl

ComportamientodelaPazUrbana
y los dialogos socio juridicos

Paz Urbana se ha llamado a todos los didlogos activos con grupos
en centros urbanos que entran dentro de la categoria de estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto (EACAI). Cada
uno de estos didlogos ha tenido trayectorias distintas dependiendo
de variables que van desde qué tan fuerte es la estructura, disputas
internas, capacidad de aglutinamiento y control del delito y el crimen
organizado en la ciudad, capacidad estatal para el cumplimiento de
programas y acuerdos, entre otras. Mientras en Medellin y el Valle
de Aburrd, delitos como el homicidio logra datos minimos, al igual
que en Buenaventura, en Quibdé los didlogos no han contribuido a
la disminucién de actividades delictivas o de impactos humanitarios

del crimen organizado.

En esto, el crimen organizado ha sustituido el rol de muchos grupos
armados a nivel local, incluyendo la funcién de regulacién de
economias ilicitas. Asi mismo, el control y regulacién, la imposicién
de normas de convivencia y el establecimiento de la extorsién como
la forma mds extensa de financiacién de bandas criminales urbanas
hace que no existan grandes incentivos — adicional a la liberacién de
presién por parte de la fuerza pablica — para que estructuras violentas
entren en escenarios de desmovilizacién. No obstante, las diferencias

regionales son importantes.
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En este tercer capitulo, se analizan los escenarios activos de paz

urbana y los retos asociados.

Didlogos en Medellin y el Valle de Aburré

La Paz Urbana en el Valle de Aburrd es uno de los escenarios de
didlogo mds estables que actualmente tiene el Gobierno Nacional.
Esto se debe a dos razones principales: primero, los actores del crimen
organizado han mantenido una dindmica territorial relativamente
estable sin fuertes agresiones entre bandas, consolidando la captacién
de rentas ilegales. Segundo, la Paz Urbana ha generado un clima
propicio para el desescalamiento de las violencias urbanas y un

ambiente de paz en la regién.

Segin estadisticas del SIEDCO de la Policia Nacional, en el Valle
de Aburrd se cometieron 552 homicidios durante 2023, una
reduccién del 2.5% respecto a 2022. Sin embargo, entre enero
y marzo de 2024, se reporté un homicidio mds (132) que en el
mismo periodo de 2023 (131). Aunque estas variaciones no parecen
significativas, las razones detrds de los homicidios son importantes.
Segun el Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia
de Medellin, las principales causas de la violencia letal en el Valle
de Aburrd fueron la convivencia, violencias basadas en género
y violencia intrafamiliar, mientras que las razones asociadas a
organizaciones delincuenciales disminuyeron. En Medellin, hubo
una reduccién del 27% en los homicidios asociados a estos grupos,
mientras aumentaron los relacionados con convivencia, violencia

de género y violencia intrafamiliar.

La mesa de didlogo sociojuridico del Valle de Aburrd es crucial
para los esfuerzos de pacificacion de la ciudad, especialmente por

la tregua sostenida entre los grupos delincuenciales. Mientras esta
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tregua se mantenga, las autoridades deben concentrar sus esfuerzos
en reducir el homicidio asociado a la convivencia, la violencia de
género y la violencia intrafamiliar. Sin embargo, delitos como la
extorsién (20.1%), el secuestro (83.3%) y el hurto (6.4%) han
aumentado preocupantemente en el Valle de Aburrd. Aunque la
reduccién de los homicidios es un avance positivo, el control de la
produccidn, circulacién, venta y blanqueo de dinero de mercados
ilegales sigue siendo un reto. La diversificacién y expansién de las
economias ilicitas han llevado a un aumento alarmante en las cifras
de secuestro y extorsion, representando un desafio significativo para

una paz sostenible a largo plazo.

Gréfica 1. Casos homicidios en el Valle de Aburré entre agosto 2022 y marzo 2024.
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Grafica 2. Total homicidios por afio en Valle de Aburré. Comparativo 2022 a 2024.
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Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: Ministerio de Defensa.

De esta manera, en 2023 se evidencia un crecimiento del 20,1% de
las denuncias de extorsién siendo los primeros cuatro meses de este
afo los que mds casos se reportaron. De esta manera, en lo corrido
de 2024 se reporta una disminucién del 38,4% de los casos de
extorsion en el Valle de Aburrd, sin embargo, como se ha alertado en
informes anteriores, por el alto nivel de sofisticacién y consolidacién
del crimen en esta regién, la tendencia al aumento de la extorsién
como mecanismo de financiacién por parte de las organizaciones
delincuenciales y la falta de respuestas contundentes en contra de
este delito, vale la pena cuestionarse si se trata de una disminucién

efectiva del delito, o mds bien obedece a la normalizacién del mismo.

¢PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL
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Grafica 3. Extorsidn en el Valle de Aburré entre agosto 2022 y marzo 2024.
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Gréafica 4. Total casos de extorsidn por afio en Valle de Aburréd. Comparativo 2022 a 2024.
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El secuestro, por su parte, reporté un aumento preocupante de los
casos denunciados. En 2023 se evidencié un aumento del 83,3% (15
mds que en 2022) siendo los meses de enero, mayo y julio en los que
mis reportes tuvieron. Mientras tanto en el primer trimestre de 2024
se reporta una disminucién del 61.5% de los casos, sin embargo, por
el comportamiento fluctuante de este delito es necesario seguir de
cerca la forma en la que se comportard en los siguientes meses del

afo para sacar conclusiones.

Grafica 5. Secuestro en el Valle de Aburré entre agosto 2022 y marzo 2024.
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Elaboracién: Fundaciéon Pares. Fuente: SIEDCO

Gréfica 6. Total secuestros en Valle de Aburré por ano. Comparativo 2022 a 2024.
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Finalmente, los casos de hurto a personas también evidencian un
incremento del 6,4% en 2023, siendo los meses de mayo y junio los
que mayor cantidad de reportes. Sin embargo, al igual que los delitos

analizados, el inicio del 2024 muestra una reduccién del 19% del

hurto en todo el Valle de Aburr4.

Gréafica 7. Comportamiento hurto a personas en el Valle de Aburrd, agosto 2022—-marzo 2023.
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Elaboracién: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO

Grafica 8. Total hurtos en el Valle de Aburré por afo. Comparativo 2022 a 2024.
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En sintesis, el Valle de Aburrd presenta una disminucién de la
violencia letal asociadaa disputas entre organizaciones delincuenciales
correlacionada con los pactos de no agresion vigentes en el marco de
las negociaciones con el gobierno nacional. En contraste, los delitos
asociados con el control de rentas ilicitas han mantenido un aumento
significativo en casos como la extorsién y el secuestro, y un aumento
menor en los casos de hurto a personas. Esto demuestra que, aunque
las organizaciones delincuenciales logran mostrar su voluntad de paz
y su capacidad de control de los indices de violencia en la regién, la
captacién de las rentas ilicitas derivada no solo se ha mantenido, sino

que también ha aumentado.

Aun asi, se evidencia una reduccién de los casos de extorsidn,
secuestro y hurto en los primeros meses de 2024, siendo la reduccién
de los casos de hurto la tendencia mds llamativa. De manera similar,
otros delitos como el desplazamiento también han evidenciado
una reduccién del 82,9% en los primeros meses de este afio. Esta
disminucién generalizada de la violencia puede darle impulso
adicional a las mesas didlogo, permitiéndole ganar legitimidad y

sumar fuerzas politicas para la consolidacién del proceso.

Gréafica 9. Comportamiento desplazamientos en el Valle de Aburrs, agosto 2022-marzo 2023.
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A este panorama delictivo, se le suman retos propios de la dindmica
criminal de los grupos que hacen presencia en el drea metropolitana.
Si bien existe un panorama de estabilidad en el mapa criminal fruto
de los didlogos de paz urbana que se adelantan, existen escenarios de
riesgo que pueden derivar no solo en un aumento de la violencia,

sino también en posibles escenarios de crisis en la negociacién.

A pesar de que por parte de la OACP y la delegacién del gobierno
nacional en el Valle de Aburrd se reafirme que el didlogo actual
acobija al 90% de las organizaciones de la regién, el riesgo de que las
organizaciones que no hacen parte del proceso lleguen a desestabilizar

los didlogos se mantiene por al menos dos factores fundamentales.

Primero, la presencia del Clan del Golfo/Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC) y las organizaciones aliadas en el Valle de Aburra,
pueden llegar a verse fortalecidas ante un eventual éxito del desarrollo
de los didlogos de paz, toda vez que pueden llegar a ocupar los vacios
que vayan dejando las organizaciones vinculadas a la Paz Urbana.
En este sentido, es fundamental robustecer la presencia y capacidad
de toda la institucionalidad para evitar el fortalecimiento de estas
organizaciones en escenarios futuros. Aun asi, hay que anotar que

actualmente el Clan del Golfo/EGC no tiene una presencia hostil

en el Valle de Aburra.

Por otro lado, desde las delegaciones del Gobierno Nacional y de
las organizaciones delincuenciales del Valle de Aburrd advierten
la llegada de organizaciones vinculadas al crimen organizado
transnacional, esto es el principal objeto de preocupacién actual ya
que buscan la disputarse el control territorial, la captacién de rentas
ilicitas y la comercializacién de estupefacientes en la regién, entre los
que se incluye el fentanilo (cuyo comercio habia sido prohibido por
las organizaciones sentadas en la mesa de didlogo). Por este motivo,
es pertinente elevar las voces de denuncia por la llegada de este tipo

de organizaciones a una aglomeracién urbana de las magnitudes del



Valle de Aburrd. Mds atin, si se llega a confirmar que esta organizacién
es un brazo de la agrupacién Tren de Aragua, puede venirse una
ola de violencia como ha pasado en otras ciudades en las que hace

presencia la agrupacién (como los casos de Ciicuta y Bogotd).

Sin dejar de lado lo anterior, asi se configura el mapa criminal
en Medellin. Aunque no se han presentado mayores variaciones
para ninguna de las estructuras y que al interior de la delegacién
del Gobierno en la mesa de didlogo contintan afirmando que
las estructuras sentadas siguen representando el 90% de las
organizaciones criminales del Valle de Aburrd; es importante hacerle
seguimiento a la llegada de nuevos grupos y la reconfiguracién de las

gobernanzas territoriales. Especialmente en las comunas del norte de

la ciudad.

Presencia de Grupos Delincuenciales Organizados en el Valle de Aburrs 2024.

‘SIPARES Presencia de organizaciones delincuenciales en Medellin “y P ares

2024
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Climas de paz urbana en Valle de Aburra

Segundo, el espacio de Didlogo del Valle de Aburrd ha promovido
de buena forma los climas de paz en la regién, principalmente, a
través del fortalecimiento de los escenarios de socializacién entre las
delegaciones sentadas y la sociedad civil. La mesa de didlogo del Valle
de Aburra se ha constituido como el proceso de didlogo mds abierto
de cara a la sociedad de las tres mesas sentadas de Paz Urbana. Esto
ha permitido que sectores de la sociedad civil sumen fuerzas para el
fortalecimiento y legitimidad de los didlogos con estas estructuras.

Esto ha permitido la instalacién de la Asamblea Ciudadana por la
Paz Urbana, espacio en el que se buscaba reunir y escuchar diferentes
organizacionessociales, ONG’s, asambleas departamentales, concejos
municipales, miembros del Congreso de la Republica e integrantes
de la mesa de didlogo sociojuridico del Valle de Aburra. Si bien la
intencién del espacio no es la recopilacién y sistematizacién de las
preocupaciones € ideas de estos sectores, si se propone como una

plataforma capaz de hacer seguimiento al transcurso de la mesa.

A partir de estas iniciativas que buscan fortalecer el didlogo desde la
sociedad civil, también han surgido propuestas en torno a la agenda
temdtica de los didlogos. Por lo anterior, se podria llegar a pensar que
existen avances en el involucramiento de la sociedad civil, a través de
organizaciones sociales, barriales y comunitarias en su intencién de
acompanar, rodear y proponer como sujetos activos de los didlogos

de paz.

Lo anterior, se traduce en un fortalecimiento de la confianza entre
las partes, asi como un involucramiento mds directo de la sociedad
civil a partir de organizaciones sociales, comunitarias y barriales,
que es, al fin y al cabo, uno de los principales retos para el buen
desarrollo de los didlogos. En este sentido, se cuenta con el apoyo

de la sociedad civil frente a la voluntad de paz existente. Aun asi,



cabe aclarar que parte de estas organizaciones sociales contintian
siendo criticos frente a los avances que ha tenido y la forma en la
que se desarrollado, por ejemplo, en aspectos como llevar de manera
efectiva los didlogos a todos los sectores urbanos, especificamente el
sector sur de Medellin que se considera marginado del proceso.

Con relacién a este punto es necesario agregar que, como parte del
compromiso de abrir el espacio de didlogo, desde las delegaciones
sentadas se buscan llegar a acciones que demuestren el avance y la
buena voluntad del proceso. Ejemplo de este tipo de acciones se
dieron el pasado 6 de mayo, cuando las estructuras delincuenciales
emitieron un comunicado en el que declaraban el cese de las
violencias durante el fin de semana del dia de las madres. Mds alld de
la polémica presentada por este comunicado, lo cierto es que segtin
las autoridades de Medellin hubo una reduccién superior al 50% de
los hechos de violencia en la ciudad: destaca la reduccién del 57,6%

en los casos de rifias y del 25% de los casos de homicidio.

Comunicado 6 de mayo de las “Estructuras Armadas del Valle de Aburra™
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Desde la delegacién del gobierno se conocié que estas acciones
buscan la sumatoria de actores de la academia, el sector privado, la
sociedad civil y el gobierno local, como también la consolidacién de
la relacién entre los cabecillas participes del espacio de didlogo en la
cércel de Itagiil y los mandos medios y bajos que hacen presencia en
los barrios. En este sentido, se esperan mds acciones que fortalezcan
este proposito, entre las que se encuentra la salida de cabecillas de
la cdrcel para dialogar con los miembros de las organizaciones que
hacen presencia en los barrios, la suspensién de expendio de drogas en
algunos espacios publicos o la suspensién de algunos estupefacientes.
Teniendo en cuenta lo anterior, para continuar consolidando los
climas de paz en el Valle de Aburrd, el Gobierno Nacional deberd

tener en cuenta los siguientes desafios:

i) La participacién de la Alcaldia de Medellin es fundamental
para fortalecer la legitimidad y desarrollo del proceso. El
fortalecimiento de espacios gubernamentales desde lo local es una
carta a favor para el aceleramiento del didlogo y llegar a buenos
y mejores acuerdos. Sin embargo, aunque desde la Alcaldia de
Federico Gutiérrez no se ha cerrado por completo la puerta de la
Paz Urbana, si han habido pronunciamientos que cuestionan el

proceso y muestran su escepticismo frente a él.

ii) El programa Jévenes en Paz debe empezar a ejecutarse de
manera que impacte positivamente a los jévenes de las comunas.
Medellin, es una de las ciudades priorizadas de este programa
que busca dar oportunidades de estudio y empleo e incentivos
econdmicos a jévenes en situacién de vulnerabilidad para que no
caigan en la delincuencia. Sin embargo, son mds las interrogantes
que las respuestas en torno a su implementacién, por ejemplo,

en temas como la priorizacién en las entregas del dinero.



iii) Aunque para las delegaciones el marco juridico no se considere
un factor urgente para el avance del proceso, continda siendo
una de las deudas pendientes en estos procesos. Atin mds, si lo
que se busca es unir fuerzas de diferentes sectores, es clave tener
una base juridica que determine las limitaciones de este tipo
de escenarios de didlogo. Contrariamente, los avances (aunque
pocos) de estos espacios de didlogo pareciesen ser los que estin

determinando las pautas para el eventual marco juridico.

Desarrollo del espacio de didlogo

En este contexto, el desarrollo del espacio de didlogo del Valle de
Aburrd ha transcurrido en una tensa calma. Si se compara con el
desarrollo delos espacios en Buenaventuray Quibdd, se puede afirmar
que este es el didlogo mds consolidado y abierto de cara a la sociedad
civil. Sin embargo, luego de mds de un afio de acercamientos entre
las partes, y de cumplirse un ano desde la instalacién de la mesa los

avances no son los esperados.

Un factor determinante ha sido el cambio de Comisionado de
Paz. Desde Pares ya se habia advertido los posibles impactos de
la centralizacién del proceso en cabeza de Danilo Rueda. En este
sentido, aunque Otty Patino ha mostrado disposicién hacia la Paz
Urbana, parece que ha tenido dificultades para involucrarse a fondo
en este proyecto, lo cual ha ralentizado el proceso. Sin embargo,
se espera que la figura del Alto Comisionado para la Paz vuelva a
ser importante para movilizar los tableros de la Paz Urbana como
apartado fundamental dentro de la misma Paz Total. De esta
manera, se espera que el comisionado asuma la tarea de revitalizar

las negociaciones y reimpulsar su avance.

Del mismo modo, resalta la ocurrencia de dos hechos que pudieron

afectar el desarrollo del proceso de didlogo. Primero, la salida de Lucia
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Gonzdles como parte de la delegacién del Gobierno Nacional llevé
a una recomposicién del equipo de didlogo que, aunque no afect6
de manera critica, si significé un tropiezo para la mesa. Segundo,
por el asesinato de alias “Pichi Gordo” uno de los antiguos cabecillas
de la organizacién ‘La Terraza’ y que habia sido importante en las
fases exploratorias del actual proceso. Sin embargo, por las fuentes
consultadas al interior de la delegacién, se afirma que esto no tuvo
mayor repercusién en la mesa, por lo que el impacto de este hecho

podria haber sido mds medidtico.

En sintesis

La concurrencia de estos factores ha impedido la consolidacién de los
primeros resultados del didlogo, por ejemplo, con la consolidacién
y publicacién de la agenda temdtica y programdtica que, segin

delegados del Gobierno Nacional ya tiene los puntos definidos.

Existe un contexto que ha favorecido el desarrollo del espacio de
didlogo del Valle de Aburrd especialmente por el fortalecimiento de
la confianza entre las delegaciones sentadas la apertura del didlogo
hacia sectores de la sociedad civil y la intencién de reunir a diferentes
sectores sociales en torno a esta mesa. Aun asi, por dificultades
propias de la paz total, tras un afio de sentadas las partes la mesa no
ha logrado avanzar como se esperaba. Mds preocupante adn no ha
consolidado una hoja de ruta clara que consolide los procesos de paz

urbana en el pais.

En este contexto, se busca que la visita de Otty Patifio a la cdrcel
de Itagiii, el fortalecimiento de una agenda conjunta con la
sociedad civil y la confianza construida entre las partes pueda por
fin encaminar el rumbo de la Paz Urbana. Por esta razén, 2024 es
un afo determinante. De no consolidarse una hoja de ruta, unos
primeros acuerdos y confluencia de fuerzas sociales y politicas en
torno al espacio de didlogo, la Paz Urbana del Valle de Aburrd puede

entrar en un punto de desgaste definitivo para el proceso.



BUENAVENTURA

Presencia de Grupos Delincuenciales Organizados

Buenaventura, histéricamente ha sido un territorio en el que
confluyen multiples actores armados ilegales y ha sido cultivo de
las complejas formas de adaptacién de estos, que actualmente, en la
zona urbana tienen presencia y dominio 3 grupos delincuenciales
organizados. De acuerdo con el ltimo informe de la Paz Urbana
de Pares en 2023, en Buenaventura ejercen mayoritariamente el
control territorial Los Shottas y Los Espartanos, que surgen en
2019 de la ruptura de la antigua empresa criminal La Local, y en
menor grado, Los Chiquillos, quienes actualmente tendrian una

alianza con Los Espartanos.

Los Shottas

Este grupo, con una estructura jerdrquica definida al mando

de alias “Diego Optra”, se ha disputado el control de las rentas
ilegales en la zona urbana de Buenaventura. Se han involucrado
particularmente con el trifico de drogas y ejercen masivamente la
extorsioén y tendrian presuntos nexos el Estado Mayor Central y
la Segunda Marquetalia. Segtin el Mapa del Delito de Pares, Los
Shottas cuentan con un pie de fuerza que va de los 600 a los 1.000
integrantes, que en su mayoria son hombres jévenes. Hace presencia
en 5 de las 12 comunas de Buenaventura, especificamente en las

comunas 6, 7, 8, 11, y 12.
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Los Espartanos

Este grupo delincuencial, en cabeza de alias “Mapaya’, se disputan
las rentas ilegales y presuntamente estarfan involucrados en
hechos de desaparicién y desplazamiento forzado. Al igual que
Los Shottas, segtin Segtiin el Mapa del Delito de Pares tienen un
namero de integrantes que oscila entre los 600 y 1.000 integrantes,
sin embargo, su presencia territorial se duplica, ya que ejercen
control en las comunas 1, 3, 4, 5, 6,7, 8, 10, 11 y 12.

Los Chiquillos

Los Chiquillos, aunque son conocidos como una estructura
descentralizada son un grupo delincuencial que a menudo opera
en células pequenas y flexibles, lo que les permite perpetrar una
variedad de actividades criminales, como el trifico de drogas, el
hurto, la extorsién y la intimidacién. Aunque pueden carecer de la
organizacién formal de otros grupos, su presencia en Buenaventura
es significativa y su influencia se extiende a través de una red de
contactos y asociaciones, como por ejemplo, la alianza que guardan
con Los Espartanos, con quienes aparentemente comparten el

control de las comunas 11 y 12.



Presencia de Grupos Delincuenciales Organizados en Buenaventura 2024.

Msmben Orgiadidiss

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIPARES

Dindmica criminal y delictiva

La dindmica criminal en el distrito de Buenaventura desde agosto
del 2022, cuando se posesiona Gustavo Petro como presidente y
Francia Mdrquez como vicepresidenta, ha sido fluctuante debido
a hechos especificos como los asesinatos o atentados contra lideres
de los grandes Grupos Delincuenciales Organizados (GDO)
de Buenaventura, Los Shottas y Los Espartanos, en el marco
de la apuesta de Paz Urbana del gobierno nacional y el espacio

sociojuridico instalado en Buenaventura.

En 20 meses de seguimiento de la dinidmica en Buenaventura,
desde el anuncio de la tregua entre Shottas y Espartanos, ha sido

clave el comportamiento de las cifras de homicidio para analizar la

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL
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evolucién y el futuro de estas negociaciones. Desde septiembre de
2022 que se proclaman el primer intento de paz entre ambos grupos
e inician los acercamientos del gobierno para iniciar negociaciones,
los homicidios presentaron una disminucién significativa que
se mantuvo hasta enero del 2023, donde se empieza a divisar la
inestabilidad de los didlogos y acuerdos que se venian generando

entre ambos grupos.

Durante los meses siguientes, la fluctuacién de los homicidios
en la zona urbana de Buenaventura se mantuvo a la orden a
causa de la desaparicién y posterior asesinato de alias “Sdper”,
vocero de Los Shottas. Esto ocasioné que la ciudad, nuevamente
experimentara un recrudecimiento de la violencia, donde se
presentaron confrontaciones entre ambos grupos por el control
de las economias ilegales. Este escenario dejé en cuatro meses
(abril 2023-julio 2023) una cifra de 68 homicidios, en contraste
con los 50 homicidios registrados en los ocho meses anteriores.
Durante este periodo, las comunas 6, 7, 8, 10 y 12 fueron las que

concentraron estas acciones violentas.

Tras la instalacién oficial de mesa de didlogo en Buenaventura y del
anuncio del entonces Alto Comisionado para la Paz, Danilo Rueda,
de que ambos grupos habifan acordado un cese de actividades y
una tregua inicial de 30 dias, se reducen exponencialmente y por
segunda vez los homicidios en la ciudad, como se evidencia en la

siguiente grafica.



Casos de homicidio en Buenaventura entre agosto 2022 y marzo de 2024
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Pese a lo anterior, en los tltimos tres meses del 2023, posterior a
las elecciones locales, los homicidios volvieron a aumentar. Esto
indicé que, aunque se prorrogo la tregua en agosto de 2023,
hasta noviembre de ese afo, no se identificaron efectos positivos
en el comportamiento de esta variable, sino al contrario, tltimo

trimestre del 2023 cerré con 51 homicidios.

Aunque han sido varios los esfuerzos por disminuir los homicidios
en el marco de la Paz Urbana, para 2023 los homicidios aumentaron
en un 36%, para el 2022 se registraron 113 hechos, mientras que
para 2023 la cifra subié a 154.

ene-2024
feh-2024

mar-2024

¢PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

173



174

Total homicidios por ano en Buenaventura. Comparativo 2022 a 2024.
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Elaboracion: Fundaciéon Pares. Fuente: Ministerio de Defensa.

Ahora bien, para primer trimestre del 2024, respecto al de 2023, los
cambios en la tendencia han sido la disminucién de los homicidios
no ha sido tan significativa como en otros periodos. Para el
2023 se presentaron 23 hechos, versus 21 para 2024; aunque no
hay una reduccién en la cifra, si se evidencié un cambio en la
tendencia, puesto que no se han experimentado picos, sino que se

ha mantenido la curva.

Extorsiodn

Por otro lado, una de las principales economias ilegales de los

GDO en Buenaventura ha sido la extorsién. Al igual que los
homicidios, las estadisticas de estos hechos han sido fluctuantes.
Segiin el Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO)
los picos de la extorsién han sido en agosto del 2022 y diciembre
del 2022; desde diciembre del 2023 las extorsiones registradas han

mostrado una tendencia a la baja. Comparativamente con 2022,



2023 significé una disminucidén en los registros de personas victimas
de extorsién, se pas6 de 257 registros a 144 registros, lo que significa
una disminucién del 44%; igual con el primer trimestre de 2024,
que tiene una tendencia a la baja. Sin embargo, este delito ha sido
registrado a partir de las denuncias que realizan las victimas, en un
contexto convulso para sehalar a los perpetradores, lo que sugiere

la posibilidad de un subregistro significativo.

Extorsidn en Buenaventura entre agosto de 2022 y marzo de 2024.

Extorsion
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Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO

Total casos de extorsiéon por aflo en Buenaventura. Comparativo 2022 a 2024.

Sobre el comportamiento de otros delitos, como por ejemplo
el hurto, se observa que desde junio del 2023 este ha venido
disminuyendo, a excepcién de diciembre de 2023 cuando presenté
un leve aumento, no obstante, para 2024 sigue mostrando una
disminucién. Para 2023 se registraron en los primeros tres meses
142 hurtos y en el comparativo con 2024, en el mismo periodo,
129 hurtos documentados.
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Hurto a personas en Buenaventura entre agosto de 2024 y marzo de 2024.

Hurto a Personas

4

g Py Py P P MM M M M P P PR P om0 =T W

[ B s = = s e o = s s I s B = T B = T o s > B

e e = e . = e e e = = = = e [ e R -

O P Pw Pu P B PN P P P Pa P P P P BN P P Pa P
g « f# > M O 4o E = = g 3 € B € z ¥ o 5 =
g & M0 §F f E R B 2% 0 5a 8% 8 E
= = [ & = E = b e = E

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO

Total hurtos en Buenaventura por afo. Comparativo 2022 a 2024.

Hurto a Personas

783
786 v 0,4%
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¥ 83.5%
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Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO
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Desplazamiento / expulsiones

En paralelo, en Buenaventura, por sus dinimicas internas de
conflicto, su poblacién ha sido victima de desplazamientos al
interior de esta, es decir, interveredales e/o interbarriales. En ese
sentido, para el primer semestre del 2023 se presenté un aumento
de personas expulsadas de sus lugares de residencia, siendo los
meses de mayo y junio de 2023 los que han registrado un mayor
ndmero de victimas desde agosto de 2022. Sin embargo, es desde
junio del 2023 que han venido disminuyendo estas expulsiones
registradas, lo que signific6 una disminucién del 13,46% de estos
hechos respecto a los registrados en 2022. Aunque los datos para el
primer semestre de 2024 adn no han sido registrados, es neurdlgico
mencionar que, al menos para el primer mes del afio, la cifra ha

sido la mds baja desde el inicio del inicio de la tregua.

Victimas de desplazamiento/expulsidn en Buenaventura entre agosto de 2022 y marzo de 2024.
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Sobre desplazamientos masivos al interior del distrito portuario,
estos han venido disminuyendo respecto a lo registrado antes de
2022. Para 2023 se registraron 2.213 victimas de desplazamientos

masivos, 71,81% menos que en 2022, que registrdé 7.852 victimas.

Victimas de desplazamientos masivos en Buenaventura entre agosto de 2022 y marzo de 2024.

Desplazamiento Masivo
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Elaboracién: Fundacion Pares. Fuente: UARIV

Victimas totales desplazamientos masivos y expulsidén en Buenaventura. Comparativo 2022 a 2024.
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Evolucidn y estado de 1a mesa

Los didlogos en Buenaventura, oficializados el 18 de julio de
2023, fue precedido por una primera etapa de acercamientos y
pronunciamientos del Gobierno Nacional en cabeza del presidente
Gustavo Petro y de los voceros de Los Shottas y Los Espartanos con

la intermediacién de Monsenor Rubén Dario Jaramillo.

Para septiembre de 2022 Los Shottas y Los Espartanos declararon
ante un medio de comunicacién local su intencién de acogerse a
la propuesta de Paz Total del entrante gobierno de Gustavo Petro;
en muestra de dicha voluntad de paz acordarian una tregua, que
en sus inicios dejé una reduccién significativa de los homicidios en

el puerto.

Asi, a finales del 2022, tanto el Alto Comisionado para la Paz,
Daniel Rueda, como la vicepresidenta Francia Mdrquez anunciaron
a Buenaventura como “piloto” del componente de Paz Urbana, de
la Paz Total, que dio paso a toda una fase exploratoria y comenzaron

oficialmente los didlogos entre ambos grupos y el gobierno nacional.

Para la segunda etapa, oficializada en julio de 2023 con la instalacién
del espacio sociojuridico se iniciaron las conversaciones alrededor
de beneficios y alcances del proceso de paz entre los grupos. Sin
embargo, al mismo tiempo que se oficializaban los didlogos, los
esfuerzos por alcanzar la paz en la urbe bonaverense atravesaban
varios obstdculos por una serie de eventos violentos que sacudieron
la estabilidad fragil que se habia intentado construir y demostraron
las tensiones en la ciudad. El asesinato de alias “Super” figura
clave de Los Shottas en abril, seguido del atentado contra “Gordo
Lindo” en junio pusieron en vilo la instalacién del espacio, pero
como muestra de voluntad de paz, las treguas que se pactaron entre
agosto y septiembre lograron reducir la confrontacién armada v,

por ende, el comportamiento de la violencia selectiva.
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Sin embargo, cabe resaltar que en medio de este dindmico escenario
y de forma paralela, se sum¢ la fragmentacién entre los lideres de un
grupo menor conocido como la Empresa, que en meses anteriores
afadié un nuevo nivel de complejidad al panorama, puesto que
su ruptura llevé a que alias “Robert” con su empresa criminal, Los
Chiquillos, se aliara con los Espartanos y que alias “El Mono” y su

faccién se unieran a Los Shottas.

Posterior a la tregua de septiembre, los grupos se mantuvieron en la
mesay en noviembre volvieron a pactaracuerdos de no agresién hasta
febrero de 2024. Sin embargo, y como se mencioné anteriormente,
las cifras de violencia en Buenaventura para el Gltimo trimestre
de 2023 ascendieron nuevamente. En noviembre de 2023, el
entonces Alto Comisionado de Paz, Danilo Rueda, anuncié la
consolidacién de mecanismos de monitoreo y verificacién y de un
canal de denuncia, de los que, hasta el momento, poco se sabe

dado el hermetismo del proceso.

Para el 2024, el espacio socio-juridico ha sido aun mis frigil,
y el 6 de marzo de 2024 presenté su ultima gran crisis, cuando
los Espartanos se levantaron de la mesa a causa de “la falta de
compromiso de los Shottas”, a quienes acusaron de realizar alianzas
con el ELN por el control del puerto. Ante esto, Los Shottas
respondieron desmintiendo las acusaciones y manifiestan su
voluntad de continuar en el espacio sociojuridico y posteriormente,

vuelven a estar juntos en la mesa.



Comunicado 6 de marzo de Los Espartanos
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Hasta el 5 de mayo de 2024, dia hasta que iba el cese y tras varios
intentos por parte del Gobierno Nacional de sentar a ambas partes,
con la presencia del expresidente de la Comisién de la Verdad,
Francisco de Roux, se logré retomar la mesa y se prorrogd la
tregua, una vez mds, por 90 dias més entre ambas partes. Esto sigue
demostrando que para el gobierno nacional la paz sigue siendo una
de sus banderas y que los grupos conservan voluntades de hacia un

camino abierto al didlogo y a la mejora de la realidad territorial.

Ahora bien, entre tantos matices de la paz urbana en Buenaventura,
el cambio de gobierno local y departamental, han jugado un papel
neurélgico en la continuidad del proceso. En lo local, el gobierno
distrital de Buenaventura, desde la oficina de paz se ha acompanado
el proceso, presenciando la mesa de didlogo y promoviendo la
continuidad de la tregua, asi mismo, desde la Gobernacién del
Valle, a través de la Secretaria de Paz, que hizo presencia en el

tltimo anuncié de la tregua.

Sin embargo, también resulta clave reconocer que sin un piso
juridico sélido, sin claridades sobre los recursos que podrian
financiar las negociaciones y sin claridades sobre los alcances reales

de espacio sociojuridico, se sigue construyendo una paz difusa.

Transformaciones de 1a mesa en clave a 1os

cambios de Gobierno

El cambio de Danilo Rueda a Otty Patifio ha sido el cambio mds
importante no solo para esta mesa sino para el andamiaje completo
de la Paz Total. Otty Patifio, que venia de ser el jefe negociador con
el ELN, desde que asumié su nuevo cargo a finales del 2023 no ha

logrado poner a andar, no solo en Buenaventura sino también en

Valle de Aburrd y Quibdé, la Paz Urbana.



Con Patifo a la cabeza, en el caso de Buenaventura, lo Gnico que
se logré fue que los Espartanos volvieran a la mesa, aunque esto
no ha significado una aceleracién en avances de los didlogos. Hay
dos razones, aparte de sus multiples y significativas ausencias, que
explican el estancamiento de la mesa: primero, porque no hay una
metodologia clara trazada desde la Oficina del Alto Comisionado
y segundo, porque como se ha mencionado en multiples ocasiones,
no hay un piso juridico para negociar, por lo que no hay manera de
ofrecer beneficios juridicos adicionales al principio de oportunidad

individual que ya contempla el Cédigo Penal colombiano.

QUIBDO

Al igual que en el caso de Buenaventura y Valle de Aburri, la
instalacién de una mesa de didlogo socio-juridico en Quibdé por
parte del Gobierno Nacional, en el marco del proyecto de Paz
Urbana, ha tenido la intencién de disminuir los niveles de violencia
asociados a las dindmicas criminales de grupos que han conseguido
un importante nivel de consolidacién y fortalecimiento en los tltimos
afos. Sin embargo, es posible afirmar que, de los tres espacios, el
de Quibdé es uno de los que menos se ha obtenido informacién
sobre su funcionamiento, y asi mismo, la situacién en términos de
seguridad en los barrios del municipio, no parecen dar cuenta de que
se esté logrando avances significativos en la reduccién de la violencia

y las actividades delincuenciales que afectan a la poblacién.

Esto, sumado a todas las dificultades que se han presentado para
el desarrollo del proyecto de Paz Urbana, y en general para la
politica de Paz Total del gobierno nacional, hace que valga la pena
preguntarse cémo ha sido el desarrollo reciente de la mesa de didlogo
socio-juridico en Quibdé, cémo se ha configurado el escenario del
conflicto y la delincuencia teniendo en cuenta las estructuras que
hacen presencia en el municipio, y cudl es el panorama de este

proceso de cara al futuro.
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Presencia de organizaciones

El municipio de Quibdé se ha caracterizado en los tltimos afios
por ser un punto de confluencia entre las dindmicas de violencia
producto de enfrentamientos entre el Clan del Golfo y el ELN,
junto con la presencia y fortalecimiento de grupos delincuenciales
urbanos como Los Mexicanos y Los Zetas en los barrios periféricos,
sumado a otros con una capacidad reducida, como los Locos Yam,
RPS o Los Rapados. Esto, ademds de que encuentra su raiz en las
afectaciones histéricas por el conflicto armado del cual el municipio
ha sido victima, actualmente estd atravesado principalmente
por la disputa por el control de las economias ilicitas, como la
mineria ilegal y el narcotrifico, asi como de los puntos geograficos

estratégicos y las rutas asociadas a estas.

Comunicado 6 de marzo de Los Espartanos

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIPARES



Los Mexicanos, también autodenominados como Fuerzas Armadas
Revolucionarias Mexicanas, es el grupo delincuencial con mayor
capacidad de control y operacién a nivel urbano en Quibdé. Segun
el seguimiento de la Fundacién Pares, hace presencia en 4 de las 6
comunas de Quibdd, especificamente en las comunas 1, 4, 5 y 6.
Otra de las estructuras con mayor influencia es Los Zetas, también
conocida como Los Palmenos, que hace presencia en las comunas
1, 2, 4 y 5. Estas dos serfan las principales responsables de los
enfrentamientos y las disputas territoriales en el municipio, debido
a que los Zetas, a pesar de haber mostrado interés en participar
en el proceso de didlogo con las demds estructuras, nunca tuvo
representacién directa en la mesa, y con el tiempo se fue desligando

de la iniciativa de Paz Urbana.

Otro de los grupos delincuenciales inmerso en este escenario es
RPS, con presencia en las comunas 1, 4 y 5, al que se le suma el
grupo denominado Locos Yam, que opera en las comunas 1 y 5.
Respecto a esto, fuentes de Quibdé sefalan que Los Locos Yam al
parecer serfan una faccién de Los Zetas, que ha adquirido cierta
capacidad de operacién, mientras que el grupo RPS actualmente
cuenta con una capacidad reducida frente a los demds, y centra su

operacién en la zona Centro del municipio.

Por otro lado, en Quibdé, principalmente en zona rural, hacen
presencia el Clan del Golfo y el ELN, dos grupos armados que
se han convertido en actores clave en el escenario de conflicto del
municipio. En cuanto al Clan del Golfo, se tiene conocimiento de
que ha iniciado su incursién en Quibdé desde el sur, debido a su
fuerte presencia en el municipio de Itsmina y del Bajo y Medio San
Juan, y desde el norte, llegando hacia el corregimiento de La Troje

e incluso la comuna 1 — Zona Norte, del municipio.
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Por su parte, el ELN ha registrado presencia en la comuna
1 — Zona Norte a nivel urbano, sin embargo, hace presencia
fundamentalmente en zona rural al sur del municipio, en su
intencién de controlar el acceso al rio Atrato, y en el marco de sus

disputas por el control sobre el Rio San Juan con el Clan del Golfo.

Dindmica criminal y delictiva

En este punto cabe recordar que, a finales del afio 2022, los grupos
RPS y Los Mexicanos anunciaron un cese al fuego, como muestra
de su intencién de participar en la iniciativa de Paz Total propuesta
por el gobierno nacional. Esto, se tradujo en que, casi un afo
después, en agosto de 2023, se diera instalacion oficial al espacio
de didlogo socio-juridico en Quibdd, por parte del gobierno y de
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), junto con
los Mexicanos y RPS, a los que se sumé el grupo Los Locos Yam;
posteriormente, Los Zetas/Palmefios manifestaron su interés de
hacer parte de los didlogos y empezé a hacer parte del cese al fuego
pactado por los otros grupos. A esto se le sumaba que el ELN, uno
de los grupos armados que tenfa injerencia en la zona, ya habia
iniciado el proceso de didlogos de paz con el gobierno, también en

el marco de la Paz Total.

Asi, 5 de los principales grupos que tienen presencia en Quibdé se
encontraban haciendo parte del proceso de didlogo de la Paz Total
-0 por lo menos con la intencién de hacerlo- a excepcién de uno,
el Clan del Golfo/EGC. Esto se configuraria posteriormente como
uno de los puntos clave para el desenvolvimiento de la situacién de

seguridad, y de la misma mesa de didlogos en el municipio.

Segun cifras de MinDefensa sobre homicidios en Quibdé, se
puede evidenciar que, tras el anuncio de cese al fuego por parte de

Mexicanos y RPS en diciembre de 2022, se registr6 una reduccién



de mds del 50% en los casos en enero y febrero del 2023. Sin
embargo, para el mes de marzo se registr6 un pico de incremento
del 200%, periodo que coincide con una tensa situacién en la que
se sefalaba tanto al Clan de Golfo y el ELN como a los distintos
grupos delincuenciales urbanos de un aumento en la violencia, y
en la que se dio el asesinato del lider comunitario José Eduardo
Cidrdenas Sinchez, y una masacre a inicios del mes en la que al

parecer estarian implicados miembros de Los Zetas/Palmenos.

Casos de homicidio en Quibds entre agosto 2022 y marzo 2024.
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Los casos disminuyeron en los meses de abril y mayo, para volver
a incrementarse en junio y registrar nuevamente un pico en el mes
de julio, donde se recrudecié la violencia homicida. Sin embargo,
a partir del mes de agosto de 2023, cuando se instala oficialmente
la mesa de didlogo socio-juridico con los grupos delincuenciales, se

registra una reduccién del 63% en los casos, para luego disminuir a
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solamente 2 casos en el mes de septiembre. Este efecto positivo, que
se podria asociar con la instalacién de la mesa, no se mantuvo en el
tiempo, ya que en octubre los homicidios volvieron a incrementarse.
Si se compara el total de casos de homicidio del 2023 con el de
2022, se tiene que hubo una reduccién del 40%, lo cual permite
evidenciar un panorama positivo frente a la iniciativa de Paz Total,

por lo menos en lo referente a la cantidad de homicidios.
Total homicidios en Quibdd por afio. Comparativo 2022 a 2024.
Homicidio
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Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: MinDefensa

Sin embargo, a pesar de esta reduccién general, el ano 2024
comenzd con un preocupante incremento, con 22 casos en enero y
febrero respecto a los 11 casos registrados en el mismo periodo del
ano anterior. Esto dltimo podria estar relacionado con un nuevo
periodo de recrudecimiento de la violencia, protagonizado por
un lado por el ELN y el Clan del Golfo, debido a las disputas
territoriales anteriormente mencionadas que mantienen en el
departamento de Chocd, y que han provocado desplazamientos de

comunidades y masacres.

188



Por otro lado, se han presentado de nuevo enfrentamientos entre
los grupos delincuenciales urbanos, principalmente entre Los
Mexicanos y Los Zetas, pero en la que inciden también RPS y
Locos Yam, llegando a evidenciar que la tregua pactada entre estas
estructuras en el marco de la mesa de didlogos no se estd respetando.
A esto se suma que se ha sefialado una presunta alianza entre Los
Mexicanos y el ELN, por un lado, y entre Los Zetas y el Clan del
Golfo por el otro, lo cual complejizaria ain mds la tensa situacién
de seguridad, principalmente porque darfa pie a que las dindmicas
de los grupos armados tomen mucha mds fuerza a nivel rural, y se

recrudezca la violencia a causa de las disputas territoriales.

Estas dos situaciones podrian explicarse en parte por el retiro de
Danilo Rueda como Alto Comisionado para la Paz en el mes de
noviembre de 2023. Por un lado, la salida de Rueda repercutié
en la estabilidad del proceso de paz con el ELN, a la par que este
grupo comenzé a fortalecer sus operaciones en ciertas regiones
del pais, entre estas el departamento del Chocd, con el objetivo
de disputarle control al Clan del Golfo. Y por otro lado, como
se ha asegurado en anteriores informes de la Fundacién Pares, la
figura del Comisionado Rueda era fundamental para mantener la
estabilidad de las distintas mesas de didlogo socio-juridico de la Paz
urbana, por lo que su salida también repercutié en las confianzas
construidas en la mesa de Quibdé, y comenzé a quebrantar la frigil

tregua que se habia conseguido pactar.

En cuanto a otras manifestaciones de violencia como las amenazas,
se puede observar un comportamiento irregular, que no evidencia
tendencias claras. Desde diciembre de 2022 se registra una
considerable reduccién, lo cual podria coincidir con la tregua
anunciada por algunos grupos. Sin embargo, desde enero de
2024 se comienza a registrar una tendencia al incremento, con un
pico en el mes de marzo, que coincide con el pico de homicidios

mencionado anteriormente. Después de esto se registra una nueva
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reduccién, pero desde el mes de agosto -instalacién de la mesa- no es
posible evidenciar disminuciones considerables, por lo menos hasta

diciembre, para luego volver a incrementarse en febrero de 2024.

Casos de amenazas en Quibddé entre agosto 2022 y marzo 2024.

Amenazas

f\
h \ N

I\_/,._ \FH'_,_,,-"A

b4 "

N

i S S B o < T SR O - S ¢ - S 4 - - -
SEESEREESEEERERRERESR
5T L g £ 325553888 ;34¢ts¢8

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO
Las cifras de amenazas totales registradas en 2023 no distan mucho de
las de 2022, y en el comportamiento mes a mes también se presentan
tendencias similares, por lo que en lo que respecta a este delito no
se evidencian incidencias considerables por las treguas pactadas y el
proceso de paz urbana.

Total amenazas en Quibdé por afio. Comparativo 2022 a 2024.

Amenazas
372
387 Giok
Prom .','f-'f'.__
66
¥ B2.3%

2022 2023 2024

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO



Por otro lado, en cuanto a otras dindmicas delictivas, se tiene que
la extorsién fue un delito que, si bien registré algunos periodos de
disminucién, se ha mantenido a pesar del avance en el proceso de la
mesa de didlogos. Segtin datos del SIEDCO de la Policia, los casos de
extorsién registraron una tendencia al incremento hacia noviembre
del 2022, registrando luego una dréstica reduccién en diciembre.
Esta tendencia baja se mantuvo durante el primer semestre de 2023,
hasta el mes de julio, en el que los casos vuelven a incrementarse casi
al doble. En agosto, mes de instalacién de la mesa, no se presentan
reducciones considerables hasta el final del ano, y entrado el 2024,
especificamente en el mes de febrero, se registra nuevamente un pico

de incremento.

Casos de extorsidn en Quibdd entre agosto 2022 y marzo 2023.

Extorsion
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Elaboracion: Fundaciéon Pares. Fuente: SIEDCO

Lo anterior permitirfa asegurar que las actividades extorsivas
en Quibd6 no se han visto afectadas, por lo menos de manera
significativa, por el proceso de didlogo socio-juridico de la Paz
Urbana, y parece mostrar una tendencia al incremento desde inicios
del ano 2024. Al respecto, también cabe mencionar las dificultades
para hacer andlisis precisos sobre las cifras de extorsién debido al alto
subregistro existente, asi como por fenémenos como la normalizacién
de la prictica o las amenazas, los cuales podrian llegar a reducir los

niveles de denuncia.
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Total casos de extorsidn en Quibds por afio. Comparativo 2022 a 2024

Extorsion

356
298

¥ 16,3%

2022 2023 2024

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO

En cuanto al hurto a personas, los casos reportados desde agosto de
2022 se han mantenido relativamente estables. Si bien se presentd
una reduccién en diciembre de 2022, nuevamente incrementaron,
y en marzo se volvié a registrar un pico de incremento, en julio y en
diciembre. Para inicios del ano 2024 se evidencia una tendencia a la
disminucién, sobre todo en comparacién con el mismo periodo del
2023, sin embargo, es dificil encontrar variables explicativas claras

frente a este comportamiento.

Casos de hurto a personas en Quibdd entre agosto 2022 y marzo 2023.

Hurto a Personas
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Elaboracién: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO



Si bien los hurtos han registrado una disminucién durante 2023 con
respecto a 2022, no es tan considerable como para determinar que ha
sido una actividad afectada por el inicio de la Paz Urbana en Quibdé.
Esto se podria deber en gran parte a que el hurto tiende a configurarse
como una actividad ilicita propia de la delincuencia comin, que
no representan la principal fuente de financiacién de los grandes
grupos delincuenciales, y ademds posiblemente su disminucién no
ha entrado como un compromiso por parte de grupos como Los
Mexicanos o Los Zetas, ya que estos han priorizado la reduccién de

los homicidios.

Total de hurto a personas en Quibdds por afic. Comparativo 2022 a 2024

Hurto a Personas

137 686
¥ 6,0%

124
¥ A1.9%

2022 2023 2024

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: SIEDCO

Finalmente, vale revisar los datos sobre desplazamiento o expulsién,
un fenémeno que, si bien estd mds asociado a dindmicas propias del
conflicto armado, se considera de suma importancia a la hora de
evaluar las situaciones y riesgos de seguridad para la poblacién de
Quibdé. Segun datos de la UARIYV, el desplazamiento se configuré en
el 2022 como una grave problemadtica para la poblacién de Quibdé,
principalmente en zonas rurales. Para el mes de noviembre de ese afo,
se registré un pico de 442 casos de desplazamiento (registrados en
el Registro Unico de Victimas como ‘hechos victimizantes), lo cual

al parecer estarfa asociado principalmente a confrontaciones entre el
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Clan del Golfo y el ELN que, si bien se desarrollaron sobre todo en
la zona de Medio San Juan como lo ha sefialado la Defensoria del
Pueblo, podrian haber llegado a afectar las zonas rurales de Quibdé,

principalmente las cercanas al Rio Atrato.

Victimas de desplazamiento/expulsidn en Quibdd entre agosto 2022 y marzo 2023.

Desplazamiento/Expulsion

Elaboracion: Fundacion Pares. Fuente: UARIV

Durante el primer semestre del 2023, los hechos de desplazamiento
parecen mostrar una tendencia al incremento, llegando a un nuevo
pico en julio de este afio. Sin embargo, desde agosto se empezé
a generar una reduccidn, llegando a 0 casos registrados para los
dos primeros meses del 2024. Esto supone un alivio en términos
humanitarios para las poblaciones de Quibdd, principalmente de
sus zonas rurales, pero no debe dejarse de lado, como se mencioné

anteriormente, las fuertes tensiones existentes entre el Clan del Golfo

y el ELN.
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Desarrollo de 1la mesa de didlogo

El proceso de didlogo con las bandas criminales en Quibdé ha
estado marcado por mdltiples complicaciones. Uno de los
primeros puntos estd relacionado con el profundo hermetismo con
el que se ha desarrollado el proceso. Primero, la no presencia de la
Gobernacién en estas conversaciones, lo cual ha generado suspicacia
y ha planteado interrogantes sobre la legitimidad y la transparencia
del proceso. La ausencia de una entidad gubernamental clave como
la Gobernacién puede socavar los esfuerzos de paz y reconciliacion,
dado que esta tiene un rol fundamental en la administracién y el

bienestar de la region.

Por su parte, la Alcaldia ha mostrado una clara intencién de
involucrarse y fortalecer la mesa de didlogo. Se han llevado a cabo
reuniones con el gobierno con el fin de buscar acercamientos y
crear espacios para una comunicacién efectiva. Sin embargo, estos
esfuerzos no han rendido frutos, ya que hasta el momento no se

han logrado avances significativos.

De igual manera, se evidencia que la sociedad civil y las
organizaciones comunitarias también han sido marginadas del
proceso, lo que limita la representatividad y la inclusién de voces
diversasen las conversaciones. Esta participacién se considera crucial
para asegurar que las soluciones propuestas reflejen las necesidades
y aspiraciones de la poblacién afectada. Esta falta de transparencia
impide que se realice un seguimiento ciudadano adecuado y que se
ejerza una presion constructiva para asegurar avances significativos,
como también mella la credibilidad y legitimidad del proceso de

cara a la sociedad civil.

Este hermetismo que ha caracterizado la mesa de didlogo en
Quibdé ha generado un desconcierto generalizado en la poblacién,
alimentando la desconfianza de la ciudadania y la percepcién de que

las negociaciones no estdn alineadas con la realidad territorial.
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En este sentido, sin formas de acceder al desarrollo del espacio
sociojuridico de Quibdd, el ambiente de paz generado al inicio del
proceso se ha ido desvaneciendo. Hoy el desarrollo de la mesa de
didlogo no es un tema urgente o si quiera de mayor interés para los
habitantes de Quibdé, lo que le resta no solo importancia. Al mismo
tiempo, para ser un proceso de didlogo sostenido por la voluntad de
las partes, la falta de presiones por parte de sectores de la sociedad
civil, victimas y la poblacién directamente afectada, hacen entrever

que la Paz Urbana en Quibdé es el proceso mas debilitado.

POSIBILIDADES DE PAZ URBANA
EN OTRAS CIUDADES

Desde que se puso en marcha la iniciativa de Paz Urbana por parte
de la presidencia y de la OACD, se planteé la posibilidad de replicar
los ejercicios de didlogos socio-juridicos de Buenaventura, Valle de
Aburrd y Quibdé en otras ciudades del pais, como Barranquilla,
Cali, Tulud, Bogotd, Monterfa y Tumaco. Ante esto, en anteriores
informes de la Fundacién Pares se han analizado algunas de estas
posibilidades, teniendo en cuenta los contextos especificos de cada
ciudad. En general se pudo concluir que, debido a la complejidad
de la dindmica criminal que tienen, se reduce la posibilidad de
desarrollar alli iniciativas de Paz Urbana, a pesar de que se han
generado acercamientos entre la OACP y algunas de las principales

estructuras delincuenciales que operan en estas ciudades.

Sin embargo, en el presente ano 2024 se han vuelto a poner
sobre la mesa posibilidades reales de avanzar en la Paz Urbana en
ciudades como Barranquilla, Cali y Tulud. Concretamente, hacia
inicios del mes mayo, las estructuras que hacen parte de la Mesa
de didlogo socio-juridico del Valle de Aburrd, instalada en la cdrcel
de Itagiif, manifest6 que pactarfan un cese al fuego en toda el 4rea

metropolitana, del 10 al 13 de mayo, en el marco de la celebracién
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del dia de la madre, que se caracteriza por ser uno de los dias mds
violentos del ano en Colombia. Esta accién fue acompanada por una
invitacién por parte de las estructuras del Valle de Aburrd a otras
estructuras del pafs, para garantizar un dia de la madre en paz, y
avanzar en la consolidacién del proyecto de Paz Urbana del Gobierno
Nacional. En dias posteriores, se conocié que diversas estructuras
delincuenciales de otras ciudades del pais se unieron a esta iniciativa
impulsada desde la cdrcel de Itagiii, y se pactaron cese de hostilidades

y acciones violentas.

Una de las primeras estructuras en adherirse fue la de Los Mexicanos
en Quibdé, que también hace parte del proceso de didlogo socio-
juridico con estructuras de este municipio, por lo que su decisién
estarfa encaminada en aportar al buen desarrollo del proyecto de
Paz Urbana del que hacen parte junto con las estructuras del Valle

de Aburra.

Comunicado 7 de mayo de 2024 de Los Mexicanos
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Esto pondria de plano que, a pesar de las tensiones y dificultades
existentes en materia de seguridad en el municipio, y de los riesgos
que implica la incursién de otros actores armados como el Clan del
Golfoy el ELN, la iniciativa de Paz Urbana sigue impulsdndose, y el
hecho de que Los Mexicanos, que se configuran como el principal
actor urbano, mantenga su posicién a favor de continuar con el

proceso, plantea un panorama mds alentador.

Barranquilla

Por otro lado, la organizacién Los Costefios, que opera en
Barranquilla, manifesté a través de un comunicado publico su
intencién de sumarse a la iniciativa de cesar acciones violentas el
dia de la madre y, ademds, expresaron que tienen el compromiso de
aportar ala paz en la ciudad y en todo el departamento del Atldntico,
por lo que invitaron tanto a la alcaldia como a la gobernacién a
adelantar una mesa regional de paz, al parecer con la intencién de

hacer parte del proyecto de Paz Urbana.

Comunicado 9 de mayo de 2024 de Los Costetios

COMUNICADO OPINION PUBLICA

“Ngo basta con hablar de paz uno debe creer en ella y trabajar
para conseguirla”

L LA REOELIL T

0.C.C

En muestra de la construccitn de paz y de reconciliacion nos
sUMamos a la iniciativa de la propuesta hecha por los voceros de
paz, de la mesa de didlogos de ITAGOI y mostrando que la
ORGANIZACION LOS COSTENOS deseamos una verdadera paz y
gabiendo que la PAZ se congtruye con hechoes, se ha ordenado a
todes los comandos en los diferentes barrios de la ciudad de
barranquilla, y municipios aledanos que cese cualquier actividad
militar a partir de las 6 pm del viernes de mayo y hasta las 10 de
la manana del lunea 132 de mayo del ahalen curso.

Recordando al GOBIERND NACIONAL v la OFICINA DEL ALTO
COMISIONADD PARA LA PAZ nuestro compromise con la
construccidn de paz e inwvitamos a la GOBERNACION DEL
ATLANTICO y a la ALCALDIA DE BARRAMQUILLA para que
demos comienzo a la meza regional de paz en aras de un mejor
atldntico.

POR UN FIN DE SEMANA COM MUESTRAS MADRES “COSTA
PARA LOS COSTENOS"®



Este comunicado, se alinea con las repetidas ocasiones en las
que lider de los Costefios, Jorge Diaz Collazo alias “Castor”, ha
mostrado su intencién de participar en la Paz Urbana, pactando
treguas con las demds estructuras que operan en Barranquilla y
asumiendo compromisos para reducir los niveles de violencia y
de actividades delictivas que afecten a la poblacién. Esto parece
plantear posibilidades reales para iniciar una mesa de didlogo en
esta ciudad, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional ya se ha

planteado en anteriores ocasiones esta posibilidad.

Sin embargo, estos acercamientos, especificamente entre la
OACP y Los Costefios, no parecen haber tenido mayores avances.
Sumado a esto, en andlisis anteriores, desde la Fundacién Pares, se
han recalcado las dificultades existentes para el desarrollo de esta
iniciativa en la ciudad de Barranquilla y su drea metropolitana,
debido a la configuracién de la dindmica delictiva en la ciudad,
en la que participan otros grupos con una capacidad de accién
importante, como los Rastrojos Costefios y Los Pepes, y ademds
cuentan con cientos de jévenes en sus filas realizando acciones
delincuenciales a nivel barrial. Ademds, la incursién latente del
Clan del Golfo en el departamento, que ha sido una constante en

las otras ciudades, se configura como un factor de riesgo importante

ante una posible tregua.

Valle del Cauca

Otra de las estructuras que se ha resaltado por su interés en
sumarse a la iniciativa del dia de la madre sin acciones violentas
fue La Inmaculada, también conocida como Oficina de Tulu4,
en el Valle del Cauca. En comunicado publico, le manifiestan
directamente al gobierno de Gustavo Petro su intencién de ser
escuchados, manifestando discursos con un importante contenido
politico sobre las élites, la desigualdad, la falta de oportunidades,

la incapacidad estatal y las repercusiones del conflicto armado en
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Tulud. Asimismo, manifiestan su intencién de didlogo y de ‘hacer
parte del cambio’, por lo que se evidencia su interés en acercarse al

proyecto de Paz Urbana.
Comunicado 9 de mayo de 2024 de La Oficina de Tulué
— I

Mayo 9 de 2024
Cordial saludo

Comunicado a la opinién lica, medios de comunicacion

nacior acionales

De la manera mas respetu nta nos dirigimos el dia de hoy al sefior

presidente de la replblica ctor Gustavo Francisco Petro

Urrego y a toda nuestra poblacié B A

voluntad de ser escuchados, inicis

y reconciliacion con el tnico fi

sofiamos.

Nuestra historia de patria se ha ; odios y de violencias,
C puesto su voluntad,

0s oportunidades y

porhoyanungobiarn '
intencionalidad de sertan

alcaldia comoa
il contrario siendo

provocal

Nos sumamos al llamado

eslructuras armadas del d de

respetar y realizar un ces gales para los dias

comprendidos desde el 10 de msual afio hasta el dia 13 de
ve ara voluntad de dialogo y

siblica de Colorbla, huestio maximo rospeto

ATT: OFICINA DE TULUA
ORDEN Y CONTROL

La Oficina de Tulu4 se ha posicionado en el 2024 como uno de los
grupos delincuenciales mds influyentes del Valle del Cauca, debido
a los niveles de violencia y la capacidad de control que ha generado
en el municipio. Como se ha mencionado desde la Fundacién
Pares, esta estructura ha logrado imponer su actividad criminal —

principalmente el microtréfico y la extorsién- en Tulud a partir del



miedo, cometiendo asesinatos, realizando atentados y amenazando

a politicos, periodistas y funcionarios locales.

Su consolidacién es tal, que incluso han llegado a tener capacidad
de incidencia a nivel nacional, con la reciente vinculacién que se
les ha hecho con una organizacién denominada MAGO (Muerte
a Guardianes Opresores), sefalada de realizar amenazas y cometer
atentados en contra de funcionarios del INPEC, siendo uno de los
casos mds recientes el asesinato del entonces director de la cdrcel
Modelo de Bogotd, Elmer Ferndndez. Si bien estd por esclarecerse
su participacion en este asesinato, La Oficina de Tulud y el grupo

MAGO se han convertido en una amenaza latente para guardianes
y funcionarios del INPEC.

Sin embargo, a pesar de estas acciones, y con base en el comunicado
anteriormente mostrado, La Oficina de Tulud parece tener
intenciones de participar en didlogos socio-juridicos, manifestando
que, si estos no se han adelantado, ha sido porque el Gobierno
Nacional y las distintas instancias institucionales ‘no los han
escuchado’, y no tendrian voluntad politicade generaracercamientos
con ellos. Esto, sin duda, plantea un panorama complejo, debido a
que la delicada situacién de seguridad que aqueja al municipio de
Tulud, asi como la grave problemdtica que enfrentan funcionarios
del INPEC, generan presién sobre soluciones prontas y eficaces,
y no parecen dar margen a un posible inicio de didlogos socio-
juridicos que, como se ha evidenciado en las mesas, es un proceso

complejo y de largo plazo.

Por otro lado, también en el Valle del Cauca, se publicaron dos
comunicados publicos en el marco de la invitacién a generar ceses
al fuego en el dia de la madre. El primero, de una organizacién
denominada ‘Los de Cali’, que se suman al comunicado de las
estructuras del Valle de Aburrd, y ademds extienden esta invitacién

a otras estructuras que no hacen parte de mesas de didlogos.
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Comunicado 9 de mayo de 2024 de Los de Cali

COMUNICADO A LA OFINION PUBLICA

En muesira de la respansabiidad y compromiso por la constriccion de ja paz, nos
sumamaos a la inicialiva da la prapuesta hecha por los voceros de la paz, dela
mesa da didloges de ITAGUL demostrando de esta manera un buen gesto de
parte de nuestra organizaciin LOS DE CALI deseamos una verdadera paz.

Es por es0, que nosotros LOS DE CALI nos unemos 3 ka iniciativa que tomaron las
estruciuras armadas dal Valle de Aburra, encabezada por los voceros de & masa
de Paz de ltagli, de hacer un cese a la viclencia v bajar los indices de
criminalidad el fin de semana del 10 ai 13 de mayo del afo en cursoe, por la
celebracidn del dia de las madres, invilamos a las olras estruciuras armadas gue
esldin en la mesa de paz de ITAGU] y a kas que no hacen pare de la misma a que
& SUMEn & esta Iniclativa y cesar (oda accidn ammada que atente contra la vida e
integridad de log pobladores de a cludad def valle del cauca desde las 18:00
heras del dia 10 de mayo de 2024 hasta las 6:00 horas del dia 13 dé maye de
2024, esta accicn se suma a las miciativas instilecionales buscando elminar la
viokencia en la celebracién del dia de las madres.

INVITAMOS AL BUEN COMPORTAMIENTO POR UN FiN DE SEMANA CON
UNA SANA CONVIVENCIA CON ESTOS SERES TAN PRECIADOS PARA
TODOS,

Desde la Fundacién Pares ain no ha sido posible identificar y
caracterizar esta organizacion, debido a que, en anteriores mapeos de
organizaciones delincuenciales realizados sobre Cali, se ha determinado
que la dindmica criminal en esta ciudad se caracteriza por una fuerte
atomizacién, y la presunta ausencia de estructuras fuertes que generen
un amplio control a nivel territorial. Por esto, vale la pena prestarle
atencién a este comunicado y al denominado grupo Los de Cali, para
poder esclarecer si se trata de una estructura nueva, o en cambio,
se trata de una estructura o grupo de estructuras ya existentes en la

ciudad, que han decidido identificarse con este nombre.

El segundo comunicado publicado en el contexto del Valle es

uno firmado por lo que parece ser un conjunto de organizaciones



denominado ‘Estructuras de Alto Impacto Valle de Aburré-
Norte del Valle-Cali’. Como en el caso anterior, no se ha podido
identificar claramente quién o quiénes son estas estructuras, pero
vale la pena resaltar que aseguran ser tanto urbanas como rurales,
con presencia en todo el departamento del Valle del Cauca, aunque

especificamente en el Norte del Valle y en Cali.

Comunicado 6 de mayo de 2024 de Estructuras de Alto Impacto

Valle del Cauca-Norte del Valle—Cali.

ESTRUCTURAS DE ALTO IMPACTO “VALLE DEL CAUCA-NORTE DEL VALLE-
cau”

Comunicado A La Opinidn Publica:

Walle del Cauca, 6 de Mayo De 2024,

Los miembros de las estructuras rurales y urbanas del valle del cauca, norte
del valle y Cali, manifestamos al sefior presidente de la repiblica, v a la
sociedad nuestra irrenunciable voluntad de acogernos plenamente a la
FOLITICA DE PAZ TOTAL, promovida por el sefior presidente de la repdblica,
Doctor GUSTAVO PETRO URREGO,

Para la obtencidn de tan noble propdsito, como muestra de buena voluntad y
con la absoluta conviccidn gue el pais debe superar todas las manifestaciones
de viplencia que nos agobian nos acogemos a la propuesta emanada de las
estructuras armadas del valle de Aburra, y en consecuencia las estructuras
rurales y urbanas que tienen presencia y peder territorial en el departamento
del valle del cauca, norte del valle y Cali, cesaran las acciones armadas © de
otra indole que atenten contra la vida o la integridad de la poblacion de los
territorios en los que operamos; entre €l dia diez de mayo del afio dos mil
veinte cuatro (10-05-2024 ) a las dieciocho horas (18:00 horas) y hasta el dia
trece de mayo del afio dos mil veinticuatro (13-05-2024) a las seis cero horas
(6:00 horas.

Reiteramos nuestra real y sincera voluntad de paz, por lo que rogamos a usted
sefor presidente de la replablica, la instalacion inmediata de una mesa
nacional de paz.

Esta estructura manifiesta tener una voluntad de paz, y ademis solicita
al presidente Gustavo Petro instalar una mesa nacional de paz. Sin
embargo, vale preguntarse si el gobierno tiene claro quiénes son las
estructuras de alto impacto del Valle del Cauca, Norte del Valle y Cali,
puesto que, como se ha mencionado desde la Fundacién Pares, es
fundamental tener una caracterizacién de los grupos delincuenciales
y sus dindmicas territoriales para poder avanzar en la instalacién de

mesas de didlogo como en Buenaventura, Quibdé y Valle de Aburrd.

¢PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL
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CONCLUSIONES GENERALES

Ante los comunicados anteriormente presentados, y las situaciones
que estos plantean, se pueden concluir varios puntos. En primer
lugar, vale la pena resaltar la capacidad de convocatoria y de influencia
que han generado las estructuras del Valle de Aburrd, pues lograron
que otras organizaciones de distintas partes del pais se sumaran a
su invitacién de cese al fuego. También consiguieron que estas
manifestaran o reiteraran su voluntad de paz, lo cual es una muestra
de la consolidacién y relevancia del proceso de didlogo que se ha
construido en la mesa socio-juridica instalada en la cdrcel de Itagiif,
que lo ha convertido en el espacio de negociacién mds importante de

la Paz Urbana del gobierno nacional.

En segundo lugar, la manifestacién de voluntades de paz por parte de
esas estructuras suma presion al Gobierno y ala OACP, pues en varios
de los comunicados se expresa que estas voluntades se han reiterado,
y ha sido una posicién del gobierno no iniciar didlogos. Esto plantea
disyuntivas sobre si impulsar mesas de didlogo e iniciar la extensién
de la iniciativa de Paz Urbana a otras ciudades o si, por el contrario,
decide optar por soluciones enfocadas en la intervencién de la Fuerza
Pablica, el mantenimiento del orden publico y la desarticulacién de

las estructuras.

Finalmente, se considera necesario adelantar una caracterizacién
de las estructuras que han manifestado su intencién de sumarse a
la iniciativa, para entender cémo se desenvuelven en el escenario
delincuencial de sus respectivos contextos, y evaluar si existen
voluntades de paz reales con el fin de esclarecer el panorama de las
posibilidades de paz urbana, y adelantar las acciones mdas adecuadas

para avanzar en mejorar las condiciones de seguridad en las ciudades.
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Radiografia del Cauca:
Una paz que se demora en llegar

En el departamento del Cauca hay una amplia presencia territorial
de grupos armados organizados. Desde Pares identificamos que el
Estado Mayor Central, presenta dindmicas de presencia hegemonica
en el Norte del Cauca, abarcando municipios como Santander de
Quilichao, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Caloto, Corinto,
Miranda, Padilla, Caldono y Toribio, a través de sus columnas
moviles Jaime Martinez y Dagoberto Ramos' . Su influencia se
expande hacia el oriente, involucrando a los municipios de Paéz, Inz4,
Jambalé, Totoré y Silvia. Ademds, desempena un papel destacado en
la zona del Canén del Micay con el Frente Carlos Patino, el cual estd
estableciendo campamentos en localidades como La Vega, Almaguer,
Bolivar, Mercaderes, San Sebastidn y Sucre. Por otro lado, el ELN
ha mantenido una presencia histérica en municipios como Bolivar,
Sucre, San Sebastidn, Santa Rosa, Cajibio, El Tambo, La Sierra y
Timbio, y tras la firma del Acuerdo de Paz ha logrado consolidarse
también en territorios como Argelia, Balboa, Almaguer, Rosas,
Morales, Sudrez, Jambald, Caldono, Silvia y Totoré (Red por la Vida
y los Derechos Humanos del Cauca, 2023)

Se ha confirmado la presencia del Frente Carlos Patino (Bloque
Occidental Jacobo Arenas — EMC) vy el Frente José Maria Becerra
del ELN en el municipio de Argelia, concentrdndose en varios
puntos estratégicos como la Vereda Los Pinos, el Corregimiento
El Sinai, la Vereda Bello Horizonte, el Corregimiento El Mango,
el Corregimiento Puerto Rico, la Vereda San Antonio Bajo, el
Corregimiento El Plateado, la Vereda La Emboscada y la Vereda
Lomitas del corregimiento de Santa Clara. Otro sector afectado
es el municipio de El Tambo, donde se ha reportado presencia en
el Corregimiento de Uribe, la Vereda Rio Sucio, el Corregimiento

de Huisit6, el Corregimiento de Fondas, el Corregimiento de



Playa Rica, el Corregimiento San Juan de Micay y la Vereda Los
Cedros. En estas zonas, se han registrado detenciones, homicidios
y citaciones por parte de los grupos armados mencionados. Frente
a este punto, es importante mencionar que municipios como San
Juan del Micay, limitan con El Plateado, siendo un punto estratégico
como corredor, en tanto sigue la trayectoria del rio* . (Fundacién Paz
& Reconciliacién, 2023)

¥Pares Presencia EAl en Cauca 2024 PARES
EMC ELN sM EGC - Clan del Golto TR
29 1 i BA
Mhsicipios MU S = g v
DE- Clam del Gobin: o, fatannts da | 5 A
== ] f L D00
ELN: Enonio do Liboencicn Maoicng .
Estado Mayor Cantral 3 » ea07

Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andliss de datos y visualizaciones
Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundaciéon Paz &

Reconciliacion (Pares), 2024. Fuente: Fuente: Infovisibles, registros de prensa,
monitoreo de acciones

1 De igual forma, en el Norte del Cauca de acuerdo con la Alerta Temprana de Inminencia 036-23 de 2023 de la Defensoria del Pueblo, estos
municipios como un “escenario de grave riesgo de afectaciones a la poblacion civil y bienes de naturaleza civil debido a acciones bélicas del
EMC” (Defensoria del Pueblo, 2023).

2 Los corredores estratégicos son formas de organizar el territorio en funcién a sus economias y ventajas tacticas, esta categoria ya existia
desde las FARC previas al proceso de paz. Para consulta adicional ver (Salas, 2010)
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En cuanto a la zona costera en Guapi y sus conexiones con el océano
Pacifico, se han registrado actividades de las estructuras armadas
del Columna Jaime Martinez (Bloque Occidental Jacobo Arenas—
EMC) vy el Frente José Maria Becerra (ELN). Estas acciones se
centran en la Vereda Belén, un 4rea de trdnsito que conecta con el
Candn del Micay, asi como en la Vereda Chigiiero del rio Yantin y
la Vereda Hojarascal, donde se llevan a cabo actividades mineras. En
Timbiqui, se ha detectado una presencia similar, especialmente en el
sector del Zocabén, donde se han establecido laboratorios de cocaina.
Por su parte en Lépez de Micay, han sido afectadas las comunidades
de Santa Cruz, el Consejo Comunitario del Playén del rio Sigiii,
Verdad Punta de Coco y el Corregimiento de Nacional, dado que se
ha convertido en escenario de incautaciones y enfrentamientos con
la Fuerza Publica en presencia de estos grupos armados (Fundacién
Paz & Reconciliacién, 2023)

La violencia no cesa en el Cauca

El municipio de Argelia es considerado un nodo estratégico en
disputa que controla el corredor del Canén del Micay, en tanto
aglutina amplias posibilidades de encadenar economias ilicitas a
través de la minerfa y el cultivo de la hoja de coca, este dltimo a
través de la conexién con el océano pacifico. Este municipio ha sido
escenario de numerosas acciones armadas debido a la presencia de
grupos como el EMC, el ELN y la SM. De acuerdo con la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV el
70% de las personas desplazadas en el Cauca provienen de Argelia,
seguido por un 22% de Sudrez. Estos datos reflejan la intensidad del
conflicto en la regién y la importancia de Argelia en la dindmica del

desplazamiento y la disputa territorial.



Gréafica 1. Nimero de victimas de Desplazamiento Forzado por municipio.
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Unidad para la Atenciony

Reparacion Integral a las Victimas — UARIV

Esta situacién ha tenido un fuerte impacto en la poblacién y
las organizaciones de la sociedad civil y el movimiento social.
Posterior al Acuerdo de Paz del 2016, se observé un aumento en
las organizaciones de mujeres, liderazgos femeninos y proyectos
productivos en Argelia, incluyendo iniciativas como la Asociacién de
Mujeres Campesinas de Argelia (AMAR), la Asociacién de Mujeres
Cafeteras del Diviso (ASOMUNCADI), y otras. Sin embargo, estas
organizaciones enfrentan desafios como acceso a asistencia técnica,
capital semilla, tierras productivas e infraestructura, lo que dificulta

su acceso a nuevos mercados y su capacidad de autogestion.

En El Tambo, se ha visto un aumento en las asociaciones caficultoras,
con un cambio hacia la produccién de cafés especiales y orgdnicos.
Para municipios como Timbiqui, es crucial disefiar estrategias para
fortalecer cooperativas y asociaciones de productores, mientras
que también se necesita apoyar a las plataformas municipales de

juventud y organizaciones juveniles para disminuir su vinculacién
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con estructuras armadas. (Fundacién Paz & Reconciliacién , 2023)
Estas propuestas podrian verse seriamente afectadas con la salida masiva
de personas que viven en el territorio producto de los enfrentamientos
que se desarrollan en la regién, generando asi un dafio sustancial que

afecta a las intenciones de Paz Total del Gobierno Nacional.

Es crucial destacar la situacién en Sudrez, ya que, como se menciond,
ocupa el segundo lugar en casos de desplazamiento y el primero en
confinamiento, con 1221 eventos, seguido por Argelia. Esto puede
estar relacionado con la movilidad de los cultivos de uso ilicito, que
gradualmente se han desplazado a lo largo del corredor del Canén del
Micay, estableciéndose en Lépez de Micay y Guapi. Aunque Sudrez no
estd directamente ubicado dentro de este corredor, forma parte de una
configuracién que incluye a Cajibio, Morales, Buenos Aires y concluye
en El Naya, conectdndose asi con el océano Pacifico. Desde anos atrés,
la Defensoria del Pueblo han identificado a Suarez como la entrada al

corredor estratégico del Naya (Defensoria del Pueblo, 2018).

Grafica 2. Victimas de Confinamiento en el Cauca-2023

Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Unidad para la Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV
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Es importante destacar que Sudrez es un municipio relevante en términos
de disputas, especialmente debido a la histérica confrontacién por la
economia legal asociada al extractivismo del oro en la regién (Defensoria
del Pueblo, 2018). Ademds, a pesar de tener un menor ndmero de
cultivos de uso ilicito, se ha observado la aparicién de laboratorios
para el procesamiento de hoja de coca en esta zona. Esto evidencia que
Sudrez es un drea que facilita el control o flujo de economias ilicitas
interconectadas, que van desde la minerfa ilegal hasta el procesamiento
y distribucién de cocaina. Esto ha irradiado en casos de violencia en el
Norte del Cauca. Adicionalmente, cabe mencionar que la situacién en
el municipio de Silvia se ha visto afectada por enfrentamientos entre la
Columna Mévil Dagoberto Ramos (parte del Bloque Occidental Jacobo
Arenas, vinculado al EMC) y miembros del ELN. Estos enfrentamientos
han tenido lugar en cinco veredas de la zona rural del municipio, como

parte de la disputa por el control territorial.

Ademids, se han reportado otros incidentes, como enfrentamientos
en el Resguardo Pueblo Nuevo en el municipio de Caldono, donde
hubo victimas, incluida una menor de edad. También se destaca un
despliegue propagandistico de las Columnas del Bloque Occidental
Jacobo Arenas en municipios cercanos, generando temor en las
comunidades y evidenciando un nuevo despliegue territorial. Esta
situacién ha generado miedo, afectaciones materiales y pérdidas
humanas, contraviniendo la politica de paz del Estado. Aunque no se
han registrado combates directos con las Fuerzas Armadas de Colombia,
la presencia de grupos armados y los enfrentamientos entre ellos han
impactado negativamente en la seguridad y el bienestar de la poblacién
civil en Silvia y sus alrededores (Rosero, 2023) Esto indica que existen
casos de desplazamiento y confinamiento que si bien pueden no ser una
muestra representativa que se manifieste en los datos recopilados, es
una situacién coyuntural. También plantea la posible aparicién de un
nuevo corredor que comprender Silvia, Caldono, Toribio, Jambalé. Sin

embargo, no se ha tenido una cobertura importante.

21



Gréfica 3. Municipios del Cauca con mayor tasa de homicidio en 2023
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Policia Nacional. Infovisible

Desde afios atrds el Norte del Cauca enfrenta una compleja situacién
de violencia que ha persistido a pesar de la firma del Acuerdo de
Paz en Colombia. Este territorio, caracterizado por la presencia de
cultivos de coca y marihuana, ha sido histéricamente disputado por
diversas Estructuras Armadas Ilegales, quienes han encontrado en estas
economias ilicitas una fuente de financiamiento y poder. La presencia
casi que hegemoénica de grupos armados que componen el Bloque
Occidental Jacobo Arenas del EMC, evidencia la continuidad del
control territorial y la explotacién de recursos ilicitos tras la salida de las
antiguas FARC-EP. La violencia en la regién se manifiesta a través de
amenazas, asesinatos selectivos y desplazamientos forzados, afectando
especialmente a liderazgos sociales y comunidades étnicas. Ademis,
se ha observado un preocupante incremento en el reclutamiento de
menores por parte del EMC. A pesar de los esfuerzos por implementar
programas de sustitucién de cultivos ilicitos, su efectividad ha sido
limitada, lo que evidencia la necesidad de abordar esta problemdtica
desde una perspectiva integral que incluya aspectos sociales, econémicos

y territoriales (Fundacién para la Paz & la Reconciliacién, 2022)
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Una parte significativa de los incidentes relacionados con el conflicto
armado ha tenido lugar en la regién del Norte del Cauca. Esto podria
estar estrechamente relacionado con los corredores previamente
mencionados, algunos de los cuales, estdn adyacentes a los municipios
de esta regién, lo que podria generar disputas que se extienden a los
municipios circundantes. Ademds, la creciente presencia del EMC en
Jamundi, un municipio limitrofe con el Cauca que se ha convertido
en un bastidén para este grupo armado, puede ser un factor adicional.
Esto se refleja en la Alerta Temprana AT 010 de 2024 emitida por
la Defensoria del Pueblo, que revela una preocupante situacién de
seguridad en el Valle del Cauca, Colombia. Se destaca la presencia

y actividades de estructuras como el Frente Addn Izquierdo y el
emergente Frente 57 “Yair Bermtidez”. (Defensoria del Pueblo, 2024)

La escalada de violencia perpetrada por los grupos armados en el
Cauca continta, y uno de los casos mds impactantes tuvo lugar en la
regién del Norte del Cauca. En julio de 2023, se observé un notable
aumento de las acciones armadas, culminando con el devastador
ataque con un cilindro bomba a la Institucién Educativa Técnica
Agricola de Sudrez — Sede Marfa Inmaculada. Este evento cobré
relevancia a nivel nacional debido a que fue la escuela primaria de la
Vicepresidenta Francia Mdrquez. Este suceso, junto con el atentado
con carro bomba contra la Estacién de Policia y otro incidente
similar al dfa siguiente en Mondomo, conmocioné profundamente
la regién (Marin, 2023)

Un hecho de actualidad que refleja un claro fortalecimiento del
EMC en el contexto del Cese al Fuego Bilateral y Temporal de
cardcter Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) es el sucedido
en Argelia durante las elecciones locales. Como se ha senalado, este
municipio se encuentra enclavado estratégicamente en el Caidén del
Micay’. Este municipio, ubicado estratégicamente en el Canén del

Micay, fue testigo de rumores previos sobre la posible interferencia
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de grupos armados, liderados por el Frente Carlos Patifio, en el
proceso electoral en el corregimiento El Plateado. Sin embargo, el
Ejército asumid la responsabilidad de escoltar el material electoral en

El Plateado, asegurando la zona en medio de tensiones con el EMC
(Fundacién Paz & Reconciliacién, 2023).

A pesar de las preocupaciones, el retiro voluntario de los combatientes
del Frente Carlos Patifio, en cumplimiento del cese al fuego bilateral,
evitd enfrentamientos con las fuerzas militares. Esta accién se
produjo tras tensiones debido a su presencia en el pueblo y llevé a
una reunién de emergencia entre la mesa de didlogos del EMC y el
gobierno para mitigar la escalada de tensién. A lo largo del dia de las
elecciones, la presencia militar se mantuvo, garantizando un proceso
electoral que transcurrié en tensa calma, con el acuerdo del retiro de

las tropas una vez concluido el ejercicio electoral (Fundacién Paz &

Reconciliacién, 2023).

El 16 de marzo, en Toribio, se produjeron graves incidentes,
incluyendo el secuestro de un estudiante y la confrontacién con
miembros del Frente Dagoberto Ramos del EMC. La comunidad
exigié explicaciones y retuvo a los responsables, pero durante el
traslado hacia el parque del pueblo, un nuevo episodio violento
ocurrié cuando el comandante “Amazonas” y sus hombres abrieron
fuego contra la multitud, resultando en heridas y la trdgica muerte
de Carmelina Yulé Pavi (ACIN, 2024). Este trdgico evento llevé
a la suspensién del Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter
Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) en los departamentos
de Narifo, Cauca y Valle del Cauca, segiin el decreto 0385 de 2024
emitido por la Presidencia de Colombia. (Presidencia de Colombia,
2024).

3 La zona esta compuesta por los municipios de Argelia, El Tambo, Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui, es de vital importancia debido a su
capacidad de encadenamiento de economias ilicitas, su ubicacion estratégica favorece el trafico de cocaina y la entrada de combustible ilegal.
Las zonas de mayor produccion de coca fresca fue la compuesta por Argelia y El Tambo, pero se ha notado un progresivo aumento hacia la
Lépez de Micay y Guapi (Espitia y Cabezas, 2024).
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Después del rompimiento del cese al fuego bilateral pactado entre
las estructuras del Estado Mayor Central y la Fuerza Publica, se
incremento la arremetida de violencia en el departamento del Cauca.
Esto se ve reflejado en enfrentamientos, atentados, hostigamientos
hacia la Fuerza Publica y se han concentrado en dos corredores
estratégicos (zona centro, norte y nororiente del Cauca) y en la
zona sur, concentrando acciones en el Caidn del Micay. De estos
territorios es importante destacar dos elementos, el primero, tiene
que ver con el control total por parte de las estructuras del EMC y
el segundo, tiene que ver con las rutas para el trifico de coca en el

departamento del Cauca, por el mar pacifico.

El incremento de estos hechos de violencia ha sido condenado de
manera directa y enfitica por el gobierno colombiano, situacién
que se ha visto reflejada en el incremento de hombres, aumento de
acciones militares en los dos corredores antes mencionados, esta
situacién ha generado una reaccién por parte de las estructuras del
ECM, llegando a cabeceras municipales con acciones fuertes, como
fue el ataque a la Estacién de Policia de Morales, Popaydn, Cajibio,

hospital de Sudrez y en el Cafién del Micay.

Dichas acciones reafirman el poco compromiso de esta estructura en
la construccién de paz y evidencian la capacidad bélica o de ataque
que tienen en el departamento del Cauca, puesto que, sus acciones
no solo estan desarrolldndose en las zonas rurales, si no, en cabeceras
municipales, como lo fue lo sucedido en la ciudad de Popaydn, en el

mes de junio.
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La difusa paz total en el Cauca

El municipio de Argelia es considerado un nodo estratégico
en El contexto en el departamento del Cauca revela un claro
aprovechamiento de la politica de Paz Total por parte de estructuras
armadas para fortalecerse. El incidente en Argelia, mis que una
crisis, comunica un mensaje de control territorial por parte de estos
grupos, generando temor y preocupacion entre la comunidad, como
se evidencié en los dias previos al proceso. A pesar del establecimiento
del Cese al Fuego, fundamental para la Paz Total, los combates
persisten en dreas clave como el Candén del Micay, lo que sugiere un
escaso compromiso con los acuerdos o serias desconexiones entre la

mesa negociadora y los actores en el terreno.

Elincumplimiento del Cese al Fuego por parte de los grupos armados
es evidente, como lo senala la Defensoria del Pueblo en su balance
del ano 2023. (Defensoria del Pueblo, 2024) La mayoria de las
acciones directas (AD) reportadas, con un 94% de casos, involucran
al Estado Mayor Central (EMC), afectando principalmente al Cauca.
Ademis, segun el informe de la Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el departamento
enfrenta una crisis compleja debido al conflicto armado, la migracién
y desastres naturales, con grupos armados no estatales generando
desplazamientos y afectando la seguridad de la poblacién. La
persistente violencia contra lideres sociales e indigenas, el riesgo de
reclutamiento de nifios y la presencia de minas antipersonal agravan
atn mds la situacién (OCHA, 2023).

En este contexto, los trigicos eventos de abril de 2024 en Toribio,
que resultaron en la muerte de Carmelina Yuve, llevaron al
Gobierno Nacional a reconsiderar las negociaciones con el EMC
en el suroccidente del pais y a suspender el Cese al Fuego Bilateral y
Temporal de Caracter Nacional con Impacto Territorial (CFBTNT).



Por su parte, durante los primeros meses del 2024, comunidades
indigenas del Norte del Cauca han denunciado el uso del Cese
al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional con impacto
Territorial (CFBTNT) por parte de los actores armados para
aumentar su influencia en el territorio, destacando el evento del
17 de marzo como una muestra de esta estrategia. Junto con sus
autoridades y Kwe Kwe Thu'Thenas de Cxhab Wala Kiwe, han
reafirmado su asamblea permanente en sus 22 territorios, mientras
que previamente habfan pedido al gobierno nacional una mayor
participacién en los didlogos con los grupos armados y la elaboracién
de una agenda de trabajo conjunta. Se hace un llamado a todas las
comunidades del Norte del Cauca y a los sectores populares del pais
a solidarizarse con ellos en medio de la crisis humanitaria. Se exige
la salida de los grupos armados de los territorios, ya que su presencia
ha resultado en violencia y sufrimiento, y se solicita el respaldo de
organismos dedicados a la defensa de los derechos humanos para

proteger la vida y el territorio en estas comunidades (ACIN, 2024).

Finalmente, el departamento del Cauca enfrenta una compleja
realidad marcada porla presencia de actores armados y la proliferacién
de economias ilegales, reflejada en sitios como el “amanecedero”,
que simboliza la dualidad entre la legalidad y la ilegalidad en la vida
cotidiana. Esta dindmica se entrelaza con actividades econdémicas
como el narcotrifico y el microtréfico, complicando su seguimiento
oficial, mientras que la distribucién de drogas al interior del pais
ha evolucionado hacia un modelo de tercerizacién de actividades,
exacerbado por la actual crisis cocalera que afecta gravemente

la economia campesina, especialmente en el Canén del Micay

(Gonzalez, 2023).

Como se menciondé anteriormente, tomando como referencia al
EMC como caso mds evidente, queda claro que los grupos armados
no estin motivados por una agenda politica, sino por intereses

lucrativos y econémicos. Esta tendencia se manifiesta no solo en el
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establecimiento de nodos de operacién, sino también en la creacién
de corredores que sirven como rutas para actividades de economia
ilegal. Actualmente, estos corredores pueden dividirse en tres: el
primero abarca Cajibio, Morales, Suarez y Buenos Aires, con salida
al mar por el Naya; el segundo es la ruta del Canén del Micay, que
comprende Patia, Tambo, Argelia, Guapi y Lépez de Micay, con tres
municipios conectados directamente al océano Pacifico siguiendo la
cordillera oriental; y finalmente, un corredor emergente que atraviesa

el oriente a través de Inzd, Paéz y Huila.

Narifio en el marco de la implementacidn de
la politica de Paz Total

Narino sigue siendo uno de los departamentos con mayores cifras
de violencia asociada a la presencia de estructuras armadas ilegales
(EAI) atn en tiempos de la politica de Paz Total. Al menos desde
la década de los 90’s y hasta la actualidad se registra la constante
disputa por el territorio entre varias EAI por cuenta de su estratégica
posicién geografica, sus caracteristicas ambientales y las condiciones
socioecondmicas de su poblacidn; en el Gltimo afo sigue siendo fuerte
y continua la presencia de EAI en, al menos, 44 de 64 municipios y
en 7 de estos, segtin el ex—gobernador John Rojas, dichos grupos han

logrado consolidar dindmicas de control social y territorial.

De acuerdo con el monitoreo realizado por la Fundacién Paz &
Reconciliacién, para el afo 2024, el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), hace presencia en 26 municipios (12 mds que en el 2023).
La Segunda Marquetalia (SM) continda teniendo presencia en 11
municipios. El Estado Mayor Central (EMC), hace presencia en 16
municipios (4 mis queen el 2023). El Ejército Gaitanista de Colombia
EGC, mids conocido como el Clan del Golfo, hace presencia en 9
municipios, (6 menos que en el 2023). Y las Autodefensas Unidas
de Narifio (AUN) en 12 municipios ubicados sobre la Cordillera
Occidental del departamento.
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La presencia del EAI se extiende por el territorio narifiense,
especialmente en municipios que son, geogrificamente, una bisagra
segura entre el departamento del Cauca, la costa pacifica narifiense
y la frontera con Ecuador. Los grupos armados utilizan la geografia
del Rio Patia, que ademds de albergar importantes yacimientos de
oro es conexién natural entre la escarpada cordillera del nororiente
de Narifo y la costa pacifica; el corredor que incluye el piedemonte
costero con miles de hectdreas de selva virgen y de dificil acceso, el
tridngulo del Telembi en donde se encuentra la mayor explotacién
aurifera ilegal de la regién; y la accidentada geografia montafosa del
corazén del departamento como escenario seguro para la obtencién y
transporte de sustancias ilicitas asociadas al narcotréfico y productos

de la mineria ilegal.

Un vistazo a las cifras

Segiin la Defensoria del Pueblo (2024), Narino fue el departamento
en donde se registré el mayor nimero de eventos de desplazamiento
masivo forzado en 2023 (58 eventos de 154 registrados a nivel
nacional), segin (OCHA, 2024) durante el primer trimestre de
2024, en Narifo, y especificamente en los municipios de la costa
pacifica, ocurrieron la mayor cantidad de casos de desplazamiento
en Colombia (3.400 de 3.900 a nivel nacional); segin (CODHES,
2023), Narifio figura dentro de los departamentos mds afectados
por desplazamiento forzado, confinamientos y restricciones a la
movilidad (2023). La (CICR, 2024) también ubica a Narifio dentro
de los departamentos mds afectados en 2023 por desaparicién forzada
y por afectacién individual a causa de artefactos explosivos: 91 de las
380 victimas de artefactos explosivos reportadas a nivel nacional se

ubican en Narifno.



Gréfica 4. Nimero de victimas de Desplazamiento Forzado por mes Narino 2023
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La accién de las EAl en el pacifico narifiense es significativa, durante
el altimo afo sigue predominando la disputa armada por el control
territorial en los municipios de Tumaco, El Charco, Olaya Herrera
y La Tola, en donde se registran continuas confrontaciones armadas,
acciones violentas, amenazas y estrategias de control poblacional
llevadas a cabo por el Frente Franco Benavides y el Frente Urias
Rendén del Estado Mayor Central (EMC), el Bloque Occidental
Alfonso Cano, los Frentes Ariel Aldana, Oliver Sinisterra e Ivin Rios
de la Coordinadora Guerrillera del Pacifico — Farc EP o “Segunda
Marquetalia” (SM) y el Frente Elder Santos del ELN. La disputa
armada entre estas organizaciones se concentra en las zonas rurales
de los municipios mencionados, especialmente en los territorios
colectivos de los Consejos Comunitarios (Defensoria del Pueblo ,
2024), en donde las pequenas comunidades asentadas ancestralmente
a la orilla de los rios, que son su sustento, terminan en medio de
la confrontacién armada por las vias fluviales que constituyen la

estructura del territorio y por tanto garantizan su control.
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En caso de Olaya Herrera la situacién entre finales de 2023 e
inicios de 2024 ha sido critica, la incursién de la Columna Mévil
Alan Rodriguez en coordinacién con el Frente 30 Rafael Aguilera
del EMC, en busca de arrebatar el control territorial que ostenta
la SM, ha generado efectos directos sobre la poblacién civil y
la infraestructura publica, ademds de las consecuencias de las
confrontaciones armadas, la afectacién a la seguridad alimentaria
y el desplazamiento forzado como resultado, se suman homicidios
selectivos, desaparicién forzada, confinamientos, reclutamientos y
siembra de minas antipersonales (Defensoria del Pueblo. , 2024).
En el primer trimestre de 2024 Olaya Herrera report6 3.441 casos
de desplazamiento forzado asociado a los enfrentamientos entre EAI
en zonas rurales del municipio (OCHA, 2024)

En la subregién Cordillera, municipios de Cumbitara, El Rosario,
Leiva, Policarpa y Taminango, la presencia de EAI estd bastante
consolidada hace mds de 15 afos. Segtin la (Defensoria del Pueblo,
2024), el Frente Comuneros del Sur del ELN, la Segunda Marquetalia
y las Autodefensas Unidas de Narifio establecieron una alianza,
denominada “la triada”, en el primer trimestre de 2024, con el fin de
hacer frente al control que el Frente Franco Benavides perteneciente
al Bloque Occidental Jacobo Arenas del EMC mantiene en la zona
y asi poder aprovechar este territorio estratégico de conexién con el
Cauca y con el centro del pais. Durante los primeros meses de 2024,
la disputa armada entre “la triada” y el Frente Franco Benavides
ha producido desplazamientos masivos (cerca de 1.800 personas
desplazadas entre febrero y marzo del afio en curso), confinamientos,
amenazas, homicidios selectivos, delitos sexuales, tortura a presuntos
colaboradores y siembra de minas antipersonales. Se prevé que esta
crisis humanitaria se intensifique con la reciente orden (marzo 2024)
del EMC de movilizar, hacia los municipios de la Cordillera en Narifio,

unidades operativas establecidas en el Cauca y en la costa pacifica.



Grafica 5. Top Municipios de Narifio con mayor tasa de homicidio 2023
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En el Tridngulo del Telembi, conformado por los municipios
Roberto Paydn, Magiii Paydn y Barbacoas, la poblacién, en su
mayorfa afrodescendiente e indigena, se ha visto continuamente
victimizada por las acciones del Frente Urias Rondén y las columnas
Franco Benavides, Alan Rodriguez y Rafael Aguilera del EMC; el
bloque occidental Alfonso Cano, los frentes Ariel Aldana, Oliver
Sinisterra e Ivin Rios de la SM; el Frente Comuneros del Sur y
las estructuras Guerreros del Sindagua y José Luis Cabrera Ramos
del ELN, siendo la subregién que reporta la mds diversa presencia
de EAI en el departamento. En 2024 la Segunda Marquetalia y el
Frente Comuneros del Sur establecieron un acuerdo “de unidad
y colaboracién” (Noticias Al Punto, 2024), posiblemente en la
busqueda de menoscabar el control de otros grupos armados. La
disputa territorial supone un escenario de violencia permanente que

afecta a la poblacién, segin la UARIV, en 2023, Magiii Paydn fue el
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tercer municipio con mayor registro de desplazamiento forzado en
el departamento y en lo que va corrido de 2024 se han registrado al

menos 2.500 personas desplazadas en el tridngulo del Telembi.

Gréafica 6. Victimas de desplazamiento forzado en Narifo 2023
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En el “Distrito Minero”, ubicado en el corazén montanoso de Narifno
y conformado por los municipios de Ricaurte, Mallama, La Llanada,
Santacruz y Providencia, desde el Proceso de Paz con las FARC-EP
se instalé la Compania Jaime Tono Obando del Frente Comuneros
del Sur (FCS) del ELN, sin embargo, en el dltimo afo, el EMC se
ha propuesto recuperar este territorio, por lo que, a partir de junio
de 2023, se ha registrado el incremento de enfrentamientos armados
y estrategias de control territorial y poblacional por parte de ambas
estructuras (Defensoria del Pueblo., 2023) Las consecuencias de esta
reconfiguracion se evidencian en las cifras: segin la UARIV en 2023

los municipios de Ricaurte y Santacruz reportaron el 33% de los
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casos de desplazamiento forzado registrados a nivel departamental.

En Samaniego, el ELN a través del Frente Comuneros del Sur /
Compafifa Jaime Tofio Obando, ha mantenido el control del territorio
y de la poblacién, incluso a través de normas de regulacién de la
vida cotidiana. La avanzada del Frente Franco Benavides del EMC,
desde la subregién Cordillera, ha generado, durante el tltimo afio,
una dindmica violenta de reconfiguracién del territorio que conlleva
diversas vulneraciones de los derechos de sus pobladores (Defensoria
del Pueblo, 2023). La situacién humanitaria en Samaniego por causa
del accionar de EAI fue tan compleja que en 2023 la Defensoria
del Pueblo emitié 2 alertas tempranas, entre agosto y septiembre
de 2023 se registraron 6 eventos de desplazamiento masivo y 1

confinamiento en zonas rurales del municipio (MIRE+, 2023).

El balance de las cifras pone en evidencia que permanecen fuertes
dindmicas de violencia en una parte significativa del territorio
narifiense a pesar de las decisiones que el gobierno nacional ha
tomado con miras a la implementacién de la politica de Paz Total
tales como acuerdos de cese al fuego, el establecimiento de los
Didlogos Regionales de Paz, las acciones militares para garantizar
la seguridad en el territorio y los multiples golpes a las economias
ilicitas. La escalada de la violencia en Narifo posterior a la ruptura
del cese al fuego demuestra el fortalecimiento militar de las EAl y la
fuerte disputa territorial que resulta de la necesaria reconfiguracién
geogrifica a raiz de la transformacién de las fuentes de financiacién
de dichos grupos que, al dejar de percibir los mismos ingresos por
cuenta del narcotrifico, buscan ocupar y controlar los territorios

mineros que reportan mas y mejores ganancias.
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La Paz Total en Naririo, un camino de retos

El enfoque de la politica de Paz Total es novedoso en relacién
con las anteriores apuestas gubernamentales de pacificacién del
territorio y reconoce la complejidad del problema de la violencia
armada en los territorios. Ademds de los intentos de didlogo con
EAI y la apuesta de territorializar la paz que incluye el didlogo
social amplio y el establecimiento de acuerdos con dirigentes locales
de los EAI, el Gobierno Nacional ha optado por dirigir la lucha
contra el narcotrifico hacia las estructuras criminales y no hacia
los campesinos productores, como resultado se registra una cifra
histérica de cultivos de coca en pie (Rodriguez, 2024), a la vez que
se reporta una disminucién significativa de los precios de la hoja de
coca y un aumento considerable de incautaciones de pasta base y de
clorhidrato de cocaina, que, segin Insight Crime (Posada, 2023)

ascendié a 80 toneladas en el Departamento.

Aunque los negocios de la marihuana y de la cocaina a nivel mundial
reportan una crisis (Ministerio de Justicia, 2023) y la actual politica
nacional antidrogas, que permite la sobre oferta de hoja de coca,
contribuye a la disminucién de los precios en Colombia, esta caida
no ha sido suficiente para minar del todo la financiacién de las EAI
proveniente del narcotréfico, sin embargo la reduccién de ganancias
se refleja en el incremento de la minerfa ilegal en el territorio
(Defensoria del Pueblo, 2024) y en la reconfiguracién de la presencia

armada hacia los municipios mineros.

Con el establecimiento de los primeros Didlogos Regionales en
Narifo, el Gobierno Nacional puso al departamento al frente de
la avanzada para consolidar el enfoque territorial del proyecto
politico de la Paz Total. La instalacién de dichos didlogos puso en
evidencia la complejidad del panorama del territorio, pues si bien

hay voluntad politica por parte del gobierno regional y apoyo de



muchos sectores sociales para avanzar en la construccién de una
agenda de transformacién encaminada hacia la superacién de las
violencias armadas, la existencia de EAI se enraiza en problemadticas
sociales y econdémicas estructurales cuya superacién requiere
procesos multidimensionales de largo aliento. Ya que la politica
de Paz Total concibe la violencia armada como una consecuencia
de la desigualdad social y econdémica, el Gobierno ha anunciado
inversiones estratégicas para la transformacién de la economia ilegal
y la garantia del acceso a derechos bdsicos de las poblaciones que
habitan los territorios més golpeados por la violencia, sin embargo,
los resultados de estas inversiones y decisiones politicas, en términos
de pacificacién de los territorios, s6lo pueden cuantificarse a mediano
y largo plazo, entretanto las comunidades siguen siendo victimizadas
por la confrontacién armada. Hay que considerar que la base social
de las EAI estd conformada principalmente por jévenes y adultos de
sectores poblacionales histéricamente segregados, provenientes de
zonas rurales apartadas en donde el proyecto de desarrollo nacional es
fallido y la presencia estatal y militar insuficiente, por lo que las EAI
han logrado establecer formas de gobernanza que incluyen, no sélo
el control militar, sino también el control poblacional, la regulacién

de la vida cotidiana y la gestién de lo piblico y lo comunitario.
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Norte de Santander, una paz posible

En la historia de Colombia, el departamento de Norte de Santander
y en especial la subregién del Catatumbo, y su capital: Cacuta;
han vivido dindmicas particulares por cuenta de la presencia de
grupos armados organizados. Su ubicacién fronteriza con Venezuela
se convirtié en una zona estratégica para la prolongacién de las
luchas territoriales. Hoy dia, esta regién busca transformarse en un

laboratorio para la bisqueda de la paz total.

En el marco de la politica de Paz Total, el Catatumbo se ha permeado
deunambientede “tensacalma’. Ladisminucién delosataques contra
la fuerza publica, el secuestro , el homicidio y la extorsidn, segin
cifras de oficiales (Ver gréficas 1 y 2), contrastan con las declaraciones
de funcionarios publicos del departamento, en especial, las del Alto
Consejero Departamental para la Paz y Reconciliacién de Norte de
Santander, Luis Fernando Nifo, quien aseguré en entrevista a Pares,
que “todos los gremios economicos (ganaderos, mineros, comerciantes,
entre otros) se encuentran extorsionados por el ELN o las disidencias”.
Asi, podria existir, presuntamente, un subregistro ante este hecho, o
una autocensura de las victimas que se cohiben de denunciar ante los

entes correspondientes.

4 Precision: En el balance anual de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2023 de Pares, se menciona a Norte de Santander como uno de los
departamentos en los que el secuestro aumento. Sin embargo, el informe en mencién toma de muestra los 40 municipios del departamento, y
usan el corte de enero a diciembre (2023). A diferencia del periodo y los municipios mencionados en el presente documento.
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Grafica 7. Victimas de Secuestro en Norte de Santander. Abril 2023—-Abril 2024
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Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente Policia Nacional- Infovisible

Sin embargo, los esfuerzos por la busqueda de la paz en la regién
contintian a pesar de que, en el dltimo semestre de 2023, y en lo
corrido de 2024, se presentaron una serie de hechos que alteraron
la tranquilidad de la regién, entre ellos, la retencién de funcionarios
publicos (como la detencién de la directora de la ART, Suang
Moreno, y el posterior robo de su vehiculo de seguridad y del
armamento de sus escoltas (Caracol Radio, 2023); la retencién de
la directora territorial de la Unidad de Victimas, Judith Maldonado,
por hombres identificados como FARC (El Espectador, 2024); y la
retencién y robo de vehiculo y armamento de la exdirectora de la
ART, Yamile Rojas, en Tibti (La Opinién, 2024), sumado a esto, las
victimas por la explosién de minas antipersonal en los municipios de
San Calixto ( Infobae, 2023) y La Playa de Belén, y el bloqueo de via
con un carro bomba (Caracol Radio, 2024) en la via que comunica

a los municipios de Ocana y Convencién.
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Pasos para la busqueda de la paz total: Avances en la bisqueda de la

paz total en el departamento.

Grafico 8. Top municipios con mayor tasa de homicidios en Norte de Santander. 2023
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En conversacién con Pares, el Alto consejero para la paz y la
reconciliacién en Norte de Santander, Luis Fernando Nino, explica
que, aunque “el Catatumbo esun paciente que esti sobre diagnosticado
y Clcuta se encuentra en estado critico”, las comunidades contintdan
con la firmeza de apostarle a la construccién de nuevas alternativas
de vida que superen las dindmicas del conflicto armado. De acuerdo
con el funcionario, mientras en Cauca, Valle del Cauca y Narifio se
suspende el cese al fuego con el EMC, Norte de Santander continda
con su apuesta por la salida dialogada del conflicto armado: “los
delegados de paz del ELN y el EMC tienen comunicacién con
nosotros y nos dicen que contindan con el cumplimiento de los

acuerdos alcanzados hasta el momento” precisé Nifio a Pares.

¢PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

Por su parte, Enrique Pertuz, de la Corporacién Red Departamental
de Defensores de Derechos Humanos (Corporeddeh) y presidente
del Consejo Departamental de Paz de Norte de Santander, indica

que, en el registro que llevan como analistas del conflicto, y tal como
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lo resaltan en su ultimo informe “la disminucién de las acciones
armadas en el departamento llega a un 90%. (Corporeddeh., 2023)
En Tibd, en el ano 2021 se registraron 89 homicidios, inician las
conversaciones con el Ejército de Liberacién Nacional y en el 2022
se registran 48 homicidios, se acuerda el cese bilateral al fuego y
en el 2023 se presentaron 39 homicidios, lo que nos demuestra
que efectivamente los didlogos en el departamento vienen dando

resultados”, senalé Pertuz en entrevista con Pares.

Sin embargo, avanzar en construccién de paz en las zonas afectadas
por el conflicto armado del departamento, es uno de los principales
desafios para las partes que se encuentran dialogando. Frente a ello
Pertuz resalta “Nosotros creemos que es necesario que los espacios
de didlogo se rodeen de confianza: la confianza es la que va a generar
que las partes puedan avanzar, y esa confianza también tiene que
pasar por las comunidades, que conozcan al detalle los avances que

se tienen con los actores armados”.

De igual forma, otro de los retos que tienen las partes negociadoras, en
especial el Gobierno Nacional, es la escucha y el didlogo constante con
las comunidades que histéricamente son las principales afectadas por
las dindmicas del conflicto armado. Una fuente anénima le aseguré a
Pares que los personeros del Catatumbo no estdn siendo escuchados,
ni tenidos en cuenta en las mesas de didlogo con el ELN y el EMC.
Segin la fuente en mencién, desde el afio pasado, se enviaron tres
solicitudes al Alto Comisionado de Paz para que los personeros del
Catatumbo sean vinculados en los didlogos, y puedan ser parte de la

verificacién de los acuerdos, pero no han obtenido respuesta

Esta situacidn, se convirtié en la principal debilidad de las mesas de
didlogo con el ELN y el EMC, pues para el Alto consejero para la
Paz y la Reconciliacién, Luis Fernando Nifo, la comunicacién entre
las autoridades del departamento y el Gobierno Nacional, es una

“casi nula”, dado que no cuenta con el acompafiamiento: “No hay
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con quién hablar en temas de paz. Hemos enviado tres cartas para
ser escuchados, pero al Gobernador no lo recibe el presidente. Lo
que medio se ha avanzado de paz lo estamos haciendo nosotros acd,
con la voluntad de los grupos armados, porque si ellos hoy dicen
hasta aqui llegamos, y dicen nos vamos a comenzar otra vez a dar

bala, tienen toda la potestad para hacerlo”, afirmé Nifio a Pares’ .

Y es que, en términos de riesgos por enfrentamientos entre grupos
armados organizados, o con la fuerza publica, la sociedad civil
nortesantandereana corre el inminente riesgo de quedar en medio
de los combates. De acuerdo con informacién oficial entregada a
Pares, en lo que compete a la jurisdiccién del departamento harfan
presencia guerrillas del ELN (Frente de Guerra Nororiental y Frente
Efrain Pabén Pabén), el Estado Mayor Central de las FARC - EP
(Frente 33 y Frente 45) y el EPL. Ademds del Clan del Golfo, bandas

delincuenciales, y la banda transnacional de El Tren de Aragua.

Asi, el Frente de Guerra Nororiental del ELN hace presencia en
Abrego, Ocana, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, La
Playa de Belén, Hacari, El Tarra, Sardinata, Tiba, Lourdes, Salazar y
Bucarasica; El Frente Efrain Pabdn Pabdn se encuentra en Herrdn,
Chitagd, Toledo, Cdcota, Silos y Ragonvalia; el EPL, por su parte,
tendria incidencia en los municipios de Ocafa, La Playa de Belén y
Abrego; a su vez, el Frente 33 del EMC, hace presencia en El Tarra,
Ocana, Bucarasica, Teorama, Tibd, el Carmen, El Zulia, y Ctcuta.
Este Gltimo municipio, capital del departamento, ha padecido la
incursién de las guerrillas en su casco urbano, zona rural, y 4rea
metropolitana. De hecho, en la capital del departamento convergen
las tres guerrillas mencionadas, el Clan del Golfo, y 17 organizaciones

delincuenciales mds (entre las que se encuentra El Tren de Aragua).

5 Dias después del periodo que abarca este informe (abril 2023 - abril 2024), las autoridades de Norte de Santander y organizaciones defen-
soras de derechos humanos se reunieron en la Casa de Narifio con el Alto Comisionado para la Paz, Otty Patifio. Encuentro que permitié el
analisis de acciones del Gobierno Nacional en las mesas de didlogo y negociacion con el Estado Mayor Central de las FARC y el ELN, esto,
frente a la incidencia y el impacto en el departamento. Alli los presentes, presentaron un plan de choque que pueda beneficiar fuertemente a
la regién en materia de paz e inversiones, educacion, salud, vias terciarias, sustitucién de cultivos, y demas, que estan condensadas en el Plan
de Desarrollo. “En el estudio que llevamos sabemos que hoy la inversion social del Catatumbo para que haya paz positiva es de 2.5 billones
de pesos, y la Gobernacion pone el 10%, es decir, intervenimos 1.616 escuelas y colegios, 500 kilémetros pavimentados, 8.000 docentes mas
contratados de planta’, explica Luis Fernando Nifio a Pares.
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De acuerdo con el Monitoreo realizado desde Pares, para el 2024. El
EMC tiene presencia activa en 7 municipios, 4 menos que en el 2023.
Por su parte el ELN mantiene su presencia activa en 23 municipios.
El EGC- Clan del Golfo tiene presencia en 10 municipios, 4 mds que
enel 2023.Y el EPL, paso de tener presencia activa en 10 municipios
a tener en 4 municipios. En contraste, con la expansién en otros
departamentos, las EAI han contenido su accionar, posiblemente
debido a la implementacién de las mesas de negociacién a través de
los Ceses Bilaterales al Fuego, pactados entre el ELN y EMC con el
Gobierno Nacional.
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Frente a esto, la seguridad ciudadana es otro desafio de la capital
fronteriza; el territorio necesita una mayor atencién, pues la
presencia de grupos armados organizados (que no estdn acogidos
a los didlogos de paz), pero que funcionan como “franquicias” del
ELN vy las Disidencias, y que actiian en Cidcuta (pero se refugian
en Venezuela), inciden en las dindmicas de seguridad de la capital;
asegur6 el Cnel. (ra) George Quintero, Secretario de Seguridad y
Convivencia Ciudadana de Norte de Santander, en didlogo con
Pares: “Los ataques en el Catatumbo contra la fuerza publica
disminuyeron sustancialmente con el inicio de los didlogos de paz
con estos grupos armados organizados, pero el secuestro, la extorsion,
los homicidios y el sicariato aumentaron en la ciudad de Cucuta y
su Area Metropolitana, especialmente por grupos que se hacen pasar
por ellos pero que no tienen ningan distintivo que los referencie”,

precisa Quintero a Pares.

Sumado al incremento de la inseguridad en Cdcuta, una posible
alianza entre las guerrillas del ELN y el EMC para combatir a los
grupos paramilitares mantiene en vilo alas autoridades, especialmente
por la presencia del Ejercito Gaitanista de Colombia (EGC) en la
capital del departamento. Segun expone el Alto Consejero para la
Paz y la Reconciliacién, Luis Fernando Nifo, en el departamento
no hay tensién de enfrentamientos entre el ELN y el EMC, pero
abiertamente han dicho en las mesas de didlogo, que es posible que
exista una confrontacién con los grupos paramilitares para contener

su posible expansién en la capital del departamento.

“Es muy posible porque este mercado (la frontera, el control de las
drogas, la migracién) es un mercado apetitoso, incluso puede ser que
ese sea el pacto que hicieron al inicio de los didlogos: juntémonos
para poder combatirlos, porque esta gente también viene armada,
viene con mucho poder militar”, asegura Nifo. Una paz, que para
Norte de Santander tiene sus matices: especialmente cuando Ciicuta

es la ciudad m4s violenta del departamento.



De acuerdo con su noveno informe de dindmicas de violencia en el
departamento de la Corporacién Red Departamental de Defensores
de Derechos Humanos (Corporeddeh), Norte de Santander registré
581 homicidios durante el 2023. De esos, 308 fueron en Cdcuta,
56 en Ocana, 44 en Villa del Rosario, 39 en Tib1, 21 en Abrego,
17 en Los Patios, 15 en Puerto Santander, 14 en El Carmen, 13
en Convencién, 12 en Zulia y 42 en el resto de los municipios.

(Corporeddeh., 2023)

Asi, en medio de los obstdculos que se presentan para la bisqueda
de la paz total, Norte de Santander continda con el trabajo de
proyectarse como un territorio que cree, confia y sigue en el proceso
de construir oportunidades para las comunidades de la mano de
todos los sectores sociales. En conversacién con Pares, diferentes
organizaciones expresaron el apoyo para rodear lo que se pacte entre
las delegaciones de paz. De las organizaciones consultadas, Carmen
Garcia, representante de la Asociacién de Madres del Catatumbo
por la Paz, asegura que las mesas de didlogo son necesarias para
territorios como el Catatumbo, especialmente para que no se sigan
presentando violaciones a los derechos humanos, como el uso y
utilizacién de menores de edad debido al conflicto armado. “Hacemos
un llamado al Gobierno Nacional y a las delegaciones de paz para
que se continde con las mesas de didlogo. En el Catatumbo todavia
se siguen presentando situaciones donde las comunidades son las
principales afectadas por el conflicto armado, es por eso por lo que
también esperan por ser tenidas en cuenta en las conversaciones”,

anadié Garcia.

Entre tanto, las organizaciones sefialan que la participacién debe
ser constante y directa, no solo de presencia, sino con el motivo
de ser referentes en la lectura que tienen de la regién frente a las
posibles salidas de las confrontaciones armadas, en la que prevalezca

la defensa de los derechos humanos.
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Antioquia: Pilar Fundamental para
1la Paz en Colombia

La extensa geografia de Antioquia ha sido escenario de innumerables
conflictos a lo largo de los anos. Su topografia montafosa, vastos
bosquesy las multiples vias fluviales, como los rios Magdalena, Cauca,
Nechi y Atrato, han proporcionado refugio y rutas de escape para
grupos armados organizados, facilitando su presencia y operaciones
no solo en las nueve subregiones de Antioquia, sino también en los
departamentos vecinos como Chocé, Bolivar y Cérdoba. Las dreas
rurales y remotas han sido especialmente vulnerables a la influencia
de estos grupos, quienes han aprovechado las limitaciones de la
presencia estatal para imponer su autoridad y controlar actividades

ilicitas como el narcotréfico, la mineria ilegal y la extorsién.

Antioquia, departamento con una gran historia y geografia, se
enfrenta al desafio de la presencia de diversos grupos armados
organizados. Segiin con el monitoreo realizado por la Fundacién
Paz & Reconciliacién, para el ano 2024 el EGC también conocido
como el Clan del Golfo, se posiciona como el grupo armado mds
influyente de la regién, ejerciendo control en 65 municipios (7 mds
que en el ano 2023). A nivel nacional, el EGC se consolida como
el grupo armado mds grande, con presencia en 316 municipios.
El segundo grupo con mayor presencia en Antioquia es el ELN,
con actividad en 32 municipios. Y por su parte, los Grupos
Armados PosFarc (GAPF) o disidencias ocupan 18 municipios del
departamento correspondientes al EMC, concentrando su influencia

en las subregiones del Norte, Bajo Cauca y Nordeste.
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Adicionalmente, se identifica la presencia de Los Caparros, también
conocidos como Los de Abajo o Los del Bajo, un grupo armado
organizado surgido como una estructura disidente del Clan del
Golfo o EGC, especificamente del antiguo Bloque Virgilio Arenas
Peralta. Segiin el mapa de presencia de estructuras armadas ilegales
en Colombia para el ano 2024 de la Fundacién Paz y Reconciliacién,
este grupo armado estd presente en 3 municipios, Caucasia, El Bagre

y Taraza, del departamento de Antioquia.

El primero de junio de 2021, el entonces Ministro de Defensa de
Colombia, Diego Molano, declaré la eliminacién del grupo armado
conocido como “Los Caparros”. En sus palabras, afirmé: “Hoy
podemos asegurarle a Colombia que los Caparros llegaron a su
fin...” (Jaramillo & Camilo, 2021). Sin embargo, esta declaracién
solo marcé el fin como grupo armado organizado (GAO), iniciando

su transicién hacia un grupo delictivo organizado (GDO).

Tras su aparente eliminacién o reduccién como consecuencia de la
guerra que sostuvo este grupo con el Clan del Golfo y los combates con
la fuerza publica, los Caparros redujeron significativamente su actividad
armada y se enfocaron en actividades delictivas mds lucrativas, como
el narcotrafico, la extorsién y la mineria ilegal. Esta transformacién se
tradujo en una menor visibilidad del grupo y un registro més discreto
de sus acciones. Su presencia se concentr$ en territorios especificos,

principalmente en algunos municipios de Antioquia.

A pesar de la ausencia de registro de incidentes por parte de Los
Caparros durante el ano 2023 y los primeros meses del 2024, lideres
locales del Bajo Cauca han advertido sobre la presencia intermitente
de los Caparros en municipios como Caucasia, Tarazd y El Bagre.

Estos grupos armados han encontrado en la topografia montafosa,
los vastos bosques de selva hiumeda y las numerosas vias fluviales de
Antioquia, un escenario propicio para sus actividades ilicitas, que

incluyen la mineria ilegal, el narcotrifico, la extorsién y el trafico



de migrantes. Esta lamentable realidad se traduce en combates
constantes entre estos grupos y la fuerza publica, violaciones de

derechos humanos y afectaciones al medio ambiente.

Dindmicas de violencia y seguridad

El departamento de Antioquia, en Colombia, ha sido escenario de un
panorama de conflicto armado de gran complejidad durante el afo
2023 y los primeros meses del 2024. Este panorama se caracteriza
por la presencia de una intrincada red de actores armados que se
disputan el control territorial, generando una ola de violencia que

exige un andlisis meticuloso, tanto a nivel departamental como local.

Uno de los factores que ha agudizado estas disputas por el control
territorial, especialmente en las regiones fronterizas del Nordeste,
Bajo Cauca y Norte antioquefio, es el aprovechamiento que hacen
grupos armados organizados (GAO) que no participan en los ceses
al fuego, como el Clan del Golfo. Estos grupos aprovechan la relativa
calma para fortalecer su presencia en zonas donde antes no tenfan
control, reclutar nuevos miembros, extorsionar a la poblacién civil y

tomar el control de rentas ilicitas.

Ademis, estos GAO explotan los vacios de poder que dejan los
grupos que si estdn en negociaciones con el Estado para ocupar
esos territorios. Esto debilita el tejido social y les permite legitimar
su presencia ante las comunidades a través de la entrega de ayuda

humanitaria o el control sobre las dindmicas sociales.

Aunque las cifras de violencia a nivel departamental sugieren una
disminucién del conflicto armado en la regién, esta tendencia no
puede atribuirse exclusivamente a la implementacién de la politica

de Paz Total y los ceses al fuego. Mds bien, este descenso también estd
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relacionado con el proceso de consolidacién, expansién y control
del Clan del Golfo como un actor hegeménico en el departamento

de Antioquia.

La presencia dominante del Clan del Golfo ha implicado la
eliminacién o subordinacién de grupos armados rivales, lo que ha
reducido la fragmentacién y el nimero de actores en conflicto. Esta
dindmica, si bien ha significado una disminucién en la cantidad de
enfrentamientos directos y victimas asociadas a la disputa territorial,
no se traduce en una disminucién general de la violencia en la
regién. El Clan del Golfo continta ejerciendo control social a través
de la violencia e intimidacién, generando desplazamiento forzado,

extorsién y otras violaciones a los derechos humanos.

Un indicio de este declive en la violencia es la reduccién en el nimero
de victimas de desplazamiento forzado en Antioquia durante el ano
2023 en comparacién con el 2022. Esta disminucién puede ser
resultado de los ceses al fuego decretados a finales de 2022 con los
cuatro principales grupos armados organizados del departamento,
incluyendo al Clan del Golfo®, ELN, EMC y Segunda Marquetalia.
Ademds, podria explicarse como consecuencia del fortalecimiento y
consolidacién del Clan del Golfo como la principal fuerza armada

ilegal en el departamento.

6 El cese al fuego bilateral con el Clan del Golfo decretado 2658 del 31 de diciembre de 2022 solo duro un poco mas de dos meses y fue
suspendido a través del decreto 0380 del 19 de marzo de 2023, el Gobierno nacional oficializé el fin del cese al fuego con las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia —Clan del Golfo—.
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Gréafica 9. Victimas de desplazamiento forzado por mes marzo—noviembre de 2023
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Otra manifestacién de la disminucién de la violencia en el marco
de la Paz Total es la reduccién en el ndimero de homicidios en el
ano 2023 en comparacién con el afio anterior. Desde la perspectiva
de la politica de Paz Total, esto podria atribuirse a una disminucién
en los enfrentamientos entre la Fuerza Pablica y los grupos armados

organizados, asi como a una reduccién en los conflictos y alianzas
entre el ELN y el EMC.

Este hecho se ha evidenciado en varios reportes de prensa. Un
ejemplo destacado es un reporte donde se mencionan investigaciones
de la Fiscalia General de la Nacién en la cual se exponen las
conexiones entre los frentes 4, 18 y 36 del EMC con los frentes
del ELN Capitdn Mauricio, Héroes de Anori, Héroes de Tarazi,
Edgar Amilkar Grimaldo y José Antonio Galdn. Estas alianzas se
habrian formado para enfrentar al Clan del Golfo en regiones como
el Nordeste, Norte y Bajo Cauca antioqueo, asi como en el sur de
Bolivar (Matta Colorado, 2024). Por otro lado, esta disminucién

nov=-23
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también podria explicarse como resultado del aumento del control

territorial ejercido por el Clan del Golfo en Antioquia.

Grafica 10. Top municipios con mayor tasa de homicidios en Antioquia. 2023
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Sibien se han observado avances notables en la reduccién de algunas
cifras de violencia en el departamento, gracias a la implementacién
de estrategias de paz como las mesas de didlogo con algunos grupos
armados y los ceses al fuego bilaterales declarados por el Gobierno
Nacional durante el tltimo ano, la realidad atn presenta desafios
importantes en materia de Derechos Humanos y de cara a una
reduccidén efectiva de la violencia en todo el territorio antioqueno.
Es cierto que los acuerdos de cese al fuego han contribuido a

disminuir la violencia derivada de los enfrentamientos armados.

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

Sin embargo, persisten preocupaciones significativas, como el
confinamiento, el desplazamiento forzado, la proteccién de los
lideres y lideresas sociales y las restricciones de acceso en dreas

controladas por grupos armados organizados en regiones donde se
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viene presentando estos enfrentamientos por el control territorial.
Un reflejo de estos desafios de seguridad se evidencia en las cifras
de desplazamiento forzado para el departamento durante el ano
2023, donde los municipios con mayores afectaciones hacen parte

de las regiones del Bajo Cauca y Norte de Antioquia.

Gréafica 11. Victimas de desplazamiento forzado por municipio en Antioquia. 2023
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Las dindmicas de seguridad en el departamento de Antioquia
durante el 2023 y principios del 2024, en el marco del primer
ano de implementacién de la Ley de Paz Total del Gobierno del
presidente Gustavo Petro, se han caracterizado por un incremento
en la percepcidn de violencia en los territorios. Asimismo, se han
registrado asesinatos de lideres sociales y reconfiguracién del control
territorial por parte de estructuras armadas ilegales como el Clan
del Golfo que busca el control territorial de zonas histéricamente
guerrilleras de municipios como Remedios, Segovia, El Bagre,
[tuango, Cdceres, entre otros de las regiones de Norte, Nordeste y
Bajo Cauca, no solo en Antioquia, sino también en departamentos

vecinos como Bolivar y Coérdoba. Estos hechos han influido
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notablemente en la dindmica de seguridad en el departamento,
y han surgido en el contexto de los procesos de acercamiento y

didlogos entre el Estado y los grupos armados organizados.

Ceses al fuego bilateral y los hitos de 1a Paz Total

Una fase crucial en este proceso de acercamiento y didlogos ha sido el
Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional (CFBTN)
declarado por el Gobierno Nacional con varios grupos armados
organizados de Colombia. En el caso de Antioquia, este cese al fuego
se ha establecido con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el
Estado Mayor Central (EMC), la Segunda Marquetalia (SM) y el
Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC). Aunque
originalmente se acordaron ceses al fuego con estas organizaciones,
solo el ELN y el EMC han recibido prérrogas de ceses al fuego por
parte del Estado, mediante el Decreto 104 de 2024 y el Decreto
0016 de 20247 , respectivamente.

En Antioquia, un hito significativo en este proceso de ceses al fuego
fue la suspensién permanente del cese al fuego bilateral acordado en
diciembre de 2022 entre el Estado y el Clan del Golfo. Esta decisién
se tomé debido al plan ‘pistola’ perpetrado por esta organizacién
contra la policia, y por la instrumentalizacién de la poblacién civil
durante el paro minero en el Bajo Cauca antioquefo el 2 de marzo
de 2023 (Chaverra, 2024). El presidente Gustavo Petro anunci6 el
19 de marzo de 2023 la suspensién del cese al fuego a través de redes
sociales, expresando que: “Afectar el agua potable de una ciudad es

poner en riesgo la vida de nifios y nifnas, de todo ser humano. El

7 Es importante sefialar que el proceso de cese al fuego con EMC se vio afectado por la suspension del cese al fuego en los departamentos del
Meta, Caqueta, Guaviare y Putumayo, debido al asesinato de menores indigenas ocurrido el 20 de mayo en Putumayo, asi como por acciones
de reclutamiento forzado y alteraciones del orden publico (Defensoria del Pueblo, 2024).
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Clan del Golfo, con su hostilidad contra la poblacién, ha roto el cese
al fuego”, haciendo referencia al dafio ocasionado durante el paro

minero al acueducto del municipio de Tarazd (Reynoso, 2023).

Estos acontecimientos han generado un panorama complejo en la
dindmica territorial antioquefia. Durante el afio 2023 e inicios del
2024, el Clan del Golfo ha implementado diversas acciones, como
combates y enfrentamientos con otros grupos, con el objetivo de
ampliar su control territorial en respuesta a la situacién de cese al
fuego que mantiene el Estado con el ELN y el EMC. Estos dltimos,
el segundo y tercer grupo armado ilegal con mayor presencia en
Antioquia, han visto mermada su influencia en algunas zonas, lo
que ha permitido al Clan del Golfo fortalecerse en el departamento.
Esta expansién se ha hecho evidente, incluso, en territorios
histéricamente controlados por grupos guerrilleros. Algunas veredas
y corregimientos de municipios como Remedios, Segovia, Caceres,
El Bagre, Valdivia e Ituango, entre otros de las subregiones de Norte,

Nordeste y Bajo Cauca, han sido escenario de estas disputas.

Ante esta situacién, los grupos guerrilleros han respondido formando
nuevas alianzas. Su objetivo es hacer frente a la expansién territorial
del Clan del Golfo en subregiones como Norte, Bajo Cauca y
Nordeste de Antioquia, asi como en departamentos vecinos como
Bolivar. Estas subregiones se han convertido en territorios disputados,
lo que representa uno de los principales desafios para la politica de

Paz Total y los ceses al fuego en Antioquia.

Los constantes enfrentamientos entre los tres grupos armados
organizados han afectado significativamente la situacién de
vulneracién de Derechos Humanos en subregiones como el Bajo
Cauca, Norte y Nordeste de Antioquia. Estos actos violentos
obstaculizan el acceso a la ayuda humanitaria para las poblaciones
locales, ya que ponen en riesgo la seguridad del personal humanitario

y limitan la cantidad de recursos que pueden llegar a estas dreas
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debido al aumento de los enfrentamientos entre los grupos armados.
Segtin el Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia
y el Balance de Afectaciones al sector humanitario y ataques contra
la misién médica 2023 de Colombia de la OCHA, las regiones de
Antioquia que mayor impacto han recibido por parte del conflicto
armado han sido las regiones de Norte, Nordeste y Bajo Cauca. En
este informe se resalta que el municipio con mayor afectacién en
desplazamiento y confinamiento desde enero hasta septiembre de
2023 hasido Segovia, con 1.196 personas desplazadasy 30 confinadas
durante ese periodo. También se destaca el evento de desplazamiento
ocurrido en el municipio de Céceres, donde por incursién del Clan
del Golfo fueron desplazadas 176 personas (Oficina de Naciones

Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, 2023).

Los principales motivos por los cuales estos tres grupos armados:
Clan del Golfo, ELN y EMC (los mds grandes del territorio
antioquefo) se disputan estas subregiones de fronteras como: Bajo
Cauca, Norte, Nordeste, Occidente y Urab4 es por la importancia
geogrifica y econdémica que tienen estas para sus organizaciones.
Estas subregiones son corredores geogrificos con topografias
muy complejas, que cuentan con complejos montafosos como la
Serrania de San Lucas y el Nudo de Paramillo, selvas como el Tapén
del Darién y complejos hidricos conformados por los rios Cauca,
Nechi y Atrato, y deltas fluviales como La Mojana, que conectan el
departamento con otros departamentos, con la salida al mar Caribe

y Panama.

Ademds de su importancia geografica, estas regiones desempenan un
papel fundamental dentro de la economia de estas organizaciones
por la alta presencia de cultivos ilegales como la coca, la mayor
concentracién de explotacién minera ilegal de todo el departamento
y el trifico de migrantes. Muestra de esta realidad se deja ver en
el ultimo informe de monitoreo de los territorios con presencia de

cultivos de coca 2022 en Colombia de la Oficina de las Naciones



Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), donde uno de los
15 enclaves productivos de coca se identifica en el departamento de
Antioquia en los municipios de Valdivia, Tarazd y Caceres, ubicados

en las subregiones de Norte y Bajo Cauca, este enclave tiene alrededor

de 5.908 hectireas de coca sembrada (UNODC, 2023).

Por otro lado, el departamento de Antioquia es el segundo con mayor
evidencia de explotacién de oro de aluvién en Colombia, segin el
informe “Explotacién de oro de aluvién en Colombia” del Ministerio
de Minas y Energfas de Colombia y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Este informe destaca
que diez de los 101 municipios que evidencian la explotacién de
oro de aluvién (EVOA) concentran el 54% de la deteccidn, y estos
territorios son de alta complejidad. De estos 10 municipios, cuatro
pertenecen al departamento de Antioquia y todos forman parte de
la subregién del Bajo Cauca: Zaragoza, Ciceres, Nechi y El Bagre.
Estos municipios registran un total de 25.019 hectdreas de tierra
afectadas por la mineria de aluvién, lo que representa el 66.56%
del total de la tierra impactada por la mineria en el departamento.
Ademis, es importante destacar que la minerfa de socavén realizada
en municipios como Remedios y Segovia también es una actividad
de gran importancia y estd en disputa por estos grupos armados

organizados en el departamento (Ministerio de Minas y Energias de

Colombia & UNODC, 2022).

Por otro lado, los informes estatales y no estatales muestran cifras
relativamente bajas en los enfrentamientos entre grupos armados
organizados y la Fuerza Publica, la realidad es diferente entre estos
grupos. Segin los datos del monitor interactivo de la Unidad de
Investigacién y Acusacién de la JEP, en Antioquia se registraron
38 enfrentamientos armados entre la fuerza publica y grupos
armados organizados durante el afio 2022. Esta cifra experimenté
una disminucién en 2023, con un total de 28 acciones armadas

registradas. En contraste, los enfrentamientos entre grupos armados
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organizados aumentaron de 17 acciones en 2022 a 22 en 2023, lo
que representa un incremento del 29,4%. Es importante destacar que
las acciones armadas entre grupos armados organizados constituyen
el principal factor de vulneracién de los derechos humanos de las

comunidades. (Jurisdiccién Especial para la Paz, s.f.).

Otro de los hechos que despiertan preocupacién en Antioquia en el
marco de la Paz Total es el aumento de asesinatos a lideres sociales
en el departamento. Pese a las diversas alertas tempranas emitidas
y a la alerta 019 de 2023 emitida por la Defensoria del Pueblo el
19 de mayo de 2023, tres reconocidos lideres sociales del norte del
departamento fueron asesinados en Ituango en un lapso menor a 20
dias: Ludis Esther Garcia Jaramillo, Erasmo Antonio Pino Giraldo
y César Tapias, durante los meses de junio y julio de 2023. Segtin
cifras de la base de datos de la Fundacién Paz y Reconciliacién, en el
afo 2022 fueron asesinados 17 lideres sociales y para el afio 2023 la

cifra aumentd a 21.

5Qué dice la sociedad civil y los gobiernos locales

de 1la Paz Total®

El sentir de varias organizaciones sociales de la subregién del Bajo

Cauca antioqueno frente a la Paz Total se caracteriza principalmente
por la sensacién de lejania del proceso en si. Aseguran que existe
una carencia de espacios de interlocucién para que las victimas,
comunidades y organizaciones sociales puedan participar de forma
activa en el proceso. Por ello, piden ser incluidas en la construccién
de los protocolos de cese al fuego, conocer la metodologia y acceder
a la ruta de navegacién de los didlogos. En otras palabras, exigen
que la politica de Paz Total tenga un enfoque territorial real que las
asuma y las reconozca como pieza ineludible de la construccién de

paz en Antioquia y Colombia.
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Desde el ano pasado hasta el 30 de abril de 2024, el Comité
Nacional de Participacién ha realizado solamente un encuentro en
el departamento de Antioquia con la presencia de la sociedad civil.
Este se llev$ a cabo el pasado fin de semana del 27 al 29 de abril,
y contd con la participacién de alrededor de 200 lideres y lideresas
de organizaciones de todas las nueve subregiones de Antioquia.
Este encuentro forma parte de los encuentros regionales de la fase
de disefio de la participacién en el proceso de negociacién entre el
Gobierno y el ELN. Esta ausencia de didlogo con la sociedad civil
ha generado una percepcién de desconocimiento, desconfianza
y hermetismo por parte de las comunidades hacia los procesos de

didlogos, ceses al fuego y, en general, el quehacer de la politica de
Paz Total.

En diversos espacios de didlogos sociales, como el espacio comunitario
“Construyendo Paz Bajo Cauca”, un lugar conformado por algunas
organizaciones de base de la regién del Bajo Cauca antioquefio, han
manifestado que esperan que el gobierno los incluya de manera activa
en el proceso y, ademds, han expresado la necesidad de entablar un
didlogo con el Clan del Golfo, al ser esta la EAI con mayor incidencia

en el departamento de Antioquia.

En el dmbito politico, el afo 2024 trae consigo grandes retos en
lo que respecta a la Paz Total en el departamento de Antioquia. Es
dificil establecer con precisién la postura de cada uno de los gobiernos
locales de los 125 municipios del departamento frente al Gobierno
Petro y su politica de Paz Total, debido a que el 64% de las alcaldias
locales fueron ganadas por coaliciones mixtas. Un ejemplo de esto
es el caso del municipio de Abejorral, donde el ganador, Manuel
Alberto Guzmdn, representé a la coalicién “Unidos Volvemos a
Creer”, conformada por el Partido Liberal Colombiano (alineado con
el gobierno), el Partido Conservador Colombiano (independiente)

y el Partido Cambio Radical (en oposicién) (Bernal Largo, 2023).
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Lo que si resulta mucho mds claro en el actual mapa politico luego
de las elecciones del pasado 29 de octubre de 2023 es la postura del
gobernador Andrés Julidn Rendén, del Centro Democritico. Frente
a la politica de paz del gobierno y los actuales ceses bilaterales que se
sostienen en el marco de las negociaciones, el gobernador considera
que “Contemporizar con criminales es una férmula para el fracaso.
Solo significa que nuestras fuerzas armadas se quedan quietas,
espectadoras, cruzadas de manos, vulnerables. Mientras los matan y
nos matan” (El Colombiano, 2024).

Por su parte, el alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez, también se
ha referido a la Paz Total como “la entrega del territorio nacional a las
estructuras criminales” (El Colombiano, 2024). Asi bien, la Politica
de Paz Total en Antioquia tiene en cabeza de los dos puestos politicos

mds importantes del departamento sus principales contrapesos.

En el caso de Medellin y la Paz Urbana, el distanciamiento entre el
Gobierno Distrital y el Gobierno Nacional ha debilitado las mesas
de concertacidon que tienen lugar en Itagiil y que buscan una salida
dialogada al conflicto urbano en el Valle de Aburrd. Pdblicamente,
Federico Gutiérrez ha manifestado no estar interesado en ser parte

del proceso de negociacién (Carvajal Bolivar, 2024).

En resumen, la politica de Paz Total en Antioquia presenta un panorama
desafiante en el cual se deben asumir retos importantes como la
proteccién de lideres sociales, la lucha contra el proceso de expansion
y control territorial del Clan del Golfo, la presencia del Estado en las
zonas de disputas como las subregiones del Norte, Nordeste y Bajo
Cauca, incluir la participacién de las comunidades de Antioquia en
las negociaciones y reconstruir nuevamente un puente de didlogo con
el Clan del Golfo. Por tltimo, el mayor reto de Antioquia, en palabras
del Padre Francisco de Roux, es poder creer que Antioquia puede
lograr la paz porque: “Miren, si Antioquia no hace la paz, no habrd

nunca paz en Colombia. Si ustedes, los antioquefos, no se deciden de



que aqui va a haber paz, si ustedes no lo hacen, en Colombia no habra
paz” (Comisién de la Verdad, 2021).

ARAUCA: E1 RETO DE LA PAZ TOTAL EN
LA FRONTERA

En el departamento de Arauca, los actores armados que hacen
presencia en su territorio son el Frente de Guerra Oriental (FGO)
del ELN, una evolucién del histérico Frente Domingo Lain Sdenz
y el Comando Conjunto de Oriente (CCOr) del EMC, integrado
por los Frentes 10°, 28° y 45° de las antiguas FARC-EP. Estos dos
bloques se encuentran en una guerra regional, desde el 2 de enero de
2022. Desde el ano 2021 la Defensoria del Pueblo ya venia alertando
sobre una posible confrontacién en las alertas tempranas 06 -21 y

023 - 21, sin embargo, se termind de evidenciar en la AT 011 - 23.

El territorio en disputa, supera la jurisdiccién del departamento de
Arauca, cubriendo también, el norte del departamento de Casanare
(Hato Corozal, Paz de Ariporo, La Salina y Sdcama), asi como la
zona fronteriza con Venezuela (Alto Apure y Barinas). Sin embargo,
el actual proceso de reconfiguracién de presencia de ambos actores
armados en el departamento, ha desembocado en que, la mayor
frecuencia de las acciones de la guerra durante este 2024, se focalizara
en un amplio sector rural limitrofe entre los municipios de Tame y

Puerto Rondén, asi como la via entre Tame y Arauca capital.

Previo a esto, hay que recordar que desde el 2022, la confrontacién
se venia desarrollando en el corazén del departamento de Arauca en
la zona rural del municipio de Arauquita. En este contexto, durante
los anos 2022 y 2023, el ELN venia desplazando paulatinamente
al EMC hacia zonas limitrofes del departamento, relegando su
presencia incluso hacia el departamento de Casanare. No obstante,

durante los primeros meses del ano 2024, el EMC en cabeza del
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Frente 28°, al mando de alias “Antonio Medina”, retornaron al
municipio de Tame, realizando acciones de secuestro y presuntos
asesinatos de lideres sociales® de esta regién’ . Sobre esto tltimo se
menciona el caso emblemadtico del dirigente campesino y comunal,
Josué Castellanos Pérez, asesinado el dia 4 de marzo de 2024, a pesar

de contar con esquema de seguridad de la UNP.

F¥Pares Presencia EAl en Arauca 2024 PARES

Municipios

ELM: Epriano de Libetacin Nacional
Esta00 Mayor Central

\ ’ 5 s
e L ey = \

)

PUERTO RONDON

-

-
Flshorado por Lillana Espltia Llnus_-f;.nftlnllstﬂ #n Ardilisis de datos y visualizaciones

8 Segun la informacion obtenida en terreno, los lideres asesinados durante los ultimos meses en el departamento de Arauca tienen un comun
denominador y es su filiacién al Movimiento Politico de Masas Social y Popular del Centro Oriente, la cual ha sido duramente estigmatizada
en los ultimos afios por los principales comandantes del EMC.

9 El seguimiento y monitoreo de la Fundacién & Reconciliacion registra el asesinato de 7 lideres sociales en lo corrido del afio 2024 a corte del
mes de mayo, siendo Tame el municipio mas afectado. Esta cifra equipara el nimero de casos identificados durante todo el afio 2023.
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El hecho ocurrié en zona suburbana de Tame “controlada” por las
autoridades, a plena luz del dia, al salir de una reunién de comité
directivo de rectores, donde se evalué el Plan de Alimentacién
Escolar (PAE). Desde este dia, se silenciaron las voces de los lideres y
defensoras de DDHH del piedemonte, los medios de comunicacién
locales y los funcionarios publicos municipales. En medio del
silencio sobresale la voz del personero del municipio de Tame, Juan
Carlos Villate, quien denuncia nuevas modalidades de reclutamiento
exacerbadas por las confrontaciones entre el ELN y el EMC" e
insta al gobierno nacional a implementar acciones concretas de
proteccién y pide a los actores armados mantener los civiles fuera del
conflicto, en cumplimiento de los preceptos del DIH (Fundacién
Paz & Reconciliacién, 2024).

Frente al retorno de “Antonio Medina” al territorio, se sospecha
una alianza entre EMC y grupos sucesores del paramilitarismo
del departamento de Casanare'' ; al respecto, fuentes territoriales

aseguran quec:

“...Lo que se intuye, es que: Las disidencias de la “FARC” y los
“Paracos” de Casanare, trabajan juntos para volver a Tame desde

el rio Casanare y la zona limitrofe de San Salvador, y barrer con
todo lo que huela al ELN...”"

Como contrapeso a esta situacion, El Frente Domingo Lain del
ELN, quien controla territorialmente el alto Apure venezolano, ha
venido coordinando acciones politico-militares con la Disidencia de
la Segunda Marquetalia, que tiene su centro de operaciones en la
zona de “Elorza” estado Apure, para enfrentar juntas a su enemigo en
comun, el Comando Conjunto de Oriente CCO del EMC, (frentes

10°, 28° y 45°). Frente a esto, otra fuente sefala que:

10 Segun el personero de Tame, el ELN y el EMC, estarian robusteciendo sus filas, incorporando menores de edad extraidos del sur occidente
del pais, desde departamentos como Cauca, Nariio y Caquetd, generando una logica de desarraigo. (Caracol Radio, 2024)

11 Durante los ultimos meses, se ha venido alertando sobre la presencia creciente de reductos del paramilitarismo en el departamento de
Casanare, provenientes de las extintas AUC y Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC), asi como la presencia del mismo Clan del Golfo
- EGC para posicionarse estratégicamente en la region Fuente especificada no valida..

12 Entrevista de Fundacion Paz & Reconciliacion, Tame, abril de 2024.
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“...Cuando uno va, por la carretera entre Guasdualito y el
“Elorza”, uno mira que, en los retenes ilegales, hay guerrilleros de

los “Marquetalianos” y de los “Elenos” juntos...” '3

Es importante remarcar que parte de esta alianza inicio en el ano
2018 para coordinar actividades financieras y dividirse los réditos de
actividades derivadas del control social en ciertas zonas fronterizas.
Lo cual serfa un detonante para el deterioro de la convivencia entre el
ELN y el EMC, llegando a un punto culmen de confrontacién luego
de que la Segunda Marquetalia estableciera una responsabilidad
directa del EMC en la muerte de algunos de sus lideres mds

importantes, como alias “Romana’, “Jesus Santrich” y “El Paisa”.

Balance de nivel territorial

Sobre las hechos de violencia en el departamento de Arauca se
observa (grifico No. 01 ) que los acuerdos de cese al fuego bilateral,
suscritos entre el gobierno nacional, con los grupos insurgentes
ELN y EMC, en el marco de la implementacién de la politica de
Paz Total, por lo menos durante el ano 2023, para el departamento
de Arauca, significaron un alivio humanitario, pues se presentaron
reducciones en las cifras de violencia comparadas con los registros del
afo anterior (2022). Sin embargo, durante el ano 2024, con corte al
mes de mayo, se nota un aumento en las cifras de violencia, tras el
recrudecimiento de los combates en el departamento, como parte de
la estrategia del EMC de recuperar territorios estratégicos en Arauca,
a lo que se suma la ruptura de las mesas de dialogo con una faccién
del EMC liderada por Ivdn Mordisco (La FM, 2024), de la cual hace

parte el Frente 10 “Martin Villa”. Este escenario permite pronosticar

13 Entrevista de Fundacién Paz & Reconciliacién, Apure, abril de 2024.



que, de seguir suspendida la mesa con esta faccién y de mantenerse la
confrontacién entre el ELN y EMC, en el departamento de Arauca
al finalizar el afo 2024, se podrian superar los indices de violencia

armada del afo anterior (2023).

Gréafica 1. Comparativo de acciones y afectaciones en Arauca 2022-2024.
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Fuente: Matriz de seguimiento acciones armadas en Arauca 2024, PARES 2024.

En el caso puntual de los ataques a la infraestructura empresarial, se
percibe una disminucién del 25% durante el ano 2023 respecto al
afno 2022, sin embargo, el nimero de ataques registrados durante
los primeros meses del 2024 indica que la tendencia se mantendr4 al
finalizar el afio en curso. Segun las declaraciones de altos oficiales de
la Fuerza Publica, en su mayoria son efectuados por el ELN, como
retaliacién a las politicas mineroenergéticas del gobierno nacional,
que favorecen los intereses econdmicos de las empresas petroleras.
Algunos contratistas de la industria petrolera, han manifestado

que, los atentados son mecanismos de presién para obligarlos a

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL
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negociar y tributar a la guerrilla. De igual forma también ha sido
usada como estrategia para la consolidacién de una base social, a
través de su injerencia en decisiones de politica ptblica local, como

el direccionamiento de regalias en el departamento (El Espectador,
2022).

De otro lado, también se deben considerar los efectos ambientales
de las acciones contra la infraestructura petrolera, debido a los
desequilibrios, e impactos ambientales sobre cuerpos de agua (canos,
rios y esteros), afectando la fauna y flora, ademds de poner en riesgo
la disponibilidad de agua para uso agropecuario, este tltimo, incide
directamente en la seguridad alimentaria de la regién del nororiente
colombiano (Crudo Transparente, 2021). A esto se suma las
afectaciones a la salud, por el consumo de metales pesados, a los
cuales estdn expuestos los pobladores riverenos de las cuencas de los
rios Arauca y Casanare, donde hay mds concentracién poblacional,
pues alli estdn ubicadas las ciudades de Arauquita, Arauca capital,
Puerto Rondén y Cravo Norte, ademds de los centros poblados mds
importantes como: Puerto Contreras, Puerto Narifio, La Esmeralda,
La Pesquera, La Reinera, El Caracol y Puerto Colombia, entre otros.
El grifico No. 01, también muestra la disminucién significativa
de los ataques a la Fuerza Puablica en un 23% y combates o
enfrentamientos entre la Fuerza Publica y las guerrillas en un 67%,
como resultado del cese al fuego bilateral pactado entre gobierno y
los grupos insurgentes durante el 2023. Aun asi, la ausencia de un
cese al fuego “multilateral” o tregua en el departamento de Arauca
hace que se mantenga la confrontacién armada entre los bloques en
disputa lo que deriva en afectaciones contra la poblacién civil, dafos

a bienes civiles, entre otros.

Mientras la disputa entre el Estado colombiano y los actores armados
que hacen presencia en Arauca disminuyeron significativamente,
desafortunadamente las cifras de afectaciones a la poblacién civil como:

secuestros, asesinatos, desplazamiento y confinamiento se mantienen



altas durante los dos afos y medio analizados como se evidencia en la
gréfica No 2. Es decir, en la confrontacién entre el ELN y EMC, los

movimientos sociales y la poblacién civil es la mds impactada.

Durante el primer semestre (enero-mayo) del ano 2024, en el
departamento de Arauca se mantiene el mismo comportamiento
estadistico del ano 2023, en cuanto a ataques a la poblacién civil,
pues en apenas cinco meses, se han registrado: 30 homicidios, 38
secuestros y 520 personas desplazadas y confinadas. Salvo contadas
excepciones, ninguno de los actores armados reconoce su autoria en
los hechos de violencia. Cada 72 horas hay una persona muerta o

secuestrada en el departamento de Arauca.

Gréafica 02 Comparativo tipos de ataque a la poblacidn civil en Arauca 2022, 2023 y 2024
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Fuente: Defensoria del Pueblo AT 011 - 2023 e Infovisible.
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En lo corrido del afo 2024 (corte a mayo), las distintas crisis generadas
en la mesa nacional de negociacién con el ELN (El Espectador, 2024),
asi como la suspensién del cese al fuego bilateral entre el gobierno y
una faccién del EMC liderada por Ivin Mordisco (El Tiempo, 2024),
han desencadenado en el departamento de Arauca, por un lado, el
aumento de las cifras de atentados contra la infraestructura petrolera
(4 episodios), y por el otro lado, se han registrado 9 combates entre
la Fuerza Pablica y los Frentes 10°, 45° y 28° que integran el CCOr
del EMC, desarrollados en la confluencia de los municipios de
Puerto Rondén y Tame'*, asi como en los municipios limitrofes de

jurisdiccién de Casanare, como Sdcama y Hato Corozal.

Los grupos insurgentes han establecido horarios para restringir
la movilidad de las comunidades rurales, en ciertas zonas del
departamento de Arauca, especialmente en horas de la noche. De otro
lado, los retenes ilegales son mds frecuentes, especialmente en la via que
comunica a Arauca capital con Tame, especialmente en los sectores de
Santo Domingo, Flor amarillo, Marrero y Betoyes, asi como la via que

comunica Tame con Puerto Rondén.

Los asesinatos selectivos y amenazas de lideres sociales se producen de
lado y lado, pero particularmente resultan virulentas, las declaraciones
del comandante del 10° frente del CCOr del EMC conocido con el
alias de “Pescado”, quien declara como objetivos “legitimos” de guerra a
los lideres del movimiento de masas de centro oriente, porque segtin él,
estos lideres sociales hacen parte del ELN" (La Lupa Araucana, 2024).

Sin embargo; resulta paradéjico que, mientras el comandante “Pescado”
atiza la confrontacién entre las dos guerrillas en el departamento de

Arauca, por otro lado, el comandante del frente 45° del CCOr del

14 Segun el ultimo informe del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, presentado el pasado mes de febrero, Tame es el
municipio del pais mas afectado por hechos de violencia contra los derechos humanosFuente especificada no vélida..

15 “Alias “Pescado” comandante del Frente Decimo de las Disidencias de las Farc arremeti6 contra el ELN, también anunci6 que ira por los
lideres sociales”, video, Facebook, La lupa Araucana.
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EMC alias “Corea”, le propone al FGO — ELN, el inicio inmediato
de un proceso de didlogo entre las dos guerrillas, para buscar parar
la sangrienta confrontacién, que solo estd dejando victimas civiles
inocentes; es decir, los propios actores armados reconocen que los

civiles llevan la peor parte en esta guerra regional (Estado Mayor
Central, 2024) '°.

La paz total en el territorio, realidad y perspectivas

Para la sociedad civil del departamento de Arauca, el balance de la paz
total del afo 2023 y el afio 2024 (corte mayo) genera dos sentimientos
encontrados, por una lado, despierta “una luz de esperanza” al final del
tinel negro de la guerra, por el desarrollo del proceso de la paz total de
Petro, en virtud del alivio humanitario generado por el cese al fuego
bilateral entre el gobierno con el ELN y el EMC durante el afio 2023,
asi como la reciente propuesta de dialogo bilateral y acuerdo de no
agresion, planteada por el CCOr - EMC al FGO ELN en el mes de
abril (El Espectador, 2024).

A pesar de esto, la paz total despierta “miedo e incertidumbre”, por la
realidad dramdtica de las cifras de violencia que crecen progresivamente
en el departamento de Arauca, debido al escalamiento de la
confrontacién regional entre FGO y CCOr, asi como la suspensién
del cese al fuego bilateral entre el gobierno y el EMC de Ivin Mordisco,
que opera en el territorio, porque las comunidades rurales hoy estdn
en medio del fuego cruzado, muy lejos de la Paz Total, amenazadas
por todos los actores armados y sin garantias de proteccién por
parte del Estado colombiano, situacién que puede desencadenar el
desplazamiento masivo de comunidades rurales a los municipios de

Tame y Arauca capital.

16 “EMC en Arauca anuncian voluntad para dialogar con el ELN”, video, YouTube, 6 de abril de 2024.
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En el departamento de Arauca, pareciera que el ejército, la armada
y la policia se acuartelaron en sus bases y batallones para dedicarse
a observar por televisién la confrontacién entre las dos guerrillas,
adoptando la estrategia de: “...Esperar pacientemente ;cudl grupo
insurgente sobrevive?, para enfrentarlo, ya debilitado en el futuro, y

vencerlo facilmente”" .

Asi las cosas, las comunidades especialmente rurales del departamento,
por un lado, les exigen a los grupos armados organizados, que
demuestren consistencia, entre su supuesta “‘voluntad de paz’,
respecto de “sus acciones violentas en territorio”, para ello, deberian
suspender inmediatamente los secuestros, desapariciones, asesinatos,
desplazamiento, confinamiento, minado y reclutamiento de menores.
Pero por el otro lado, le exigen también al gobierno de Petro, adoptar
medidas efectivas para garantizar la seguridad de toda la poblacién
civil, pero especialmente piden garantias efectivas para personas lideres
y defensoras de derechos humanos, que estdn siendo estigmatizados,

judicializados sin pruebas, secuestrados, desplazados o asesinados.

Otra preocupacién manifestada por diferentes liderazgos sociales,
que representan la diversidad variopinta del territorio, respecto de los
procesos de negociacién en las mesas nacionales de negociacién entre el
gobierno nacional con el ELN y EMC, tiene que ver con las garantias
de participacién efectiva de expresiones minoritarias de la sociedad
civil como: Cooperativas, asociaciones de profesionales, contratistas
del Estado, gremios agropecuarios y econémicos, sector comercial,
sector petrolero, colectivos culturales, colectivos LGTBIQ+, colectivos
jovenes y colectivos venezolanos, los cuales son independientes y no
se circunscriben a los bloques o redes histéricas de las organizaciones
sociales del departamento, pero que juegan un papel importante en
la economia, desarrollo social, cultura y desarrollo regional. Asi las
cosas, en la metodologia de participacién diseniada entre el gobierno

colombiano con el ELN y EMC, se deben adoptar mecanismo y

17 Entrevista de Fundacién Paz & Reconciliacion, Tame, abril de 2024.



estrategias de participacién mds amplias para vincular a actores claves
del territorio histéricamente excluidos, para que tengan garantias
reales de participacién en la construccién de una Paz Total tangible y

sostenida en el tiempo.

Las comunidades urbanas y rurales del departamento de Arauca
organizadas y No organizadas del territorio, reclaman del gobierno
nacional, en especial de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
tres cosas; en primer lugar, adoptar estrategias, programas y medios
de comunicacién permanentes y efectivos, a través de los cuales,
la sociedad civil se informe en tiempo real de: Desarrollo, avances,
cronograma y espacios de participacién del proceso de negociacién
entre el gobierno y el ELN, asi como el estado del arte del proceso de

negociacién con el EMC.

Ensegundo lugar, las comunidadessolicitan el disefio e implementacién
de estrategias y programas de acceso masivo, que generen una cultura
de paz, para crear las condiciones socio-culturales, comunitarias,
organizativas, politicas y organizativas para soportar en el territorio, el
proceso de negociacién y construccién de la paz total. En este sentido,
plantean que, para avanzar ripido en el proceso de negociacién con el
ELN, se debe poner sobre la mesa de negociacién, los planes de vida
de las comunidades de Arauca, las cuales coinciden con las demandas
no resueltas o deuda social histérica del Estado colombiano con el
Sarare desde el ano 1972 (Paro Agrario).

En tercer lugar, las comunidades consideran que, deben ser capacitadas
o sensibilizas en temas claves como: negociacién de conflictos,
participacién ciudadana en conflictos, elaboracién de duelos, perdén,
verdad, justicia restaurativa, reparacién y garantia de NO repeticidn;
asi mismo plantean la necesidad de ser dotadas de las capacidades
minimas, para elaborar agendas regionales, programas o proyectos de
impacto regional, gestién de recursos de cooperacion internacional

para la construccién de paz territorial.
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Chocd

La brecha geogréfica, social y de acceso a bienes y servicios publicos,
sumada a una precaria presencia estatal, hace que el Chocé sea un
refugio ideal para grupos armados y el desarrollo de sus economias
ilegales, especialmente la minerfa. Esta actividad, histéricamente
de subsistencia y ligada a los sistemas productivos ancestrales de
las comunidades negras del Pacifico, se ha mecanizado y

desarrollado de manera ilegal con el tiempo.

Segtin la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito (2023), el
Chocé cuenta con 5.554 hectdreas
de cultivos de coca, segun los
registros del Observatorio de
Drogas de Colombia para
2022, y una deforestacién
de 8.569 hectireas de bosque
en el mismo afo (IDEAM,
2023). Este contexto ha
atraido a diversas expresiones
armadas que se disputan
el control territorial y
las economias ilegales.
Entre estos destacan
Grupos Armados
Organizados (GAO) como
el ELN y el Ejército Gaitanista

de Colombia (EGC/Clan del Golfo)
en varios municipios, y Grupos Armados
Organizados de Alto Impacto como los Palmefos

y los mexicanos en Quibdé.



' Presencia EAl en el departamento de Choco |

¥Pares
Arares 2024

~SIPARES

EGC - Clan del Golfo ELN
31 28
Municipios Municipios

e

Y

la EGC- Clan del Golfo: Ejercito Gaitanista de Colombia.
ELN: Ejército de Liberacidon Nacional.

N

et ‘\..\\
7 \

Ca'l

T T O ; o e i
© 2024 Mapbox ® OpenStreathdap Elaborado por: Liliana Espitia Lamus - Especialista en Andlisis df):jalos y visualizaciones {15

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

263



264

Balance de 1la violencia a nivel territorial

El departamento del Chocé atraviesa una compleja situacion
humanitaria debido a la guerra entre el EGC y el ELN, que se
disputan ferozmente el control territorial en 27 de los 31 municipios
del departamento. Las subregiones del Atrato y San Juan enfrentan la
situacion mas critica, donde el EGC ha avanzado a través de la selva
y los rios hasta el Bajo San Juan, llegando incluso al Bajo Calima en

Buenaventura, en la frontera entre Chocé y Valle del Cauca.

En la capital, Quibdé, la situacién es atin més grave. Varias disputas
territoriales y por el control de economias ilegales se entrelazan, con
el ELN y el Clan del Golfo presentes en la zona rural y seis grupos
armados de alto impacto en el casco urbano. Esta violencia ha dejado
miles de victimas en los tltimos afios, lo que llevé al gobierno nacional
a iniciar un proceso de paz urbana e instalar una mesa sociojuridica

con cuatro ClC €estos grupos.

Esta situacién ha generado diversas formas de victimizacién, como
desplazamientos, confinamientos, homicidios, secuestros y violaciones
de derechos humanos, ademds de representar un alto riesgo para los
lideres sociales del departamento. A continuacién, se presentan los

datos de victimas reportadas durante 2023 de los principales hechos:

W’

1. Desplazamiento

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas de la Unidad de
Victimas (2024), en el Chocd se reportaron 12.224 personas victimas
de desplazamiento forzado. Los municipios que mayor nimero de
victimas son Sipi y el Litoral del San Juan, ambos pertenecientes a la

subregién del San Juan.



Gréfica. 1. Desplazamiento Forzado por persona— Chocd: 2023
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: UARIV (2024).

Esta subregion es el epicentro de enfrentamientos entre el ELN y el
EGC, asi como de operativos de la Fuerza Publica, lo que provoca
desplazamientos masivos, principalmente intraveredales o hacia
municipios vecinos. Buenaventura, en el Valle del Cauca, se ha
convertido en receptor de personas desplazadas del Litoral del San Juan
en los dltimos siete anos. Ademads, las amenazas contra las autoridades
étnico-territoriales por parte de los grupos armados se han enfocado en
ejercer control territorial, incrementando las acciones violentas contra

civiles orientadas al disciplinamiento y domesticacién de la poblacién.
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B2
2« Confinamiento %_%

El confinamiento es el hecho victimizante que més victimas registr6

en el Chocé durante el 2023 con 19.942 personas, segtin datos de la
Unidad para las Victimas (2024). De acuerdo con las cifras, este se
concentra principalmente en los municipios de Alto Baud6 y Medio

San Juan.

Grafica. 2. Confinamiento en Chocd 2023
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Elaborado por: Fundaciéon Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: UARIV (2024).

De acuerdo con la gréifica, y como se menciona anteriormente, el
confinamiento se concentra en las subregiones de Baud6 y San Juan.
Esto obedece a dos situaciones, primero, a que las comunidades
quedan en el medio de los enfrentamientos entre el ELN y el EGC;
y segundo, a las restricciones de movilidad producto de los paros
armados decretados en el departamento durante el 2023, que segin

registros oficiales fueron 4:

1. 1.El27 de mayo de 2023, el Frente de Guerra Occidental del ELN

decret el paro armado en la subregién del San Juan. Duré 9 dias



cuando la misma guerrilla decreté su levantamiento el 04 junio.

2. El4dejulio 2023 se declara el segundo paro armado en la subregién
del San Juan, duré hasta 11 de julio.

3. El28 de noviembre de 2023, el ELN decret6 el tercer paro armado
en el Chocé y se sostuvo hasta el 03 diciembre.

4. El 10 de febrero de 2024 se decreté el cuarto paro armado en la
subregién del San Juan, particularmente en los municipios de

Istmina, Litoral del San Juan, Medio San Juan, Sipi y Névita, duré
hasta el 14 de febrero.

| =]

3. Homicidios l..

Conforme a los datos de Medicina Legal (2024), en el departamento
se registraron 219 asesinatos durante el 2023. De estos, 106 se
presentaron en Quibdd, seguido de Istmina con 22 hechos. Del total
del departamento, 9 fueron contra mujeres, mientras que los restantes

se perpetraron contra hombres.

Gréfica. 3 Los 5 municipios con mayor nuimero de homicidios en Chocd 2023
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Policia Nacional (2024).
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Hay una alta concentracién de homicidios en la capital chocoana,
principalmente contra hombres jévenes, quienes también son las
principales victimas de reclutamiento e integran los diferentes grupos
armados que se disputan el control criminal en la ciudad. Segin
los datos, el 56.73% de los homicidios registrados fueron contra
adolescentes y jévenes entre 12y 28 afios; en Quibdd, esta cifra asciende
al 61.32%, evidenciando que los jévenes son las principales victimas
de la violencia homicida en el departamento. Esta situacion estd
relacionada con las disputas entre grupos urbanos en los tltimos afios,
donde parte de su repertorio de violencia incluye asesinatos selectivos
contra sus contendores por el control territorial, las economias ilegales,

vendettas y represalias.

.
*4

M'H
4. Secuestro l,?

El secuestro no es muy comtn en el departamento del Chocé, sin
embargo, existen registros de esta victimizacién. Segun datos de la
Policia Nacional (2024), entre enero de 2023 y enero de 2024 se

presentaron 10 casos de secuestro, casi uno por mes, en 7 municipios.

Grafica. 4. Secuestro Chocd 2023
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De acuerdo con las autoridades, la principal causa de los secuestros
tiene fines extorsivos, sobre todo los presentados en enero de este afio
(2024) que inclufan a un familiar de la gobernadora y un Registrador

delegado familiar del excongresista Jhon Arley Murillo.

Ambos casos estdn siendo investigados por las autoridades sin dar con
un responsable oficial, no obstante, como lo dio a conocer W Radio
(2024), las autoridades manejan la hipétesis de que los presuntos
responsables serfan el grupo delincuencial organizado Los Zetas o
también conocidos como los Palmenos, quienes trabajan de la mano
en Quibdé; ya que se habria presentado el mismo modus operandi del
caso del papd del jugador colombiano Luis Diaz, donde el ELN paga

a un tercero para que realice el secuestro.

El secuestro con fines extorsivos ha aumentado en los ultimos
anos en el departamento del Chocd, de acuerdo con los datos
del Ministerio de Defensa (2024) para el 2018 la modalidad de
secuestro simple representaba el 75% de los hechos, para el 2023,
esta proporcionalidad se invirti6 y el secuestro extorsivo represent6
el 84% de los casos y de los 4 presentados en lo corrido del 2024,
todos han sido bajo esta modalidad.

Gréfica. 5 Secuestros por afio en Chocd
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Ministerio de Defensa (2024).
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Esto evidencia que el secuestro puede convertirse en una nueva
modalidad de economia ilegal de los grupos armados organizados
con presencia en el departamento, principalmente en Quibdé. Esto,
sumado a los homicidios y la renta extorsiva que en los dltimos anos
aumentd, motivé la instalacién de la mesa sociojuridica en el marco de

la paz total para el desescalamiento de la violencia en la ciudad.

a) Dindmicas particulares y/o coyunturales a nivel

de seguridad en el marco de la paz total.

fortalecido mientras negocian con el gobierno o participan en las
mesas sociojuridicas. Sin embargo, no hay evidencia contundente que
lo demuestre, y parece estar basado en el accionar violento de algunos
grupos que no cesa, como es el caso del ELN. Esta guerrilla reinicié
los didlogos con el Estado colombiano en 2022, tras la posesién del
presidente Gustavo Petro. Hasta la fecha, se han realizado siete ciclos
de negociacién, pactando acuerdos como el cese al fuego y los alivios
humanitarios en Chocé. No obstante, presuntamente, esta guerrilla
ha incumplido dichos acuerdos, continuando con enfrentamientos,
declaraciones de paros armados, secuestros e instalacién de minas
antipersonales en el departamento. La falta de avances en el proceso de

paz se debe, en parte, a los incumplimientos del ELN y la expansién

del EGC en la regién.

El ELN y el EGC se disputan el control territorial de 28 de los 31
municipios del departamento del Chocé. Actualmente, el EGC no se
encuentra en ningdn proceso de paz o sometimiento con el gobierno
nacional. Desde la captura en 2021 de su médximo jefe, Dario Antonio
Usuga, alias Otoniel, esta agrupacién emprendié un plan de expansién
que le permitié6 consolidarse en zonas que antes eran dominadas
por el ELN, como la subregién del San Juan. Como resultado, los
enfrentamientos entre ambos grupos han sido constantes, afectando

principalmente a la poblacién civil.
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Gréfica. 6 Acciones armadas del ELN durante el cese al fuego
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Elaborado por: Fundaciéon Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: SIPARES (2024).

Los constantes enfrentamientos entre el ELN y el EGC se han
concentrado en las subregiones de San Juan y Baudd, perpetuando la
violacién de los derechos humanos de las comunidades, especialmente

por confinamientos y desplazamientos forzosos.

Esta situacién ha impedido la implementacién de los alivios
humanitarios pactados durante el primer ciclo de negociacién de la
Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno Nacional y el ELN. En
ese ciclo se definié "un sistema de alivios humanitarios para garantizar
el retorno de poblacién desplazada y poner fin a situaciones de
confinamiento generadas por condiciones de violencia en las regiones
del Medio Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocé)"
a partir de enero de 2023. No obstante, en entrevista realizada a un
funcionario de la UARIV, la mayor parte de familias desplazadas no

tiene intenciones de retorno.
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Gréafica. 7 Victimas de confinamiento y desplazamiento en Chocd por aro
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: UARIV (2024).

En 2023, hubo un cambio en la tendencia creciente de victimas de
desplazamiento y confinamiento en el Chocé, con una disminucién
significativa de estos hechos, que son los que generan el mayor niimero
de victimas. Sin embargo, a diferencia del Valle del Cauca, no ha sido
posible el retorno de la poblacién desplazada en el Chocé. Contrario
a la disminucién de estos hechos victimizantes, el departamento del
Chocé ha registrado un aumento significativo en los cultivos ilicitos.
Segtin el Observatorio de Drogas de Colombia (2024), las hectareas
de hojas de coca aumentaron de 2.610 en 2017 a 5.554 en 2022.

Grafica. 8 Hectdreas de cultivo de uso ilicito en Chocd 2017 — 2022
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: ODC (2024).
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Es conocido que en Colombia el narcotréfico es una de las principales

fuentes de financiacién de los grupos armados. Sin embargo, el

aumento de los cultivos de uso ilicito en el departamento podria ser

una de las causas de las disputas armadas entre el ELN y el EGC,

que buscan controlar la produccién primaria de la droga. Para esto, es

necesario ejercer dominio sobre la tierra, la poblacién civil y las rutas

de comunicacién aledafias, especialmente los rios, como el Atrato y el

San Juan, que permiten la entrada y salida desde los océanos Atldntico

y Pacifico hacia los municipios no costeros.

Otras fuentes de financiamiento de los grupos armados en disputa

son la minerfa ilegal y la extorsién. En cuanto al primero, como ya se

habia expuesto, Chocé ocupa el primer lugar de explotacién de oro de

aluvién de manera ilegal con 37.841 has., que corresponden al 40 %

del consolidado nacional (Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito 2023).

Concentracidn de Oro

Gréfica. 9 Distribucidn departamental de oro en zonas de mineria restringida
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: ONUDC (2024).
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También es el departamento con mayor concentracién de oro en
zonas excluibles de minerfa en el pais, a pesar de ello, del total de la
explotacién minera en el departamento, el 78.73% se da de manera
ilegal en estas zonas que son dreas protegidas ambientalmente como

parques naturales y territorios colectivos de comunidades étnicas.

En cuanto a la extorsidén, en los dltimos anos se ha convertido en
una predominante fuente de sostenimiento para los integrantes de los
grupos armados, principalmente en las dreas urbanas que es donde se
concentra la mayoria de la actividad comercial. Lo que empezé como
un “impuesto” o pago por seguridad a comerciantes y empresarios, se
ha convertido en una renta extorsiva para permitirles desempenar sus

actividades productivas.

Gréafica. 10 Extorsidn en Chocd durante la Paz Total
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En ese sentido, la extorsién, como muestra la grifica anterior, tiene
una fuerte concentracién en Quibdd, sin embargo, la disminucién
de este hecho desde diciembre de 2022, coincide con la fecha en la
que iniciaron los acercamientos con los grupos armados organizados
en la ciudad como Los Mexicanos, los Zetas, los RPS, Los Locos
Yam, agrupaciones con las posteriormente se iniciaron los didlogos

sociojuridicos para la paz total en la ciudad.

Avances, retos y oportunidades de la paz total en el

departamento del Chocé

En el departamento del Chocé hay dos procesos de paz actualmente

en funcionamiento: el espacio de didlogo sociojuridico con grupos

organizados de alto impacto en Quibdé y las negociaciones con el ELN.

Didlogo sociojuridico en Quibds

El proceso de didlogo sociojuridico en Quibdé inicié en diciembre de
2022 con acercamientos exploratorios y se oficializ6 el 9 de febrero de
2023 con la participacién de cuatro grupos que expresaron su intencion
de acogerse al proceso (los Mexicanos, los Zetas, los RPS y los Locos

Yam). Esta mesa se instalé el 18 de agosto del mismo afio.

Hasta la fecha, se han realizado ocho encuentros entre delegados del
gobierno, garantes internacionales y voceros de los grupos armados
ilegales. Como resultado, se ha evidenciado una disminucién de hechos
victimizantes en la ciudad, incluyendo una reduccién de cerca del 54%
en la tasa de homicidios en 2023 con respecto al afio anterior. Ademds,
segin la Consejerfa Comisionada de Paz, se han presentado mds de
140 iniciativas comunitarias para la construccién de paz a través de la

articulacién entre diversas instituciones estatales y la sociedad civil.
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Sin embargo, el proceso carece de una ruta juridica clara que permita
alcanzar la desarticulacién de estas estructuras armadas en la ciudad.
Actualmente, no existe un marco juridico de sometimiento colectivo,
por lo que el gobierno solo puede actuar como observador en esta

fase exploratoria.

Negociaciones con el ELN

El proceso de paz con el ELN fue reiniciado el 21 de noviembre de
2022, tras la disolucién de la mesa de conversaciones en enero de 2019
por el expresidente Duque. Hasta ahora, se han realizado seis ciclos de
negociacién entre los delegados del gobierno nacional y el Comando

Central del ELN, logrando los siguientes acuerdos:

e Garantes y Acompanantes: Brasil, México, Chile, Alemania,
Suecia, Suiza, Espana y Estados Unidos acttian como garantes de
las negociaciones, mientras que el secretario general de Naciones
Unidas y la Conferencia Episcopal de Colombia son acompanantes
permanentes.

e Comunicacién de los avances: Se definieron procedimientos y
protocolos para informar conjuntamente sobre los avances del
proceso de negociacién.

* Acciones Humanitarias: Se acordaron alivios humanitarios para el
San Juan Chocoano y Calima en Buenaventura para permitir el
retorno de las personas desplazadas.

e Agenda de negociacién: La agenda incluye seis puntos clave:
participacién de la sociedad en la construccién de la paz, democracia
para la paz, transformaciones para la paz, victimas, fin del conflicto
armado y Plan General de Ejecucién de los acuerdos.

e Creacién del fondo multidonante: Para administrar y ejecutar
recursos de donantes y del Estado colombiano, fortaleciendo y
haciendo sostenible el proceso de paz.

e Cese al fuego: Declaratoria del cese al fuego bilateral desde el 6 de
febrero de 2024 hasta agosto de 2024.



e Participacién de la sociedad civil: Se acordé la fase de disefio de
participacién de la sociedad civil con encuentros territoriales y

sectoriales nacionales.

El proceso con el ELN estd condicionado al cumplimiento constante de
acuerdos. Los retrasos en la implementacién de estos acuerdos generan
tensiones que afectan la situacién humanitaria e impiden su concrecién.
En medio de esta incertidumbre, el ELN anuncié la reactivacion de la
practica del secuestro, justificindola por la demora en la implementacién
del fondo multidonante. Ademis, el ELN suspendié unilateralmente el
séptimo ciclo de negociacién, programado para el 11 de abril de 2024,
debido al acercamiento del gobierno nacional con la faccién disidente
del ELN, el Frente Comuneros del Sur en Narifio. El gobierno atn no
ha decidido si establecerd una mesa territorial con este frente, como lo
han promovido insistentemente el gobernador Luis Alfonso Escobar y
diversas organizaciones sociales. Pares ha tenido acceso a informacién
que asegura que el ELN no tiene intencién de disminuir su capacidad
bélica en zonas donde el EGC se encuentre presente, especialmente en

el departamento del Chocd.
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Otras regiones

Mas alld del reporte de la situacién humanitaria presentada en los
departamentos del Cuaca, Antioquia, Arauca, Norte de Santander y
Narifio, llaman la atencién otras zonas del pais, las cuales también
han sido foco de atencidn, en el marco de la Paz Total. El presente
apartado, se realiz6 con el apoyo de la Coordinadora Humanitaria,
con el fin de generar una visién territorial sobre el seguimiento y
balance del contexto humanitario sobre las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las graves violaciones a los Derechos
Humanos ocurridas en el primer trimestre del afio, desde el 01 de
enero al 31 de marzo de 2024. Para efecto del anilisis propuesto desde
la Fundacién Paz & Reconciliacidn, este balance se contrasto con el
seguimiento y monitoreo de presencia de actores armados realizado
para el 2024. A continuacidn, se presenta el estado en la Regién del
Caribe, puntualmente en los departamentos de Magdalena, Bolivar

y Cesar; y el departamento de Putumayo, en la Regién Amazénica.

Regidn Caribe

La regién Caribe, conformada por los departamentos de Atldntico,
Bolivar, Magdalena, La Guajira, Cesar, Cérdoba y Sucre, se ha
convertido en uno de los principales ejes de interés de control social
y territorial por parte del Ejercito Gaitanista de Colombia, EGC-
Clan del Golfo, a pesar de tener disputas en varios departamentos
de la regién. De acuerdo con el monitore realizado por la Fundacién
Paz & Reconciliacién, para el 2024, el EGC a pesar de consolidarse
como un actor hegemdnico, con presencia en 142 municipios de la
region, se encuentra en disputa con otras organizaciones armadas
que hacen presencia en la regién. El ELN hace presencia en 39
municipios, especialmente en el sur de los departamentos de Bolivar
y Cesar, con algunas presencias en los departamentos de La Guajiray
el Addntico. El EMC, por su parte, hace presencia en 17 municipios,
generando alianzas con el ELN, en Bolivar y Cesar y algunos

municipios de Cérdoba. La SM tiene una presencia marginal en



los municipios del Arenal y Montecristo en Bolivar. Y en el norte la
regién las Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)
o también conocidos como Los Pachencas, hacen presencia en la
Guajira, en la Sierra Nevada de Santa Marta en el Magdalena, el

Atldntico y en el norte del Cesar en un total de 14 municipios.

Mapa 1. Presencia de EAI en 1la Regidn Caribe 2024
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Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundacion Paz & Reconciliacion
(Pares), 2024. Fuente: Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones
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Magdalena

En la Sierra Nevada de Santa Marta, hace presencia las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN). Este grupo se consolida
como una organizacién, reducto de las Autodefensas Unidas de
Colombia AUC (Fundacién Paz & Reconciliacién, 2022), teniendo
varias décadas de presencia territorial en esta zona del departamento
del Magdalena. Pese a sus confrontaciones con el EGC, la captura y
muerte de algunos de sus lideres mds importantes y las disputas entre
familiares'® , la posicidn estratégica de este grupo en la Sierra Nevada
de Santa Marta ha contribuido a que mantenga relativo poder sobre

los enclaves del narcotréfico’ en la regién del Caribe.

En los tltimos dos anos, se ha evidenciado el aumento de los combates
entre esta estructura y el EGC. Esto, seria el resultado de la incursién
e interés de este dltimo en controlar el corredor de la troncal Caribe,
como parte de su proceso de fortalecimiento y expansién. Frente a esta
situacion la Defensoria del Pueblo (DP), ha emitido varias alertas sobre
el accionar de las ACSN y mds recientemente sobre las afectaciones

que han dejado los enfrentamientos entre estas estructuras.

18 El pasado 17 de abril del 2024, fue capturado el comandante politico de las ACSN, llamado César Gustavo Becerra Gémez, alias “Camilo”
19 De acuerdo con la AT 045 de 2018, este grupo realiza acciones tales como el ocultamiento de alijos de base de coca, la transformacion y
obtencién de clorhidrato de cocaina y el embarque y transporte en barcos y lanchas rapidas a través de los puertos oficiales y naturales sobre el
mar Caribe.
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Grafica 1. Nimero de Combates ACSN (2023-2024)
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024.
Fuente: Infovisible, registro de acciones armadas.

En la AT 045-18 la DP senala, que los mecanismos de control de
las ACSN se orientan en primer lugar, a garantizar la sumisién de
la poblacién exigiendo lealtades y exacciones econdmicas hacia su
organizacién armada. En segundo lugar, aprovechar las condiciones
geograficasy fisicas del territorio para, como ya se menciond, desarrollar
actividades ilicitas relacionadas con el narcotréfico, Y, en tercer lugar,
en la regulacién de todos los intercambios econédmicos y sociales que la
poblacién realiza en jurisdiccién de estos municipios bajo su influencia.
Para ello, han impuesto el pago de porcentajes (10%) econdémicos para
las negociaciones de predios (compraventas); han impuesto controles
sobre los intercambios comerciales de mercancias al por mayor y al
detal (viveres, rancho, licores, alimentos, combustibles, maderas,
entre otros) de todos los establecimientos comerciales que existen

en los centros poblados, corregimientos y veredas en el municipio
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de la Dibulla en La Guajira y Ciénaga y Santa Marta en Magdalena.
(Defensoria del Pueblo, 2018)

Actualmente, tanto el EGC como las ACSN se encuentran en un
escenario de reconfiguracién interna, lo cual las a llevado a desplegar
otros repertorios de violencia que incluyen, el terror como mensaje de
sometimiento, amenazasy asesinatos selectivos contrala poblacién civil,
sumado a los enfrentamientos entre estas estructuras. Recientemente
la Defensoria del Pueblo hizo un llamado ante el desplazamiento de
80 familias de la etnia Wiwa, quienes tuvieron que trasladarse desde el
Tomarrazén (Corregimiento de Riohacha), hasta Barrancas producto

de los enfrentamientos que iniciaron en la madrugada del pasado
sabado 24 de febrero. (Defensoria del Pueblo, 2024)

Sur de Bolivar

En el sur del departamento de Bolivar, existe una triada de estructuras
que se encuentran disputando este territorio. El EGC- Clan del
Golfo continua con su proyecto de expansién en los enclaves
mineros” ubicados en el sur del Bolivar, que se articulan a otros
territorios relevantes para esta actividad, como lo es el Bajo Cauca
en Antioquia y, donde tienen control de la economia aurifera. Por
su parte, el ELN, ante la avanzada y el fortalecimiento del EGC, ha
tenido que replegarse en algunas zonas, en donde histéricamente ha
tenido presencia, como lo son los municipios de Cantagallo, San
Pablo, Simiti, Morales, entre otros. Frente a esta situacién, el ELN,
ha generado articulaciones con los Frentes 4, 24 y 37, del Bloque
Magdalena Medio perteneciente al EMC, con el fin de frenar el
avance del EGC. (Fundacién Paz & Reconciliacién, 2023)

Los enfrentamientos entre estas estructuras se han concentrado en los

municipios de Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa

20 Como el de la Serrania de San Lucas en Santa Rosa del Sur.



del Sur, Simiti, Norosi y Montecristo, generando desplazamientos
masivos y confinamientos. De acuerdo don los datos reportados
la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIYV, el departamento de Bolivar tendria el mayor de victimas
de desplazamiento forzado en la regién, en los afios 2022, 2023 y
el primer trimestre del 2024, seguidos por los departamentos de

Coérdoba y Sucre.

Gréfica 1. Numero de victimas de desplazamiento forzado por Depto. Reg. Caribe (Afio 2022, 2023,
Primer Trimestre de 2024)
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Infovisible, Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV

Asi, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo, en su Alerta temprana
034 del 2023, la presencia de estos 3 actores, sumado a los escenarios
de confrontacién y disputa, han generado que el desplazamiento
forzado se constituya en un mecanismo de preservacién de la vida

e integridad ante las amenazas recibidas por dichas estructuras.
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Lo cual se debe a dos razones: (i) la estigmatizacién a la poblacién
civil, basada en un criterio de territorialidad, donde senalados de
ser auxiliadores de uno u otro actor armado, o de ser informante de
la fuerza publica; y (ii), la falta de oportunidades para los jévenes
de estas zonas que han tenido que vincularse a las filas de algunas
estructuras armadas, situacién que convierte a sus familias en objetivo
militar para el grupo armado contrario, lo cual a su vez ocasiona una

amenaza directa para ellos. (Defensoria del Pueblo, 2023).

Frente a esta situacién, el 4 de junio del 2024, inicio la jornada
de Movilizacién Nacional Por la Vida y la Permanencia en los
Territorios, bajo la cual, diversas organizaciones del Congreso de los
Pueblos exigieron el desmonte del paramilitarismo, denunciando la
avanzada del EGC, especialmente en el sur de los departamentos de

Bolivar y Cesar.

Fotografia tomada del portal Colombia Informa, de registro de movilizacién en la Ruta del
Sol. Junio 2024.



Dentro de las exigencias realizadas por varias organizaciones en la
Ruta del Sol, se denuncia la arremetida contra varios lideres sociales.
El caso de Narciso Beleno®' , dirigente del Sur de Bolivar, se convirtié
en simbolo de la emergencia humanitaria, tras su asesinato en abril
de este ano. De igual forma, denuncian el aumento de combates
entre el ELN y EGC, frente a lo cual, las comunidades se han visto
en la necesidad de crear refugios humanitarios, como es el caso de la
poblacién del corregimiento de Micoahumado® , donde en medio
de los constantes enfrentamientos, decidié declarar la vereda La
Capilla como refugio humanitario, instalando banderas y pancartas
para informar a los actores armados que, en este espacio, no se puede

combatir, ni usar a la comunidad como escudo humano.

Asi, frente al recrudecimiento de la violencia armada en el
departamento, son varios los retos tanto para las administraciones
locales, como el Gobierno Nacional. Por lo tanto, se deben adoptar
medidas integrales, que vayan mds alld del aumento de tropas en el
departamento. En este sentido, seria clave evaluar el tratamiento que
le dard el ejecutivo al EGC, teniendo presente que actualmente no

hay una mesa de negociacién activa con dicha organizacién.

21 Beleio fue un reconocido lider campesino y agrominero del Sur de Bolivar, promotor de la Reforma Agraria, la restitucion de las tierras y
la proteccién de las zonas de reserva. El lider social de 62 afos fue asesinado el 21 de abril 2024, municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar.

22 Los combates entre las EGC y el ELN han obligado a familias campesinas a salir de su territorio en el corregimiento de Micoahumado hacia
el casco urbano del municipio de Morales, sur de Bolivar. Estos actores armados, se estarian disputando el control de la econdmica de mineria
ilegal en la Serrania de San Lucas. (Caracol Radio, 2024)
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Cesar

El pasado 18 de mayo, sicarios intentaron asesinar a Yesid Vera en
la ciudad de Barrancabermeja (Santander). Yesid es un reconocido
lider social y abogado de la Corporacién de Derechos Humanos
Jesis Maria Valle en la regién de los Dos Rios, que ha venido

denunciando la avanzada del EGC en el Centro y Sur del Cesar.
(Colombia Informa, 2024).

Diversas organizaciones sociales y defensores de derechos humanos
vienen denunciando amenazas e intimidaciones por parte del EGC,
tras el aumento del accionar de esta organizacién en diferentes
zonas del departamento de Cesar. De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo, dentro de los repertorios de accién se resaltan los homicidios
selectivos, extorsiones, acciones de reclutamiento e implantacién de
redes de vigilancia e inteligencia, control de horario y patrullajes.
Estas actividades se han intensificado en la cabecera municipal de
Agustin Codazzi, donde la poblacién denuncia que en barrios como
“Aida Quintero”, “Las Tablitas”, “La Guitarra”, “Villa Baquero”,
“Camilo Torres Restrepo”, entre otros. Se vienen relazando acciones

de “Limpieza social”.

Dichas acciones son direccionas a sectores poblacionales
empobrecidos, precarizados y excluidos, sobre los que recae la
estigmatizacion, bajo el sefialamiento presunto o real, de estar
inmersas en actividades ilicitas y delictivas, y que a su vez las
convierten en el objetivo de acciones de “violencia ejemplarizante”,
a través de las cuales pretenden ganar legitimidad entre la poblacién,
y agenciar el establecimiento de una “gobernanza criminal”. Valga
decir que, infortunadamente este tipo de acciones se encuentran
naturalizadas y normalizadas por significativos sectores de la
poblacién. (Defensoria del pueblo, 2023)



Balance de infracciones y
violaciones a DDHH y al DIH

De acuerdo, con la informacién consignada por la Coordinadora
Humanitaria, en su informe trimestral 2024. Durante el primer
trimestre del afio, la regién caribe registr6 un total de (45 eventos)
de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, en donde
los municipios con un mayor nimero de afectaciones fueron:
Fundacién, Plato, Ciénaga, Santa Marta y Banco (Magdalena),
Valledupar, El Copey y Pailitas (Cesar), Riohacha y San Juan del
Cesar (La Guajira), Carmen de Bolivar, San Jacinto y Maria la baja
(Bolivar), Malambo y Sabanagrande (Atldntico) y Toluviejo (Sucre).
(Coordinadora Humanitaria, 2024).

Del total de eventos reportados, 30 son posibles violaciones al
CFBTN (Cese al Fuego Bilateral y Temporal de cardcter Nacional)
y 15 acciones hostiles. El evento violento con mayor incidencia
fue la no distincién entre combatientes y no combatientes (30
eventos), seguido por la afectacién a liderazgos sociales (8 eventos) y
las restricciones a la movilidad (7 eventos). El grupo y/o estructura
armada organizada con mayor nimero de incumplimientos al
CFBTN fueron las EGC. Sin embargo, es importante resaltar que

esta estructura, actualmente no mantiene el Cese al Fuego.
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Tlustracidn 2. Acciones armadas EAT por municipios. Regidn Caribe 2023-2024
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024. Fuente: Infovisibles, registros de prensa,
monitoreo de acciones.

De acuerdo con el registro de acciones armadas, realizado por la
Fundacién Paz & Reconciliacién, el cual incluye el registro de
acciones relacionadas con enfrentamientos o combates, ataques
a la fuerza publica y ataques a la poblacién civil. Entre el 2023 y
el primer trimestre del 2024, el 43% de las acciones armadas, se
han concentrado en el departamento de Bolivar, seguidos por el
departamento de Cérdoba y La Guajira. La mayoria de los hechos

corresponden a enfrentamientos o combates, protagonizados por el
EGC contra la Fuerza Publica.



Tlustracidn 3. Concentracidn de combates por EAI (2023—-Primer trimestre 2024)
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion, 2024.

Fuente: Infovisibles, registros de prensa, monitoreo de acciones.

En comparacién con el primer trimestre del 2023, la regién Caribe
registré una leve disminucién en el niimero de eventos reportados con
45 eventos en comparacién con el mismo trimestre del afo anterior
en donde se registraron 47, lo que representa una disminucién del
5% de los eventos reportados. El eje mds afectado continta siendo
la no distincién entre combatientes y no combatientes que para
este trimestre aument6 considerablemente y pasé de 21 eventos
en el primer trimestre de 2023 a 30 en el 2024. Se registré una
leve disminucién en las afectaciones 30 a liderazgos sociales y pasé
de 11 eventos a 8 en el 2024 y se registré una disminucién en las
afectaciones por minas antipersonal y artefactos explosivos el cual
no registré eventos durante este trimestre. Continta la expansién
y control territorial principalmente de las EGC y se registra mayor
presencia de las ACSN en la regién que paso de tener presencia en 9
municipios en el 2023, a 14 en el 2024.

Asi, el mayor registro de acciones armadas para la regién, ocurrieron
en el mes de octubre del 2023, en los departamentos de Bolivar

y Cérdoba, en donde el EGC ha tenido enfrentamientos contra
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la Fuerza Publica y el EMC en donde los enfrentamientos entre

organizaciones armadas no cesan. Y algunos hechos ocurridos en La

Guajira y Magdalena, protagonizados, principalmente por el EGC-
Clan del Golfo.

Solicitudes y propuestas

Ante el aumento de los hechos de violencia en la regién, desde

organizaciones de la sociedad civil y el acompanamiento realizado por

la Coordinadora Humanitaria, se realizan las siguientes solicitudes y

propuestas, que pueden llegar a generar alivios humanitarios para las

poblaciones, asi se hace un llamado a:

Cumplir y hacer seguimiento a los compromisos adquiridos
durante la Audiencia Publica Conjunta de la Comisién de
DD.HH. del Senado y la Mesa Humanitaria del Caribe,
celebrada en febrero del presente afio, y apoyar la préxima sesién
de Audiencia Publica que se celebrard en Santa Marta durante el
mes de abril enfocada en hacer seguimiento a los compromisos
adquiridos previamente y abordar el tema de DD.HH. de la
region.

Apoyar la consolidacién de una misién humanitaria en la Sierra
Nevada de Santa Marta y el acompanamiento y participacién
en los espacios de didlogos regionales con grupos y/o estructuras
armadas organizadas especialmente con las ACSN.

Impulsar el Observatorio sobre el Paramilitarismo e incluir en él
a las organizaciones sociales territoriales.

Realizar una Misién Humanitaria en Tierralta y en el sur del
departamento de Coérdoba enfocada en atender la situacién
humanitaria del territorio.

Priorizar e impulsar el Acuerdo Humanitario creado por la Mesa
Humanitaria y de Construccién de Paz de Cérdoba y convocar
a las organizaciones sociales territoriales de base a participar en
los escenarios de construccién de paz, como los Mecanismo de

Veeduria, Monitoreo y Verificacion.



e Cumplir el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las
Comunidades y en los Territorios (decreto 660 de 2018) porque
es fundamental para reforzar la autonomia territorial y asegurar
la integridad y ejercicio de la labor de defensa y liderazgo por los
derechos humanos y territoriales.

* Realizar una audiencia ptblica con la Comisién de Derechos
Humanos del Senado para el reporte y la verificacién de la
situacién en la Serranfa San Lucas.

 Crear acciones en conjunto con la Oficina del Alto Comisionado
de Paz para la inclusién efectiva de las organizaciones sociales en
la construccién de los procesos de didlogo y paz.

e Impulsar el Acuerdo Humanitario del Magdalena Medio
como una estrategia fundamental en la bdsqueda de alivios
humanitarios para la regién.

e Crear estrategias culturales y pedagdgicas para temas como la

paz y la identidad campesina.

Regidén Amazdnica

Los enfrentamientos entre el Frente Carolina Ramirez del EMCy los
Comandos de Frontera de la SM, han vuelto a poner en el foco a la
regién amazonica y los departamentos que la conforman. De acuerdo
con el monitoreo realizado desde la Fundacién Paz & Reconciliacién,
para el 2024 el actor con mayor presencia en la regién es el EMC
quien se encuentra en 38 municipios de los 6 departamentos de
esta regién, con control hegeménico en Vaupés y Guaviare. Por su
parte la SM, hace presencia en 28 municipios, especialmente en los
departamentos de Putumayo y Caquetd, en zonas que limitan con
los departamentos de Narifio, Cauca y Huila. El ELN hace presencia
en 6 municipios, ubicados en el departamento de Guainia y en el
municipio de Orito (Putumayo). En el municipio de Puerto Inirida
(Guainia) se ha identificado presencia del EGC-Clan del Golfo,
quien se encuentra disputando el control de la Reserva Puinawai,

contra el Frente José Daniel Pérez Carreno del ELN y el Frente
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Acacio Medina de la SM. Esta zona, seria clave por la concentracién
de dragas y su relativa proximidad al Cerro Tigre, de donde extraen

oro y tungsteno. (Guarnizo & Tarazona, 2023)

Mapa 2. Presencia EAI en la Regidn Amazdnica 2024
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Elaborado por: Linea Paz, Posconflicto y Derechos Humanos, Fundacion Paz & Reconciliacion
(Pares), 2024. Fuente: Fuente: Infovisible, registros de prensa, monitoreo de acciones



El pasado 27 de mayo, se volvieron a registrar enfrentamientos en
el departamento de Caquetd en zona rural del municipio de San
José del Fragua, resultado de los enfrentamientos entre el EMC
y la Segunda Marquetalia, quienes se encuentran disputando el
control de las economias ilegales en este territorio. Los mecanismos
de control se despliegan a través de la imposicién de horarios y
restricciones a la movilidad, tal como ocurrié en el ultimo para
armado, el cual duro 27 dias, donde las aproximadamente 5.000
personas fueron confinadas, tras negarse la movilidad por los rios

que comunicaban a poblaciones caquetefas y putumayenses.

(Defensoria del Pueblo, 2024)

Balance de infracciones y
violaciones a DDHH y al DIH:
Putumayo, Sucumbios, Piamonte y
Regidn Andinoamazdnica

De acuerdo con el seguimiento realizado por la Coordinadora
Humanitaria, en su primer informe trimestral de seguimiento y
balance del contexto humanitario nacional. Durante el primer
trimestre de 2024, el departamento del Putumayo registré un total
de 18 eventos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH,
los municipios con mayor niimero de afectaciones fueron: Puerto
Leguizamo, Puerto Guzmdn, Mocoa y Villa garzén. El evento
violento con mayor incidencia fue acciones en contra de la defensa y
respeto de la vida y afectacién por no distincién entre combatientes
y no combatiente (12 eventos), seguido por las restricciones a la
movilidad y a la libre locomocién (3 eventos) y afectacién por uso de
minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos
con 2 eventos. El grupo y/o estructura armada organizada con
mayor numero de incumplimientos al CFBTN fueron el EMC.
(Coordinadora Humanitaria, 2024)
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Tlustracion 5. Municipios en el Depto. de Putumayo con mayor numero de victimas de
desplazamiento forzado (Ano 2022, 2023, Primer Trimestre de 2024)
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En comparacién con el primer trimestre de 2023, Putumayo
registra un aumento del 50% en el nimero de eventos reportados
(18) en comparacién con el mismo trimestre del afo anterior en
donde se registraron 9 eventos. Los ejes mds afectados contintian
siendo la no distincién entre combatientes y no combatientes y las
restricciones a la movilidad. Es importante resaltar el aumento en los
enfrentamientos por el control territorial entre los Comandos de la
Frontera, el Frente Carolina Ramirez y el Ejército Nacional, lo que ha

traido afectaciones graves para la poblacién civil del departamento.



Ilustracidn 6. Comparacidn. Tasa de homicidios en el Depto. Putumayo por cada 100.000

habitantes.
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El aumento de las dindmicas de control territorial de los Comandos
de la Frontera y su disputa contra el Frente Carolina Ramirez del
EMC en este departamento y su expansién en aumento desde el
2023, ha generado un aumento en hechos como el desplazamiento
forzado y homicidios tan como se relaciona en los grificos 5 y 6,
en donde se identifican los municipios de Puerto Guzmdn, Puerto
Asis y Puerto Leguizamo, como los mis afectados. El aumento
en la tasa de homicidios puede explicarse, en gran medida, por
el enfrentamiento entre grupos armados ilegales que disputan el
control de zonas estratégicas para las economias ilicitas, que, sumado
a la condicién fronteriza del departamento, lo hacen un fortin para

el procesamiento y transito de las mismas.
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Solicitudes y propuestas

Finalmente, desde organizaciones de la sociedad civil y el
acompanamiento realizado por la Coordinadora Humanitaria, se

realizan las siguientes solicitudes y propuestas:

* Realizar una audiencia publica para declaratoria de regién de paz
en el municipio de Villagarzén.

e Establecer un enlace para el mecanismo de monitoreo, que
permita el seguimiento de las denuncias reportadas por los
procesos sociales de Putumayo, Sucumbios y Piamonte.

* Generar espacios de articulacién con instituciones nacionales
como el ICBF para la implementacién de Escuelas Seguras
atencién de NNA victimas de reclutamiento forzado y con el
Ministerio del Interior para el cumplimiento y seguimiento al
Decreto 660 de 2018, también con la Defensoria del Pueblo para
establecer una ruta de trabajo conjunta con las organizaciones y
retroalimentar los informes del observatorio del paramilitarismo.

e Implementar los alivios humanitarios e incorporarlos en las
acciones prohibidas de ceses al fuego vigentes, derivados de
didlogos con grupos armados. Ademds, es fundamental asegurar
el respeto de los lideres y movimientos sociales que se encuentran
en didlogos constantes con las comunidades e instituciones, para

mejorar la calidad de vida en la regién Andinoamazénica.
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El ciclo de violencia que hoy
vivimos no empezd, ni se debe a la
paz total

El ciclo de la violencia en el que se encuentra el pais hoy tiene varias
caracteristicas que no son atribuibles ni a la paz total, ni en general
a una politica gubernamental por aparte, sino que es resultado
de distintas variables y factores que han venido transformando el
conflicto armado interno. El principal cuello de botella de la
paz total hoy es la presencia extendida de actores armados con
capacidad de control y dafno, pero cada uno con agendas e

intereses diversos.

De acuerdo con la evidencia sobre el nacimiento y trayectoria
de actores armados presentes en la confrontacién hoy, se puede
afirmar que la caracteristica comtn a la inmensa mayoria de ellos —
exceptuando al ELN — es que provienen de ciclos violentos pasados,
muchos de ellos con acuerdos de negociacién o sometimiento con
compromisos mixtos, desde el acceso a justicia transicional hasta
transformaciones politicas o econémicas. Es decir, son expresiones
que sobrevivieron y mutaron de anteriores ciclos de violencia. Si se
permite la analogia con la biologfa: una caracteristica de la violencia
armada organizada en Colombia es que los grupos que la ejercen

pueden sobrevivir y adaptarse.

Cuatro casos hay aqui y que se han expuesto a lo largo del informe:
El Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia, con un fuerte
arraigo en las zonas de influencia de las antiguas Autodefensas
Unidas de Colombia, el Estado Mayor Central de las FARC-EP que
trata de replicar el control territorial y especialmente de poblacién
en zonas de antiguo control de las antiguas FARC, la Segunda
Marquetalia cuya narrativa fundacional fue la traicién al acuerdo de

paz del 2016 y un cuarto caso que con las estructuras urbanas del



crimen organizado, que en algunos casos como Medellin y el Valle
de Aburrd tienen una larga trayectoria de regulacién del crimen y el
delito, pero también de imposicién de normas sociales, lavado de

activo y grandes inversiones en la economia legal y formal.

Sin embargo, el hecho de que sean grupos altamente adaptativos hace
también que sean altamente sensibles a incentivos tanto militares

como politicos, o en este caso de la politica publica.

Por tanto, la salida de un actor armado tan grande como las FARC
sin que haya mediado una presencia eficaz que recogiera el control y
la regulacién creé en otros grupos la necesidad de expansién. A partir
del 2018 se puede considerar el inicio de un periodo expansionista de
todos los grupos armados con un repertorio de violencia enfocado en
imponer un orden social o ampliar su red, ambos comportamientos
muy ligados al homicidio del liderazgo social local que le es
incémodo, al confinamiento y establecimiento de fronteras claras, al
reclutamiento y ampliacién de su base y a la confrontacién armada
con otros, como lo muestran las cifras de violencia presentadas en el

primero y segundo capitulo.

Cuando la paz total crea el incentivo de que un mejor posicionamiento
politico podria acceder a un mejor escenario de negociacién, los
grupos tendieron a escalar las acciones ligadas a la presién social,
especialmente en las zonas con tejido organizativo mds fuerte o
resistente. Por otra parte, en el caso de las AGC con un arraigo
regional mds antiguo, se incrementé la presién hacia comunidades
para que ratificaran su adhesién al grupo y poder concentrarse

militarmente en la disputa tanto con el ELN como con disidencias.
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En el transcurso de las
negociaciones tanto con el ELN
y el EMC, |la declaratoria de ceses
al fuego con la fuerza publica
se convirtio en el principal
incentivo de permanencia

de los grupos armados en la
mesa, especialmente en el
caso del EMC. Sinrembargo,

el crecimiento de grupos
armados se dio indistintamente
de si las zonas tenfan © No un
cese al fuego activo. Pero si
bien la variable de presencia o
ausencia de cese al fuego no
fue la principal contribuyente
al crecimiento, tampoco se le
pueden atribuir |la totalidad
dedisminuciones en cifras de
violencia asociadas al conflicto
armado, especialmente

la disminucion de los
desplazamientos forzados.

Los lugares donde-mayor
disminucion de violencias
nubo coinciden con presencia
de cese al fuego entre ambos
grupos y fuerza publica, al
tiempo, pero también de
treguas entre los grupos
armados (Caso Catatumbo).
No obstante, los factores que

L os ceses al fuego como
INncentivo para negociar

predominan en este caso
estan mas asociados a
caracteristicas locales de
los grupos (personalidad de
los mandos, presion social
por el des escalamiento,
pactos de no agresion,
grupos mayoritariamente
dominantes, entre otros).

No obstante, si bien la
presencia de ceses al fuego
NO tUVO UN IMpacto esperado
tan alto el tipo de grupos
armados y sus continuos
combates también pueden
ocasionar un grave impacto
nuManitario en caso de

ser suspendidos de forma
abrupta, especialmente en
zonas donde hay presencia
de dos o tres grupos. Si es
altamente deseable que el
incentivo de cese al fuego
Nno se convierta en el Unico
INncentivo de un grupo
armado para firmar la paz.
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El control, gobiernoy
regulacion territorial

La capacidad de los grupos
armados para gobernar de facto
un.territorio, tomar decisiones
sobre las normas sociales,
culturales, la economia vy la
politica esta siendo inversamente
proporcional a la capacidad de
una respuesta institucional o
formal a un problema basico de
la comunidad como la funcion de
policia, la aplicacion de normas, la
prestacion de seguridad y algunas
dotaciones de bienes publicos.
Incluso politicas nacionales de
proteccion de defensores de
DDHH vy lideres sociales tienen
escaso 0 nulo impacto a nivel
regional y los gobiernos locales
en ocasiones concentran toda

la responsabilidad y pocas
herramientas.

Este nuevo ciclo de violencia
tiene la caracteristica de tener
agendas territoriales practicasy
demandas por parte de grupos
armados ilegales sobre |a
regulacion estatal de la economia
Yy una serie de normas que no
pueden llegar a negociarse. Por
ejemplo, no se puede regular

el trafico de personas, pero que
estan asociadas a cierto tipo de
barreras o prohibiciones, como
las leyes migratorias, el control
de fronteras, entre otras. En

otros casos, la demanda de
regulacion o desregulacion
de esos mercados No
depende ni tiene centro

en el gobierno colombiano
como en el caso del trafico
de cocaina. Otras no pueden
sencillamente ser integradas
al mercado formal como

la corrupcion publica, el
secuestro o la extorsion.

Pero si bien los grupos
armados representan las
normas de facto de varios
territorios, No puede decirse
gue la poblacion ha tenido
oportunidad de aceptar o
incidir en dichas normas
como podfa pasar en
mMmomentos anteriores del
conflicto armado. En adicion
a lo anterior, cada vez el
caracter de mandos locales
es mas impactante. Por tanto,
las agendas hoy presentes en
dos de las tres mesas activas
de negociacion no incluyen
la renuncia al control de facto
sobre las poblaciones donde
hacen presenciay por el
contrario las agendas de los
grupos pueden llegar a ser
opuestas a la materializacion
de derechos humanos
pasicos de las poblaciones.



La estrategia de ir acordando, ir
cumpliendo no es posible para
acuerdos de transformacion social

o territorial. Puede funcionar para
acuerdos de corto plazo en las mesas.

Dos de las tres mesas con las
que se tienen actualmente
procesos de negociacion,
EMCy ELN, tienen como
principio el cumplimiento de
los acuerdos durante el tiempo
de negociacion. Si bien es un
PriNCIpIo iNteresante no tiene
un alto asidero en la realidad en
relacion a la complejidad de los
acuerdos mismos, su alcancey
en-muchos casos la velocidad
burocratica de implementacion.

No obstante, cuando ya existe
una oferta gubernamental
adaptable como por ejemplo
puede ser programas comao
Jovenes en Paz para el caso

de las negociaciones de Paz
Urbana, esta oferta puede entrar

a interactuar como un incentivo
para el avance de procesos

que se encuentran estancados
vy gue tienen posibilidad de
avance (Shottasy Espartanos en
Buenaventura, Valle de Aburra).
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La alta percepcion de violencia
Nno solo se explica en el foco que
tiene actualmente el pais sobre
guerras de alto impacto social y
mediatico comola que se esta
librando en el departamento del
Cauca, ni sobre la expectativa
generada en los inicios del
gobierno de que los esfuerzos
de negociacion redundarian

en reduccion de violencia

en todos los lugares del pails.

Sin emlbargo, lo que nos ha
mostrado el analisis territorial es
gue las violencias que se asocian
a la grave situacion humanitaria
estan permaneciendo o bien
silenciadas como en el caso del
reclutamiento de NNA o bien
con altas dificultades para la
denuncia en zonas rurales y en
Municipios alejados.

En el mismo sentido, los

datos de violencias muy
iImpactantes para la poblacion
y directamente perpetradas
por actores armados como la
IMposicion violenta de normas,
los asesinatos selectivos a
lideres sociales y defensores

La alta percepcion de violencia
versus las cifras de violencias.

de DDHH vy la permanencia
en zonas de confinamiento y
restriccion a la movilidad no
son suficientemente visibles.
Por el contrario, los analisis
territoriales nos indican que
las personas estan guardando
silencio y que la capacidad

de las instituciones tanto
nuManitarias como estatales
para la recepcion de denuncias
ha venido a la baja desde
aproximadamente el 2021.

Finalmente, el fendmeno

de la extorsion debe ser
tomado en cuenta por aparte
porgue los impactos del
establecimiento de grandes
mercados de extorsion tienen
periodos altamente violentos
enteramente contra civiles.
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No puede ser plomo todo lo que venga. Si bien en muchos casos los
incumplimientos de las mesas van a llevar a levantar ceses al fuego, es
fundamental que las valoraciones de escenarios se realicen a escala
regional. Una suspension nacional del cese al fuego de forma abrupta
puede llevar a un escalamiento violento sin capacidad de contencion
por parte del Estado, que incluso lleve a la poblacién a optar por apoyar
medidas que suspendan el estado de derecho local - ya de por si fragil - a
cambio de una proteccion basica en seguridad.

En vez de cese al fuego, cero la violencia
contra civiles. Uno de los cambios que
puede convocar a la poblacion que esta
viviendo dificultades humanitarias es la
transformacion del cese al fuego bilateral
con el Estado como incentivo, que puede
continuar siendo muy relevante en el
caso del ELN, es un llamado unificado
tanto de gobierno como de sociedad civil
local, nacional, sectores humanitarios,
comunidad internacional a que cesen
las acciones violentas contra personas
civiles, incluyendo aquellas bases y
organizacionessociales que sonpercibidas
como contrarias o incobmodas para el
grupo (comunidades y organizaciones
indigenas, Juntas de Accién Comunal,
organizaciones agrarias).

Es urgente detener el ciclo de expansién
de los grupos armados. De todos. Si
bien es cierto que el tipo de grupos
armados que se tienen hoy representan
un ciclo de violencia distinto es
importante superar la dicotomia entre
politica de paz y seguridad para que
el Estado pueda tener condiciones
de cumplimiento de los acuerdos de
paz vigentes y los posibles acuerdos
con otros grupos. Esto implica
necesariamente el fortalecimiento del
monopolio de la fuerza en el Estado y
también de la funcion de policia local
especialmente en cuanto tiene que ver
con los incrementos de extorsion y el
uso de estas rentas para la expansion
de estructuras de crimen organizado.



Una base juridica mas clara, un plany un norte mas estable en la politica
de paz son importantes, pero no toda estabilidad es juridica. El gobierno
nacional tiene una oportunidad de comunicar mejor y con mayor
frecuencia no sélo los resultados, sino incluso los retos de la politica de
paz. Al mismo tiempo, la implementacion del acuerdo de paz del 2016y
su desbloqueo son fundamentales para la recuperacion de un ambiente
de confianza no sélo en la voluntad, sino en la capacidad del Estado para
llevar a cabo la politica de paz.

Un solo Estado en territorio. Se necesita que el Estado actie como uno solo a
nivel regional, departamental y municipal. No obstante, los mecanismos para
la realizacién de inversiones, obra publica e incluso para la implementacion
de cualquier plan de accién entre los que se cuentan los planes del acuerdo
del 2016. Hay que simplificar mecanismos de implementacion para poder
hacer realidad concreciones incluso sencillas como infraestructura pequena,
vias terciarias y otras ofertas sumamente dispersas en la oferta institucional
y unas autoridades locales con poca capacidad y recursos para actuar.

Proteger el mayor activo para la paz. Una paz no centrada en los actores
armados es una paz mas efectiva y protectora. Los ejercicios y herramientas
de construccion de paz han tenido en Colombia a la sociedad civil como su
mejor aliada. Las mejores experiencias, movilizaciones y acuerdos que han
viabilizado cambios han sido protagonizados por organizaciones sociales,
grandes movimientos por la paz, organizaciones de derechos humanos
a nivel territorial que hoy no sélo tienen proteccion, sino que han sido
especialmente afectadas en todos los ciclos violentos. Los sistemas de
prevencion de violaciones de DDHH son confusos y con bajos resultados,
mientras que las instituciones tardan o sus respuestas no se basan en la
mejora de la situacion, sino en el cumplimiento administrativo de la funcion.
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