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Resumen Ejecutivo

La corrupcion en Colombia ha sido un fendmeno que a través de los
anos se ha transformado en sofisticados sistemas que emplean y
replican patrones de metodologias a nivel regional, las cuales se han
logrado aprovechar de las zonas grises que existen en las leyes de
contratacién publica.

Por tal razdn, la Procuraduria General de la Nacion', el 14 de febrero de
2022, alert6 sobre la ejecucion de 3,3 billones de pesos provenientes
de 918 convenios interadministrativos a través de 19 entidades en
todo el pais, las cuales serian “contrataderos”, como se conocen
popularmente. Estas empresas se conocen bajo ese término porque
logran acaparar recursos publicos saltandose las normas de la
contratacién publica y seleccion objetiva. En el mismo documento
la Procuraduria General de la Nacion advirtié que la mayoria de
esos convenios interadministrativos fueron suscritos con alcaldias
municipales de diferentes regiones del pais.

Elente de control,desde la publicacion del documento, esta en latarea
dedeterminarsiestasorganizacionestenianlaexperienciaeidoneidad
para ejecutar los respectivos proyectos y si se adelantaron procesos
de contratacion con normas de derecho privado, seleccionando
proveedores por medio procedimientos de competencia restringida e
incluso contrataciones directas, excluyendo a posibles competidores.
Una de las entidades mencionadas fue la antigua Imprenta
Departamental del Valle del Cauca, Impretics E.I.C.E. Segun la
Procuraduria, la compafia habria suscrito un total de 17 convenios
interadministrativos que sumaron $13.233.371.083 millones de pesos.

Impretics E..C.E. es una Empresa Industrial y Comercial del Estado
del Orden Departamental, las cuales, segun la Ley 1757 de 2015?, en
su Articulo 50, se encuentran excluidas de la obligacion de rendir
cuentas publicamente, mas especificamente porgue su modelo de
contratacion las excluye de los mecanismos establecidos por la Ley 80
de contratacion publica.

1 https:/Mmwww.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-alerta-ejecucion-3-billones-de-19-contrataderos.aspx
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Si bien la investigacion que hizo la Procuraduria General de la Naciéon
advirtié un monto inicial acumulado de $13.233.371.083 millones de
pesos en contrataciones, la Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares),
partiendo de multiples denuncias publicas® que se presentaron entre
2022 y 2023, realizo durante los ultimos meses recoleccion y revision
de documentos contractuales de dicha empresa. En esta recoleccion
se evidenciaron patrones de contratacion preocupantes, los cuales
presuntamente tendrian como finalidad favorecer al clan de Dilian
Francisca Toro y a los operadores politicos del departamento.

El primer patron detectado fue la concentracion de convenios
interadministrativos celebrados, ya sea desde la Gobernacion del
Valle o desde la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali con Impretics
E.I.C.E. El segundo patrén detectado fue la ampliaciéon de su modelo
de contratacion en 17 departamentos por mas de 400.000 millones
de pesos entre 2016 y 2023, un claro ejemplo son los contratos
celebrados con las Gobernaciones de San Andrés y Providencia,
Narino, Cundinamarca, Cauca y otras entidades estatales.

Este modelo de contratacion consiste en 3 pasos:

1. Ampliacion del objeto social para facilitar la ejecucion de una
mayor cantidad de recursos publicos.

2. La busqueda del mayor niumero de convenios interadministrativos
gracias a su naturaleza juridica que le permite saltarse las leyes de
la contratacion publica.

3. Tercerizacion o) subcontratacion de los convenios
interadministrativos, en algunos casos del 100%y de un valor menor
al total del convenio interadministrativo. Esto debido a su reducido
personal de planta y la redistribucion de los recursos puestos en
las empresas tercerizadas o subcontratadas.

3 https://revistaraya.com/elmer-montana/52-imprenta-delincuencial.html

https://www.semana.com/nacion/articulo/semana-destapa-la-increible-historia-de-una-sencilla-imprenta-en-cali-que-termino-convertida-en-un-pulpo-

de-la-contratacion-en-el-pais-hay-corrupcion/202338/

https:/Mww.wradio.com.co/2022/09/07/desde-cuadernos-hasta-obras-civiles-sorprendentes-contratos-de-imprenta-del-valle/


https://revistaraya.com/elmer-montana/52-imprenta-delincuencial.html
https://www.semana.com/nacion/articulo/semana-destapa-la-increible-historia-de-una-sencilla-imprenta-en-cali-que-termino-convertida-en-un-pulpo-de-la-contratacion-en-el-pais-hay-corrupcion/202338/

Cronologia de la Imprenta Departamental Soluciones Integrales
y de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(Impretics E.I.C.E.)

La Imprenta Departamental fue fundada en 1928 bajo la gobernacién
de Carlos Holguin Lloreda como una empresa oficial encargada
de publicar todas las ordenanzas y los comunicados en la gaceta o
diario oficial de los actos administrativos de la Gobernacion. El 29 de
septiembre de 1972 se expidid el estatuto orgdnico de la Imprenta
Departamental mediante el Decreto Extraordinario N°1309 con el
cual se convirtido en una Empresa Industrial y Comercial del Estado del
Orden Departamental, esto es, un organismo dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente que
desarrolla actividades de naturaleza industrial y comercial conforme a
las reglas del derecho privado.

Decreto #010-24-0064 de 2018 el cual menciona la creacién de la empresa

1 GACETA DEPARTAMENTAL Call, Enera 23 de 2018
' DECRETO # 010-24-0064 '
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LA COBERNADORA DEL DEFARTAMENTD DEL VALLE DEL CAUCA, on uso de sus stribuciones
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DECRETA:

ARTICULD PRIMERO: Aprudbess ol Acusrde No. 10-03.01-05 del 27 de ectubee de 2017
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JUNTA DIRECTIVA
ACUERDO N¥ 10-03-01-0%
(OCTUBRE 77 DE 2017)

POR EL CUAL SF PROFERE EL NUEVO ESTATUTO DE LA IMPRENTA DEPARTAMENTAL
SOLUCIONES INTEGRALES ¥ DE LAS TECNDLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ COMUINICACIONES
- IMPRETIC'S E1.C.E

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES ¥ DE LA%
TECHOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACIONES - IMPRETIC'S en wia de sus
facultades legales y extatutarias, y,

CONSIDERANDO:

Couste I IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES ¥ DE LAS TECHOLOGH
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Intervencion del clan de Dilian
Francisca Toro

En2016,DilianFranciscaToro,entoncesgobernadoradeldepartamento
del Valle del Cauca, presuntamente habria implementado con
Impretics E.I.C.E. una de las muchas metodologias que utilizaria el clan,
la cual se fundamentaria en ampliar los objetos sociales de empresas
compuestas por capital publico y privado del Valle del Cauca para
convertirlas en “contrataderos”. Para esto, Toro presuntamente se
habria asegurado de posicionar a personas con las que tendria algun
tipo de vinculo en los mas altos cargos de decision y direccion de
Impretics E.I.C.E., como la junta directiva y la gerencia general.

JUNTA DIRECTIVA J

............. CONTROL INTERNO l

oo o

Grafice 1 Orgonigramo

Fuente: informe de empalme Impretics 2016-20194

Investigaciones de Pares encontraron que en 2016 se posiciond
a Norma Hurtado Sanchez en la presidencia de la junta directiva
de Impretics, mientras al mismo tiempo se desempefnaba como
secretaria General de la Gobernacion de Valle del Cauca. Hurtado ha
sido categorizada como una de las fichas mas importantes del clan de
Dilian; fue concejal de Cali para el periodo 2012-2015 por el Partido de
La U, representante a la Cadmara en el periodo 2018-2022 por el mismo
partido politico y en la actualidad se desempefna como senadora por
el partido de La U para el periodo 2022-2026.

4 https://impretics.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/Empalme-Oficial-2016-2019.pdf
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Imprenta Depcdamental
IMPRETIC'S
, JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO N° 10-03-01-01
(JUNIO 15 DE 2016)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA ADICION PRESUPUESTAL DE
LA IMPRENTA SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACIONES, IMPRETICS E.I.C.E.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA IMPRENTA DEPARTAMENTAL
SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA

' INFORMACION Y COMUNICACIONES, IMPRETICS E.I.C.E, en uso de sus
facultades legales y estatutarias, y

i
Imprenta Depaﬂamenfal
IMPRETIC'S

eﬁﬁcULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
aprobacién y expedicion.

Dado en la Imprenta Departamental Soluciones Integrales y de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, IMPRETICS, a los quince (15) dias del
mes de junio de Dos Mil Diez y Seis (2016).

r i
]

IRAV
(US KNS
= A HURTADO SANC
Presidenta
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Fuente: acuerdos publicos de Impretics E.I.C.E.

Adicionalmente, mediante el Decreto No.00O0O2 del 01 de enero de
2016, Dilian Francisca Toro posesiond al gerente actual de Impretics
E.I.C.E., Fernando Céspedes Martinez, un administrador de empresas
de la Universidad ICESI de Santiago de Cali que cuenta con una
especializacidon en proyectos de desarrollo de la Universidad ESAP y
con una maestria en administraciéon de empresas de la Universidad
ICESI de Santiago de Cali.

Sin  embargo la experiencia laboral de Céspedes presenta
informaciones discordantes a la hora de buscar su perfil en las hojas

~N I Impretics EICE, el fortin de la contratacion publica en el Valle del Cauca
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de vida del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
(SIGEP) y compararlo con el perfil que aparece en la pagina web de
Impretics E..C.E>

En el SIGEP se evidencia que entre los anos 1995 y 2000, Céspedes fue
secretario de despacho de la Gobernacion del Valle del Cauca y para
los anos 2001y 2002 fue asesor de la Escuela Nacional del Deporte.

Mientras que la pagina web oficial de Impretics dice que fue
director de proyectos sociales de la Fundacién Carvajal, Gerente
de Indeval, coincide con su nombramiento como secretario de
Coordinacion y Control de la Gobernacion del Valle del Cauca, pero
agrega un cargo como asesor de la direccion del Fondo Mixto para
la Promocion del Deporte del Valle del Cauca. Todos estos cargos
se presentan sin claridades temporales.

g S0I0DLDL
Municlpio de Nacimiento: CALI|, VALLE DEL CAUCA - COLOMBIA

% Formacion Académica
= ONCE - NO APLICA - Graduada
* PROFESIONAL - ADMINISTRACICN DE EMPRESAS - Graduadoe
= ESPECIALIZACION - ESPECIALIZACION EN PROYECTOS DE DESARROLLO - Graduado
+ MAESTRIA - ADMINISTRACION DE EMPRESAS - Graduade

i Experiencia Laboral

e Fecha S
Cargos Entidad inicio, | Fecha Fin
IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES
PO el IE SENERAL DE v DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y 16/02/2015  Actual
COMUNICACIONES
KSESOR ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 01/02/2001 31/07/2002
SECRETARIO DE DESPACHO GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA 08/01/1995 06/07/2000
CORDINADOR CORDNIADOR 16/01/1987 17/01/1988

Fuente: SIGEP

Fernando Céspedes Martinez

Fuente: pagina web de Impretics E.I.C.E.

5 https://impretics.gov.co/directivos-imprentics-eice/
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Ahora bien siguiendo con el objetivo de Dilian Francisca Toro de
mantener el control de Impretics E.I.C.E., en 2017, en reemplazo de
Norma Hurtado, el entonces asesor de la Gobernacion del Valle Jorge
Enriqgue Sanchez Cerdén, llegé a la presidencia de la junta directiva
de Impretics. Sanchez fue alcalde de Guacari, Valle del Cauca, en el
periodo 2012-2015 por el partido de La U, municipio en el que Dilian
Francisca Toro se inicid politicamente como alcaldesa.

Para el ano 2018, mientras se desempenalba como presidente de la
junta directiva, fue alcalde encargado por la misma gobernadora, de
Restrepo, Valle del Cauca, y para el 2019 dejo de ser presidente de la
junta directiva para posicionarse como gerente general de Acuavalle,
siendo nombrado nuevamente por la gobernadora.

118 GACETA DEPARTAMENTAL Cali, Diciembre 22 de 2017

ACUERDO JUNTA DIRECTIVA
IMPRETIC’s # 10-03-01-02

imprenta Depariamenial
TIPRITICS
= 4
JUNTA DIRECTIVA
ACUERDO N° 10-03-01-02
(OCTUBRE 04 DE 2017)

POR EL CUAL SE PROFIERE EL NUEVO MANUAL DE CONTRATAGION DE LA
IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES — IMPRETIC'S
E..CE.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES
INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES — IMPRETIC'S E.LC.E. en uso de sus facultades legales y
estatutarias, y

CONSIDERANDO

Que l= IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES ¥ DE LAS

- =l e Ty o
contractos que se encuentren en ejecucidn a la entrada en vigencia dal presente
Acuerdo, se regiran hasta su términacion por el Manual de Contratacion que sa
encontraba vigente al momento de su calebracian.

ARTICULO 43. VIGENCIA, El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

ARTICULO 35. DEROGATORIAS: El presente Acuerdo deroga los Acuerdos nos.
03 de octubre 08 de 2008, 10-02-01-01 marzo 04 de 2010 y 10-03-01-02 de julio
13 de 2015 y demas disposiciones que le sean contrarias.

Dadp en Santiago de Cali_alps cuatro (4) dfgs del mes de octubre de dos mil
diegisiete (2017).
| ¥ i
Jo ENRIQUE SA| m
Pr te
- =

\
RGE
esiden

19

Soluciones Integrales a Todas sus Necesidades
_Finl PRl AN T

Fuente: acuerdos publicos de Impretics E.I.C.E.
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Segun El Pais de Cali®, durante el ejercicio de Sanchez como alcalde
de Guacari, en 2014 la Fiscalia le imputd cargos por presuntamente
haber cometido irregularidades en la firma de un convenio con
la Corporacidon Sujetos Colectivos para el manejo del matadero
municipal por término de 20 anos.

Estostres personajes fueron clave para la transformacién de Impretics.
En primer lugar, en 2016 Norma Hurtado y Fernando Céspedes
estuvieron involucrados en la transformacion del portafolio de
servicios de la entidadm como se refleja en el informe de empalme
de Impretics 2016-2019.

« VIGENCIA 2016

Durante la vigencia 2016, el equipo de trabajo de Impretics EICE en cabeza de su gerente
el Dr. Fernando Céspedes Martinez se llevo a cabo la planeacion sobre cémo transformar
no solo el portafolic de la entidad sino la imagen que la comunidad tenia de la antigua
Imprenta Departamental como una empresa obsoleta pasando a una percepcion de entidad
en via de desarrollo y modernidad.

Fuente: informe de empalme Impretics 2016-2019

En segundo lugar, Jorge Enrique Sanchez Cerén lo concreté como
nuevo presidente de la junta directiva’ (2017-2019) con Céspedes,
aprobando por unanimidad el nuevo estatuto de la imprenta en el
gue se amplidé fuertemente su objeto social. Hecho principal para
convertirla presuntamente en un ‘“contratadero”. Cabe resaltar
que todos los miembros de la junta directiva fueron designados o
nombrados por la gobernadora Dilian Francisca Toro, por lo que
nunca hubo posibilidad de disenso.

6 https;//www.elpais.com.co/judicial/fiscalia-imputa-cargos-a-alcalde-de-guacari-por-contrataciones-ilegales.html
7 Los cinco asistentes de la junta directiva contaron con el visto bueno de la gobernadora Dilian Francisca Toro.


https://www.elpais.com.co/judicial/fiscalia-imputa-cargos-a-alcalde-de-guacari-por-contrataciones-ilegales.html

ASISTENTES: Doctor Jorge Enrique Sanchez — Delegado de la  Seiiora
Gobernadora, Doctor Guillermo Serrano Plaza, Director
Departamento  Administrative de  Desarrollo  Institucional,
Doctor Fernando Céspedes Martinez - Gerente de Impretic's,
Doctor Jaime Alberto Alvarez Upegui — Designado delegado de
la Sefiora Gobernadora. Doctor Luis Eduardo Acosta.
Designado Delegado de la Sefora Gobernadora.

INVITADOS: Doclor Jaro  Garcia  Londono —  Difeclor  rinanciero  y
Administrativo, doctora Luz Stella Betancourt — Directora de
Mercadeo y Ventas — funcionarios de Impretic’'s.

ORDEN DEL DIA,

Llamada a Lista y Veerificacion del Qudrum.

Eleccion de Presidente y secretario de la Junta

Lectura y Aprobacion del Acta Anterior 10-01-01-06 de diciembre 19 de
2016

Aprobacion adicion Presupuestal

Aprobacion nuevo Estatuto Imprenta Departamental IMPRETICS
Aprobacién Nuevo Manual de Contratacion Imprenta Departamental
IMPRETICS

Propaosiciones varios

wn =

o b

~

Fuente: informe de empalme Impretics 2016-2019

Lo aprobado en la junta directiva de Impretics se formalizé con el
Decreto #010-24-006, firmado por Dilian Francisca Toro. En este se
evidencid la ampliacion de la parrilla de servicios a mas de 370. Con lo
anterior, la imprenta pasé de imprimir y elaborar productos graficos,
editoriales y de publicacion de actos administrativos en los sectores
publico y privado, a realizar negocios relacionados con tecnologias
de la comunicacion, realizacion de obras civiles y la produccion de
energia eléctrica y solar, entre otras.

Cracias a las decisiones que tomo la baronesa del Valle, Dilian
Francisca Toro, y que siguieron Clara Luz Roldan, actual gobernadora
del departamento, Impretics sufrié un gran crecimiento.

I Impretics EICE, el fortin de la contratacion publica en el Valle del Cauca
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DECRETO No. Cl O~ il = OB

Por medio del cual se aprueban los nuevos Estatutos de la IMPRENTA DEPARTAMENTAL
SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥
COMUNICACIONES = IMPRETIC’S E.I.C.E.

Que mediante reuniones ordinarias de Junta Directiva con Acta No. 10-01-01-01 de octubre 04
de 2017 y Acta No. 10-01-01-02 de octubre 27 de 2017 fue debatido ampliamente y aprobado
por unanimidad el nuevo Estatuto de la IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES
Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES — IMPRETIC’'S

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: PREAMBULO: La administracién y el funcionamiento de la IMPRENTA
DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES — IMPRETIC’S E.I.C.E., se regiran por la presente disposicion que constituye
el Estatuto Orgénico de la empresa, y demds normas que regulen el funcionamiento sobre
entidades descentralizadas del orden Departamental.

ARTICULO SEGUNDO La IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES ~ IMPRETIC'S E.L.C.E. creada por
Decreto Extraordinario No. 1309 de 1972, es una empresa Industrial y Comercial del Estado de
orden Departamental, esto es un organismo dotado de Personeria Juridica, Autonomia
Administrativa y capital independiente. Vinculado a la Secretaria de Desarrollo Institucional”

ARTICULO TERCERO: La Empresa Industrial y Comercial del Estado continuara denominandose
“IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES — IMPRETIC'S E.LC.E.” con duracién indefinida y el
domicilio legal y administrativo continuard en la ciudad de Santiago de Cali.”

ARTICULO CUARTO: La IMPRENTA DEPARTAMENTAL SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES — IMPRETIC'S E.I.C.E., tendrd por
objeto social:

Constituirse y ser editorial; elaborar los impresos de todo tipo (y por todas sus formas) y toda
clase de publicaciones (de los actos administrativos), y publicar libros, revistas, folletos,
coleccionables, seriados o publicaciones de caracter cientifico o cultural, de autor nacional ¢
extranjero, informes de gestion, ete, que a titulo oneroso contraten con ella las entidades
plblicas o privadas y personas naturales; prestacion de servicio de organizacién, conservacién,
recuperacion, microfilmacién, digitalizacién, escaneo y en general cualguier forma de
conservacion y recuperacion de datos, archivos y documentos que reproduzcan con exactitud
la informacidn procesada y almacenada, conforme a las exigencias legales, administracién y
custodia de documentos y archivos de todo tipo (fisico, digitalizado, hosting, backoffice etc.) y
todo lo relacionado con procesos de gestion documental; la generacién, desarrollo e impresién
de contenidos digitales, productos y servicios relacionados directa e indirectamente con las
tecnologias de |a informacién y de las comunicaciones; la edicidn, impresidn o produccion total
o parcial de libros, revistas, folletos, coleccionables seriados, o publicaciones de cardcter
cientifico o cultural, de autor nacional o extranjero; comercializar, suministrar y distribuir toda
clase de materiales y suministros, material promocional y protocolario, mercancias de oficina,
dotacidn, kits escolares, cuadernos, agendas y similares, libros y productos terminados; compral




DECRETO No. Do 1 = DO len
(B Ibee ) ng
Por medio del cual se aprueban los nuevos Estatutos de la IMPRENTA DEPARTAMENTAL

SOLUCIONES INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥
COMUNICACIONES = IMPRETIC'S E.L.C.E.

y venta de materias primas relacionadas con el objeto; llevar a cabo en general todas las
operaciones de cualquier naturaleza que ellas fueren relacionadas con el objeto, asi como
cualquier actividad similar, conexa o complementaria o que permita facilitar o desarroliar al
comercio o la industria de la Imprenta; suscribir o celebrar convenios, alianzas con consorcios
y uniones temporales para aprovechar, comercializar y manufacturar el material reciclable
generado en el Departamento del Valle y elaborar toda clase de disefos conforme al objeto
social anterior .

De lgual forma, la prestacién de servicios de telecomunicaciones, tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, servicios de informacidn y las actividades complementarias, relacionadas
0 conexas con ellos, prestar servicios ofimdticos. de datacenter. de call v contact center
asesoria y consultoria en informética y telecomunicaciones, pudiendo importar o exportar
bienes o servicios relacionados con las sefialadas tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones y productos o bienes en general, la explotacién profesional, industrial y
comercial del disefio, planeacion, construccion, instalacién, mantenimiento, soporte gestidn e
interventoria de todo tipo de redes, |a realizacion de obras civiles, albafileria y construccion en
general, incluyendo Ia reforma de obras civiles, outsourcing e integracién de servicios a terceros
en las dreas de gestion técnica, administrativa, financiera, comercial y operativa, direccidn e
interventoria de proyectos, prestacién del servicio piblico de energia eléctrica y solar, proveer
toda clase de tecnologias referentes a la prestacion de este servicio, desarrollar todo tipo de
contratos o asociarse o formar consorcios con otras personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, prestadoras o usuarias, con el fin de lograr la universalidad, calidad y eficacia en
la prestacidn del servicio a los usuarios, procurando siempre el bienestar general y el

LIS Sl ] LRLA) L e

costos de operacion, prestacidn de los servicios, solidaridad y redistribucidn de ingresos en
aquellos para los que la ley lo disponga, la produccién, comercializacién y mantenimiento de
hardware, software y equipos especializados relacionades directa o indirectamente con las
telecomunicaciones y tecnologias de la informacién, de soporte légico destinados a la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, utilizando su infraestructura tecnolégica,
siempre y cuando implique |a utilizacién de Ia capacidad de conectividad, incluidos los servicios
de recaudo y de comresponsal no bancario. Prestacion del servicio de organizacian,
conservacion, recuperacion, microfilmacion, digitalizacion, escaneo y en general cualquier
forma de conservacion y recuperacion de datos, archivos y documentos que reproduzcan con
exactitud la informacién procesada y almacenada, conforme a las exigencias legales contenidas
en la ley general de archivo (ley 584 de 2000); la custodia de documentos, la generacidn y
desarrollo de contenidos digitales, productos y servicios relacionados directa o indirectamente
con las tecnologias de la Informacion y las comunicaciones; igualmente todos los procesos,
proyectos o actividades refacionadas con la tercerizacidn de procesos (BPO) incluyendo
suministro de personal para empresas importacion, comercializacidn, instalacidn, fabricacidn,
arrendamiento, suministro de vehiculos, motos y equipos para seguridad privada y seguridad
ciudadana.

Fuente: acuerdos publicos de Impretics E.I.C.E.
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Para el periodo 2020-2023, Clara Luz Roldan figuré como gobernadora
en cuerpo ajeno de Dilian Francisca Toro, la cual se asegurd de
mantener el control politico de Impretics. Roldan mantuvo como
gerente general hasta la fecha de publicacién del presente informe
a Fernando Céspedes y para el ano 2020 posiciond como nueva
presidenta de la junta directiva a Maria Grace Figueroa Ruiz, otra
politica de profesiéon que se ha movido entre el grupo politico de Roy
Barreras y Dilian Francisca Toro.

autorizacién previstas en las leyes o en sus reglamentos, no podran ser compensados por
experiancia u otras calidades, salvo cuando las mismas leyes asi lo establezcan.

ARTICULO NOVENQ. En lo no regulado especificamente por la presente se aplicara lo
dispuestos por la Ley 909 de 2004 y los Decretos 770 del 17 de marzo del 2005 y 1083 del 26 de
mayo de 2015, asi como en las demas normas que lo modifiguen o adicionen.

ARTICULO DECIMO. Copia del presente acuerdo debe enviarse a la Gerencia General,
Subgerencia Administrativa y. Financiera, Subgerencia Comercial y Produccion y Jefe de Control
Interno y hojas de vida de los colaboradores de la entidad.

ARTICULO UNDECIMO. La presente rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga todas
las disposiciones anteriores que le sean confrarias.

Dado en IMPRETICS EITE a los quince (15) dias del rrles 'de Noviembre de dos mil veintidds
(2022). N ~
v 1) ) \ \

MARIA GRACE FIGUEROA RUIZ- | WILM ANDO VELASCO BASTIDAS
Presidente Junta'Directiva ~ Secretario Junta Directiva
IMPRETICS EI.CE. PRETICS E.I.CE.

n

Elataro: Wilmar Velasco - Jele Oficna Jur;'dlw{‘%-]‘ /
Revisd y aprobd: Jairo Garcla Londofio — ] i iva ¥

Fuente: acuerdos publicos de Impretics E.I.C.E.

Maria Grace Figueroa para el periodo 2016-2019 se desempeno
como concejala de Cali por el partido de La U, cargo en el que busco
reelegirse sin éxito para el periodo 2020-2023. Luego de su fracaso,
fue reencauchada en Impretics E.I.C.E.



) @MariaGracelUs @MariaGracelUs f @MariaGracelUs mariagracefiguersa@gmail.com

MARIA GRACE
AL CONCEJO

Fuente: cuenta personal de Facebook de Maria Grace Figueroa

Es importante puntualizar que para el 2023 Pares desconoce si Maria
GCrace Figueroa sigue manteniéndose como presidenta de la junta
directiva, debido a que no se encuentran documentos que confirmen su
rol en Impretics E.I.C.E.

En ese orden de ideas, es vital conocer cémo el Clan de Dilian Francisca
Toro posiblemente se ha encargado de beneficiarse a través de Impretics
E..C.E., pues mantener el control de la junta directiva es el primer paso
para concretar toda la metodologia anteriormente expuesta que utiliza
la Imprenta Departamental para poder obtener la mayor cantidad de
convenios interadministrativos, convirtiéndose presuntamente en uno
de los “contrataderos” mas importantes del pais.

Lo curioso

Hasta la fecha Impretics E.I.C.E. se ha categorizado como una de las
companfias mas importantes en el area de la contratacion publica, su
sede se encuentra ubicada en el sdtano de la Gobernacion del Valle
del Cauca y cuenta con un personal de planta bastante reducido
para ser una de las companias mas poderosas en el departamento.
Segun consultas en SIGEP, su personal de trabajo es de alrededor de
17 personas; con cargos insuficientes para la cantidad de recursos y
convenios interadministrativos que controlan, pues por sus manos

| Impretics EICE, el fortin de la contratacion publica en el Valle del Cauca
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han pasado mas de 450 contratos alrededor de pais por mas de 400.000
millones de pesos, lo que prende aun Mas las alarmas.

Cargos personal de planta IMPRETIC’S

O B N WA o

Elaborado por: Linea Democracia y Gobernabilidad. Fundaciéon Paz & Reconciliacién
(Pares). Fuente: pagina web oficial de Impretics E.I.C.E.

Fuente: Linea Democracia y Gobernabilidad. Fundacién Paz & Reconciliaciéon (Pares)



El hecho de que cuente con un personal tan reducido evidencia que
su modelo de contratacion directa es especificamente subcontratar
y tercerizar a personas naturales, empresas o companias.

Esa tercerizacion y subcontratacion se puede evidenciar en casos
como el de un convenio interadministrativo firmado el 09 de
diciembre de 2020 por un valor de 5.743.190.018 millones de pesos con
la Secretaria de Seguridad y Justicia del distrito de Santiago de Cali.

El objetivo del contrato era “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financierosy operativos en el mantenimiento preventivo y/o correctivo
a la infraestructura del sistema de seguridad electronica y sistema
integrado de emergencia y seguridad SIES del distrito de Santiago de
Cali, incluyendo suministro de equiposy ampliacion de componentes
de video vigilancia con su respectiva instalacion, integracion,
configuracion y mano de obra”. El convenio tenia una duraciéon de
solo de 22 dias. El aporte del Distrito de Cali para este proyecto era de
5.316.793.629 y el de Impretics E.I.C.E. era de 426.396.389.

SANTIAGO DE CALI DIETRITO ESPECIAL - SECRE TARIA
DE SEGURIDAD ¥ JUSTHAA
Frecio estimado total- % 743,150 018 0P

Mismern el procseso  a161.0

MANTEMM
THOS R ELETTT

PREVENTIVE Y0 CORRECTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DFL SIS TEMA DE 5E-
¥ SISTEMA INTECHAL DE EMERGENCIAS ¥ SECURIAL SIES

Fadg  Prizsoiliin o ol
Estade: Procesa sdudicedn y césbrade

AUNAR ESFUERZOS
EINTE) FREVENTI

I8, ATAANISTRATIVOS, FINANCIEROS ¥ DPERATIVE
TEC TG A LA INFRAEETRICTURA DEL 5157

Descry " ¥ 55 RADC DE EMERGE! 3 ¥ SEGLRII EL D¥:
SANTIE0 DE GAL, TNCLUYENDO SUKINMSTRO OE EQUIFDSE ¥ AMPLIACIGON DE GOk
VIDECRGILANCIA CON 5L RESPECTIVA INGTAL ACKIN. INTEERACIN CONFIEURAL)
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Tioo de procese  Contraiacidn directa

Datos del contrate
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Oireccion do sjscucin del contrata  CALLE 100 30 74 Ll Vil il Caoe OOUOREL
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Fuente: SECOP Il
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—
Fl e H’ SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MAJAD?.04.03.18.P03.702

INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 4
__ ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI MODIFICACION AL CONTRATO / FECHA GE
aesng:;%'?g&frmmlsrmnm CONVENIO m&m EN 17ihow2020

MODIFICACION No. __1

ADICION [CJ PRORROGA [[]  ACLARACION/OTRA MODIFICACION  [*]
SUSPENSION [ ] REANUDACION [ ] CESION ]

CONVENIO NO. Convenio interadministrativo No.
4161.010.27.3.2020

NOMBRE DE CONTRATISTAY CC/NIT. |IMPRENTA  DEPARTAMENTAL  SOLUCIONES
INTEGRALES Y DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES
“IMPRETIC S" E.I.C.E NIT. 8903091521-9

Y NO. DE DOCUMENTO DE FERNANDO CESPEDES MARTINEZ C.C.

IDENTIFICACION 16.666.316

OBJETO "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,  FINANCIEROS Y
OPERATIVOS EN EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO A LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD ELECTRONICA Y SISTEMA
INTEGRADO DE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD
SIES DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI,
INCLUYENDO SUMINISTRO DE EQUIPOS Y
AMPLIACION DE COMPONENTES DE
VIDEOVIGILANCIA CON SU RESPECTIVA
INSTALACION, INTEGRACION,
CONFIGURACION Y MANO DE OBRA”

VALOR DEL CONTRATO Valor toal: CINCO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO
NOVENTA ML  DIECIOCHO  MI/CTE
($5.743.190.018)

NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL

Aporte Distrito Especial de Santiago de Cali;
CINCO MIL TRESCIENTOS  DIECISEIS
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE M/CTE
(85.316.793.629)

Aporte IMPRETICS E.I.C.E.. CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE M/CTE (8426.396.389)

PLAZO DE EJECUCION 31 de diciembre de 2020

Fuente: SECOP I

De este convenio se resalta que el O1de abril de 2023 la contraloria General
de la Nacion® abrié un proceso de responsabilidad fiscal por presuntas
irregularidades que se presentaron debido a una intermediaciéon de otro
convenio suscrito entre Impretics E.L.C.E. y la Unidén Temporal Windetec.

8 https//www.contraloria.gov.co/en/w/la-contralor%C3%ADa-general-de-la-rep%C3%BAblica-abre-procesos-de-responsabilidad-fiscal-con-
medidas-cautelares-en-casos-emcali-e-impretic%C2%B4s

9 https://www.semana.com/nacion/articulo/semana-destapa-la-increible-historia-de-una-sencilla-imprenta-en-cali-que-termino-convertida-en-un-
pulpo-de-la-contratacion-en-el-pais-hay-corrupcion/202338/


https://www.contraloria.gov.co/en/w/la-contralor%C3%ADa-general-de-la-rep%C3%BAblica-abre-procesos-de-responsabilidad-fiscal-con-medidas-cautelares-en-casos-emcali-e-impretic%C2%B4s
https://www.semana.com/nacion/articulo/semana-destapa-la-increible-historia-de-una-sencilla-imprenta-en-cali-que-termino-convertida-en-un-pulpo-de-la-contratacion-en-el-pais-hay-corrupcion/202338/

Segun Semana?, el objetivo de esa tercerizaciéon tenia como fin realizar
por su cuenta y riesgo el mantenimiento preventivo y/o correctivo
a la infraestructura del Sistema de Seguridad Electronica y Sistema
Integrado de Emergencias y seguridad SIES del Distrito de Santiago de
Cali, conforme al convenio interadministrativo firmado entre el Distrito
de Santiago de Cali—Secretaria de Seguridad y Justicia e Impretics E.I.C.E.
por un valor total de $4.966.494.52 incluido la totalidad de impuestos,
como se puede evidenciar en las imagenes.
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Fuente: Semana

Esdecir,Impretics E.I.C.E.subcontraté a la Unidn Temporal Windetec para
realizar y ejecutar el mismo convenio suscrito con la Alcaldia de Santiago
de Cali. Ahora bien, surgen varias dudas razonables ya que los valores de
los dos contratos no son iguales, por un lado el valor total del convenio
interadministrativo entre la Imprenta y la Alcaldia de Cali es mayor que
el valor total del convenio suscrito tercerizado entre la misma Imprenta
y la Union Temporal Windetec. En ese orden, existe un presunto saldo a
favor para Impretics E.I.C.E. de alrededor de 776,696 millones de pesos,
por solamente encontrar un contratista.

Asi se presenta entonces una presunta irregularidad, ya que segun la
Ley 1150 de 2007 la subcontrataciéon si esta permitida en los contratos
interadministrativos, pero en relacion con algunas actividadesy no en la
totalidad de estas.

10 https:/Mww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686
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El fortin de la contratacion con la
Gobernacion del Valle del Cauca

Impretics E.LC.E. se ha convertido en el favorito del clan de Dilian
Francisca Toro para celebrar cualquier tipo de contratos; entre el 2016
y 2023 la Imprenta Departamental ha suscrito con la Gobernacion del
Valle un total de 197 contratos por un valor de 182.149.233.459 millones
de pesos.

Valor contratos por ano entre IMPRETIC'S E.L.C.E -
Gobernacidn del Valle del Cauca
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Elaborado por: Linea Democracia y Gobernabilidad. Fundacién Paz & Reconciliaciéon

(Pares). Fuente SECOP |y Il,y PACO

Como se puede ver en la grafica, desde 2016 Impretics ha tenido
un constante crecimiento respecto a los contratos que recibié de la
Gobernaciony sus respectivos valores, alcanzando su pico en 2021 con
un valor de $60.487.770.439,y que, como era de esperarse, la variedad
de servicios contratados pasé desde la adquisicion, instalacion y
dotacion de mobiliarios para las instalaciones de propiedad de
la Gobernacion por un valor de 1.350 millones de pesos, hasta el
fortalecimiento del sistema de comunicacion social de la Gobernacion
de Valle del Cauca por un valor alrededor de 11.100 millones de pesos.
Segun las investigaciones, se evidencid que este Ultimo tipo de
convenios interadministrativos con objetos similares son un patréon
constante, debido a que son los convenios con mayor valor y los mas
apetecidos, pues desde la gobernacion de Dilian Francisca Toro (2016-
2019) hasta la actual Gobernacion del Valle en cabeza de Clara Luz
Roldan (2020-2023), se estaria utilizando a Impretics E..C.E. como
el principal promotor publicitario de los “buenos resultados” de la
administracion.



Para la ejecucion de este tipo de contratos también se encontrd una
gran subcontratacion que refuerza su estrategia implementada. Segun
W Radio", para el contrato firmado el 04 de agosto de 2022 entre la
Gobernacién del Valle e Impretics por un valor de 11.676 millones de
pesos y por una duracion de 5 meses que tenia como objeto “Realizar
el apoyo, produccion, operacion y desarrollo de las actividades del
proyecto FORTALECIMIENTO A TRAVES DE LAS COMUNICACIONES
DE LA GESTION, CONFIANZA Y VISIBILIDAD DE LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL Y SU PLAN DE DESARROLLO EN EL VALLE DEL
CAUCA, con el objetivo de dar a conocer la gestion departamental y
divulgar la ejecucion del Plan de Desarrollo ‘Valle Invencible' 2020-2023,
con sus propios medios y con plena autonomia técnica y administrativa”,
Impretics subcontraté a nueve periodistas bajo el esquema de “personal
organizacional”, 194 periodistas como “plan de medios persona natural”,
41 organizaciones y medios de comunicacion en el “plan de medios
persona juridica” y otros 20 medios de comunicacion y empresas
adicionales a través de “asignacion de otros componentes”.

Por otro lado, el mismo medio de comunicacion también denuncié
que segun el certificado de disponibilidad presupuestal de Impretics
E.I.C.E. laempresa contaba con $9.100 millones de pesos para ejecutar
dicho contrato.

Segun lo anterior, es evidente que el valor total de la subcontratacion no
corresponde al valor total del convenio interadministrativo debido a que
el valor total correspondia a un valor de 11.676 millones de pesos, por lo
tanto existe un presunto saldo a favor para Impretics E.I.C.E. de mas de
2.500 millones de pesos por solamente implementar su metodologia.

SECRETARIA GENERAL: GOBEFHMACIN DL VALLE
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Fuente: SECOP Il

1 https://www.wradio.com.co/2022/10/13/gobernacion-del-valle-contrato-plan-de-medios-de-11677-millones-por-cinco-meses/
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CONCLUSIONES

Es claro cdmo Dilian Francisca Toro, lideresa de su propio clan, se ha
encargado no solo de imponer su control politico en materia electoral
—pues Toro a partir del 01 de enero de 2024 fungird como nueva
gobernadora del departamento—, sino que también se ha encargado
de demostrar su poderio con presuntos modelos como Impretics
E.L.C.E. el cual tiene todo un sistema metddico muy detallado que
le permite saltarse las leyes de la contratacion publica con el fin
presuntamente acaparar la mayor cantidad de recursos publicos.

En ese orden de ideas es necesario hacer énfasis en que estos
presuntos modelos practicados por empresas como IMPRETIC'S
E..C.E son un grave problema que envuelve al pais, ya que podrian
recaer en hechos de corrupcion e irregularidades. Pues parte de ese
modelo consiste en hacer una terciarizacion y subcontratacion de
personas naturales o empresas cercanas al circulo politico del clan,
gue en algunos casos No cuentan con la experiencia y la idoneidad
necesaria, lo que conlleva a la mala ejecucion de proyectos y a los
presuntos detrimentos de los recursos del departamento y del pais.

Con este ya son 4 informes en los que Pares ha hecho un elaborado
y constante seguimiento a los nuevos y sofisticados mecanismos de
corrupcion, los cuales podrian estar beneficiando a los grandes clanes
y operadores politicos del pais.

Ese beneficio se daria por medio de empresas como Valor + en
Antioquia, una sociedad de Economia Mixta; Adeli en Itagui, y El Faro
del Catatumbo en Norte de Santander como Empresas Industriales
y Comerciales del Estado. Y por ultimo Impretics EIC.E. se suma
también como una Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Desde la Fundacion Paz & Reconciliacion se continuara haciendo el
seguimiento a estos sofisticados mecanismos de corrupcion que se
han encargado de entorpecer y frenar el crecimiento adecuado de
los distintos departamentos y del pais. Sin embargo también se hace
un llamado a los érganos de control y a los tomadores de decisiones
en la rama legislativa para que pongan un alto a estos “contrataderos”
gue Unicamente sirven para reforzar presuntamente el dominio de
los clanes y operadores politicos mas grandes del pais.









