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INTRODUCCION

Durante 2023 Barranquilla y su area metropolitana han llamado la
atencion de todo el pais debido a un considerable escalamiento de
acciones violentas en la regién. Desde enero hasta la fecha se registraron
alli cinco masacres que dejaron18 personas asesinadas y 30 heridas. Estos
hechos se han presentado en los barrios El Santuario, Primero de Mayo,
San Vicente, Los Almendros y Villanueva. Si bien esta tendencia puede
rastrearse desde el segundo semestre de 2022, las amenazas a medios de
comunicacion y diversas formas de extorsién a comerciantes por parte de
organizaciones delincuenciales fueron los detonantes que terminaron de
visibilizar la alarmante situacién de inseguridad en la ciudad y laincidencia
de estas organizaciones.

En consecuencia, las respuestas por parte de las autoridades
gubernamentales a nivel departamental y nacional coinciden en la
necesidad de priorizar acciones concretas para mitigar la influencia de
las organizaciones delincuenciales en la ciudad. En este contexto, en la
segunda semana de abril tuvo lugar un consejo de seguridad liderado
por el Ministro de Defensa. Sobre este espacio se resalta la emision de
78 6rdenes de captura por homicidio, apoyo de carabineros de la Policia
Nacional para abordar el delito de robo de tierra y apoyo de SIJIN e
INTERPOL. Entre tanto, la policia metropolitana ha hecho énfasis en la
incidencia de enfrentamientos entre bandas criminales —concretamente
“Los Costenos” y “Los Pepes”- en la inseguridad de la ciudad, mientras
que el alcalde Jaime Pumarejo sefiala que el aumento de la violencia se
genera como retaliacion ante procesos de incautacién de droga y armas
de fuego que perjudica directamente a las bandas.

Ahora bien, para establecer un diagnéstico claro de las condiciones
contextuales que rodean este escenario, la linea de investigaciéon en
Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Fundacién Paz & Reconciliacion
(Pares) y la Fundacién Foro Costa Atlantica desarrollan un analisis desde
tres aspectos: 1) la incidencia del auge de violencia en la percepcién de
inseguridad de |la poblacién de Barranquillay su area metropolitana. 2) Los
hilos conductores que guian el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Barranquilla. 3) El comportamiento de los delitos de alto
impacto que tienen lugar en Barranquilla y el drea metropolitana desde
2017 hasta 2022, asi como del primer trimestre del 2023. Con estos insumos
se pretende aportar a la comprension estructurada y actual del fenémeno
de violencia en dicho territorio, orientando sobre posibles caminos a
tomar que mejoren las condiciones de seguridad.



2. METODOLOGIA

El presente informe hace uso de un disefio metodolégico cimentado
en la articulacidn y convergencia de perspectivas cualitativas y
cuantitativas, acercandose a técnicas y herramientas de produccién
propia,ademas del uso de diferentes fuentes estadisticas, bibliograficas
y documentales. De esta manera, el documento tiene como punto
de partida dos aristas: 1) la construccién de un ejercicio cualitativo
propio y 2) el analisis de datos cuantitativos obtenidos del Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo
(SIEDCO).

En el primer caso, en 2022 se realizd un primer ejercicio de
acercamiento en el que participaron 100 ciudadanos y expertos en
materia de seguridad ciudadana. Se construyeron mesas de trabajo por
localidades de Barranquilla y por municipios del area metropolitana
(Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Galapa). Se discutié sobre
zonas de mayor peligro, indices de victimizacién, presencia de actores
delincuenciales y comportamiento de los delitos.

Ademas, se llevd a cabo un ejercicio de cartografia social al visualizar
en mapas de cada territorio variables analiticas clave para entender
el panorama de seguridad. Por localidad y area metropolitana hubo
alrededor de 12 personas en promedio por mesa. Suroccidente conté
con la mayor cantidad de participantes (18) y Riomar —norte de la
ciudad-y Suroriente tuvieron menos asistentes (9).

Con el fin de recopilar informacién mas detallada, se llevé a cabo un
sondeo de opinidén en marzo de 2023. Se realizaron 179 encuestas via
telefénica a un grupo variado de ciudadanos que pertenecen a una
base de datos construida preliminarmente por la Fundacién Foro
Costa Atlantica; priorizando la participacidn de personas vinculados
al activismo, organizaciones sociales, partidos politicos, academia y
cargos de representacién locales tales como Juntas de Accién Comunal
y Consejos de Juventud. Los resultados obtenidos ofrecen un primer
acercamiento a la percepcidon de seguridad de los habitantes de
Barranquilla 'y su area metropolitana.

Segundo, mediante el ejercicio de seguimiento de prensa y a fuentes
abiertas, la Fundacién Paz & Reconciliacién (Pares) mapea la situaciéon
de orden publico de las principales ciudades y dareas metropolitanas,
caracterizando los actores ilegales que inciden en la seguridad y el
accionardelasadministracionesal respecto. Dichainformacién permite
realizar un acercamiento al funcionamiento de la estructura criminal
en Barranquilla y su area metropolitana enfocada en: establecer un
inventario de organizaciones criminales con presencia en el territorio,
establecer el grado de influencia y/o control territorial que ejercen
en el territorio (para ello se tiene como referencia la Directiva 015 del
Ministerio de Defensa que clasifica a las organizaciones criminales en
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tres niveles: Grupos Armados Organizados -GAO-, Grupos Delictivos
Organizados -GDO-y Grupo Delincuencial Comun Organizado -GDCO-;
como también una clasificacién propia de la linea de investigacion
de Convivencia y Seguridad Ciudadana de Pares), y, por ultimo, un
panorama general en el que se establecen las alianzas, disputas y demas
tipos de relaciéon entre las diferentes organizaciones.

Complementariamente se presenta un analisis comparativo de los
delitos de alto impacto y resultados operativos en Barranquilla y
su area metropolitana entre los anos 2017 y 2022. De esta forma, se
normalizaron y sistematizaron los datos presentados por el Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo
de la Policia Nacional (SIEDCO) con el fin de desentrafnar la forma de
operar de los principales delitos de la ciudad, asi como del accionar de
la Policia Metropolitana. De esta manera se hace una lectura de datos
gue tiene en cuenta variables como: la fecha y hora de la denuncia,
el movil del agresor, la clase de sitio en la que se presenta el delito, el
rango etario y la distribucién por género de las victimas.

3. SOBRE EL EJERCICIO
CUALITATIVO PROPIO

Caracterizar el fendmeno de la inseguridad en Barranquilla y su area
metropolitana supone acercarse a las realidades cotidianas de los
ciudadanos y comprender, desde su perspectiva, el funcionamiento de
este. Este apartado sigue dicha légica. En esta ocasién, se tomman como
referentes los dos ejercicios ciudadanos mencionados en la seccidn
metodolégicaanterior. Asi,se plantea un analisisque abarcalasrealidades
gue se viven en la ciudad, pero también, las I6gicas puntuales de cada
una de las cinco localidades de Barranquilla (Norte Centro Histérico,
Metropolitana, Riomar, Suroriente y Suroccidente) y/o municipio del rea
metropolitana (Galapa, Puerto Colombia, Malambo y Soledad).

A partir de esto, se construyen categorias centrales desde las que se
desarrollaelanalisis:1) percepcién ciudadana sobre seguridad, 2) elimpacto
de la extorsién en los ciudadanos, 3) sectores mayormente afectados por
la inseguridad, 4) identificacién de estructuras criminales, 5) debilidad y
desconfianza institucional y 6) gobernanza y enfoques diferenciales.



3.1 Asi se sienten los ciudadanos frente a
la seguridad

Los ciudadanos se sienten mas inseguros que en 2022. “La seguridad
se ha ido degradando progresivamente en los ultimos afios”, asegurd
un ciudadano de la mesa de la localidad Suroccidente. Tanto asi que
en el sondeo realizado el 95% de las personas aseguraron sentirse mas
inseguros respecto al afilo inmediatamente anterior; una légica similar
se identificéd en los municipios del area metropolitana tras el sondeo por
via telefénica, pues el 88% respondid que se siente mas inseguro.

Los resultados obtenidos permiten asegurar que la percepcién de
inseguridad se encuentra georreferenciada: dependiendo de la
localizacién (zona o localidad) de los ciudadanos existe mayor o menor
percepcién de inseguridad. Segun el sondeo, las localidades que se
perciben mas inseguras son Suroccidente, Suroriente y Metropolitana,
respectivamente. En los tres casos, el porcentaje de personas que
manifiesta que la localidad es “muy insegura” o “insegura” supera el
70%. Ninguna persona considera que la localidad sea “muy segura”.

En contraposicion, la localidad que se percibe mas segura es Riomar.
En esta, un 20% de personas considera que es “segura” y “muy segura”.
Ademas, un 37% expresa que es “parcialmente segura”. Algo similar se
encuentra en la localidad Norte Centro Histérico, en la cual un 14% la
considera “segura” o “muy segura” y un 46% “parcialmente segura”.

Este panorama permite denotar que la percepcién de inseguridad
parece estar ligada al estrato socioeconémico y la calidad de vida
de los habitantes; los barrios con estratos mas altos se encuentran
precisamente en las localidades Riomar y Norte Centro Histérico.

Ahora bien, cada localidad o municipio tiene zonas y/o barrios de mayor
peligro; donde los ciudadanos logran identificar mayor movimiento
delincuencial o estar mas expuestos a ser victimas de algun delito. Asi
lo identificaron los ciudadanos participantes de las mesas de trabajo
realizadas. En el caso de Barranquilla, para los participantes de la
mesa de la localidad Norte Centro Histérico, los barrios mas peligrosos
son Barlovento, Villanueva, Campo Alegre, Castillo, Ciudad Jardin,
Modelo, Montecristo. Asimismo, se menciond que los delitos tienden a
concentrarse en la zona suroriental, especificamente en El Centro.

Por su parte, los participantes de la localidad Suroccidente aseguraron
que se hace dificil catalogar un centro delictivo de manera puntual,
puesto que en la mayoria de las zonas se experimenta alta inseguridad.
“Nos sentimos inseguros casi que a cualquier hora”, manifesté un
integrante de la mesa. Pese a ello, logran identificar el barrio El Bosque y
La Pradera como los mas peligrosos; siendo éstos los que mas homicidios
y hurtos presentan de acuerdo con lo sefialado por los participantes. Del
mismo modo, se asegura que la situaciéon de inseguridad es mas grave a
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medida que se acerca a la periferia de la localidad, es decir, toda el area
de la via circunvalar.

En cuanto a la localidad Suroriente, las zonas que mas generan
inseguridad son la calle 30 (zona de Pekin) y la zona Las Torres (frontera
con Soledad); sobre esta Ultima, todos los participantes de la mesa
concordaron en que es una de las zonas mas inseguras de su localidad.
Asimismo, los barrios mas peligrosos de acuerdo con la ciudadania son
La Chinitay La Luz.

En la Localidad Metropolitana, la identificacion de zonas de mayor
peligro va ligada a la descripcién del fenédmeno de “fronteras invisibles”;
entendidas de forma general como divisiones imaginarias del territorio
trazadas por actores armados y que la poblacién civil comdnmente
asocia a dindmicas de conflicto y confrontacién (Gonzales, Lépez y
Riviera, 2015). Bajo esta ldgica, los ciudadanos mencionan una serie de
puntos que son considerados fronteras invisibles, y por tanto zonas de
maximo peligro: Carrizal (Calle 51 ¢ #2, entre los barrios Carrizal y Las
Américas); entre los bloques residenciales de las Gardenias; el limite
entre los barrios La Sierrita y Las Américas; y el limite entre el barrio
Carrizal y La Ciudadela.

En lo que refiere a la localidad Riomar, los ciudadanos manifestaron que
los barrios La Playa, Adelita de Char, Las Flores, Siape, San Salvador, Las
Tres Ave Maria y Villa Norte se consideran particularmente inseguras.
Muchos de los participantes aseguraron que esta sensacidon de
inseguridad prevalece de noche por la inexistencia de CAIl cercanos en
estos barrios. Ademas, se puso de manifiesto que en esta localidad la
actividad delincuencial se encuentra muy centralizada en ciertas zonas,
lo cual llega a opacar las actividades delictivas en otros barrios.

Finalmente, los miembros de la mesa del Area Metropolitana
manifestaron que en Soledad los barrios mas peligrosos son Los Robles,
Las Gardenias, Puerta Dorada y Simén Bolivar. Respecto al resto de
municipios, no se identifican zonas de mayor peligro; de forma general,
se asegura que la inseguridad es latente en todos los barrios de Puerto
Colombia y Galapa.



Grafico No. 1. Resultado encuestas percepcion ciudadana de la seguridad en Barranquilla 2023
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3.2 Extorsion: el dia a dia de los ciudadanos

La extorsiéon se posiciona como un elemento diferenciador de la
caracterizacién del crimen en Barranquilla y su area metropolitana.
Segun el trabajo realizado en las mesas, la mayoria de los participantes
parecen coincidir en que “las bandas criminales la utilizan para aumentar
su esfera de poder y conseguir recursos, evitando que otros actores los
suplanten”. Ademas, manifiestan que la extorsién tiene dos enfoques:
usufructuar las ganancias de los comercios y/o asegurar la seguridad de
las zonas, evitando la entrada de otro actor armado.

A su vez, cuando se les pregunta a los participantes cual es el delito
Mas recurrente en sus municipios, todos coinciden en la extorsion. En
Barranquilla encabeza la lista de delitos mas relevantes, seguido de los
homicidios, el hurto a personasy los atracos. Del mismo modo en el area
metropolitana esta precedido del atraco y el hurto a personas.

Enlaslocalidadesde Barranquillase presentantendenciassimilaressobre
la percepcioén de incidencia de delitos de alto impacto. Al preguntar a los
participantes, ¢qué delitos estan presentes en su localidad?, en todas las
localidades se referencia el hurto a personas con mayor contundencia —-a
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excepcion de la localidad Metropolitana donde ocupa el segundo lugar-.
La extorsidon y los atracos también tienen una representacién importante
en todas las localidades segun el sondeo. De forma general, segln los
ciudadanos encuestados, los delitos presentes en sus localidades siguen
el siguiente comportamiento:

En la localidad Suroccidente, los delitos de mayor impacto para los
encuestados son el hurto a personas con 20,7%, seguido de la extorsién
con17,3%y los atracos con11,3%. Seguidamente, en la localidad Suroriente,
los delitos mas relevantes para los encuestados son la extorsién con
29,8%, seguido del hurto a personas con 21,3%, microtrafico con el 12,8%
y homicidio con 10,6%. En lo que refiere a la localidad Norte Centro
Histérico se identificé que los delitos de mayor relevancia son el hurto
a personas con 30,1%; seguido de la extorsién con 19,5% y el atraco con
el 17,1%. Por otro lado, en la localidad Metropolitana, los tres delitos de
mayor incidencia para los ciudadanos son el atraco (22,5%), la extorsion y
el hurto, representando el 17,5% cada uno.

Finalmente, en la localidad Riomar el delito que mas persiste es el
hurto a personas con el 28,1%, atracos con 25% y extorsién con el 12,5%.
Se puede apreciar que en esta localidad hay una variacién en los dos
primeros delitos, ya que en las demas localidades el hurto a personas
y la extorsién encabezaba la lista de delitos de mayor impacto. Pese a
ello, en las mesas de trabajo se aseguré que la mayoria de los locales
comerciales del barrio La Playa estan siendo afectados por el fenémeno
de la extorsion.

3.3 ;Quiénes son los mas afectados?

Al preguntar a los participantes del sondeo si habian sido victimas de un
delito de alto impacto, el 45% de las personas manifestaron que si. Un
panorama similar se experimentd en las mesas de trabajo. Durante el
ejercicio realizado, al menos dos personas por mesa aseguraron haber
sido victimas de un delito de alto impacto en el dltimo afilo. Ademas de
la extorsion, el hurto también fue constantemente referenciado.

Dos dindmicas particulares se experimentaron en las mesas de trabajo
de las localidades Suroriente y Suroccidente. En la primera, una
cantidad minima de personas afirmé haber experimentado algun delito
directamente; sin embargo, muchos de los participantes si aseguraron
gue dentro de sus circulos familiares y de amistades conocian varias
personas que habian sido victimas. En la mesa de Suroccidente fue
donde mas hubo mayor cantidad victimas de delitos; cuatro personas
manifestaron haber sido victimas de atracos en los barrios San Felipe, La
Sierrita, El Santuario y El Bosque. Ademas, una persona aseguré que fue
victima de extorsién en El Silencio.

El grupo mas afectado por delitos como hurto, homicidio, extorsién y
lesiones personales es el de los comerciantes, como lo referencia el 76%
de los barranquilleros que participaron en las mesas de discusiény el 68%
de los habitantes del area metropolitana que participaron en el sondeo.
Esto concuerda con las multiples denuncias que se han establecido
por organizaciones y la sociedad civil, alertando sobre transportistas



y comerciantes afectados por diferentes fenédmenos criminales;
incluyendo intimidaciéon con panfletos y el cobro de vacunas (extorsién)
periddicas para poder trabajar en sus propios comercios. De hecho, en
el mes de marzo de 2023, al menos 15 negocios fueron cerrados por la
ola de extorsiones en Barranquilla. Asimismo, segun la Unién Nacional
de Comerciantes de Soledad, desde hace tres afos los comerciantes son
victimas del pago constante de vacunas, pero el 80% de los afectados no
denuncian por temor a que atenten contra sus vidas.

En 2022 la situacidon de los transportistas fue critica, se enfrentaron
a constantes extorsiones al punto de verse obligados a suspender
sus servicios y salir a las calles a movilizarse tras el asesinato de tres
conductores de buses de las rutas Cootrab, Coolitoral y Transmecar.
Sumado a los gremios de transportistas y comerciantes, los
encuestados también referencian a los empleados particulares e
incluso a los educadores como posible gremio afectado por los delitos
de alto impacto.

Lo anterior no ha recibido respuestas oportunas por parte de la
administracién Distrital o Departamental. Los comerciantes y los
transportistas continlan abanderando las luchas contra el fenédmeno
de la extorsidon y los hurtos, pero parecen no encontrar respuestas claras.
“Me dijeron: ‘'si no me das cierta cantidad de dinero llegaré a la tienda y
te mataré’, la situacioén fue tan grave que me tocé contratar a los policias
del CAl cerca de minegocio para que lo cuidaran”,asegurd un ciudadano.

3.4 ;Los ciudadanos identifican las
estructuras criminales?

Las estructuras criminales estdn jerarquizadas y operan de forma
estratégica en el territorio. De acuerdo con lo encontrado en el sondeo,
en Barranquilla el 49% de personas identifican grupos delincuenciales
operando en sus localidades; en el Area Metropolitana, el porcentaje
asciende a 71%. Bajo esta misma légica, el ejercicio realizado en las mesas
de trabajo permitié identificar que en todas —a excepcién de Riomar- los
ciudadanos aseguran que existen actores criminales operando en sus
localidades y/o municipios.

Ahora bien, el panorama parece un poco mas difuso al intentar
profundizar quiénes son dichos actores. Los resultados del sondeo
dan cuenta de esto. En Barranquilla, sélo el 26% de las personas que
identificaron grupos delincuenciales en sus localidades afirmaron saber
quiénes eran. Pese a ello, se destacan las referencias de tres actores
centrales: ‘Los Costenos', ‘Los Rastrojos’ y ‘El Clan del Golfo'. Afirmacion
recurrente también en las mesas de trabajo. Asi, podria asegurarse que
estos grupos figuran como las estructuras delincuenciales hegemaodnicas
en la ciudad. “Los Costefos’ subcontratan pandillas, grupos barriales y
organizaciones para realizar extorsiones”, asegurd un participante de la
mesa de la localidad Norte Centro Historico.

Teniendo en cuenta lo anterior, las mesas de trabajo referenciaron la
presencia de bandas o pandillas con nombre propio en algunas de las
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localidades. En Suroccidente, los participantes identificaron a la Banda
‘Los Tira Piedra’ (Barrio El Bosque); ‘Los Paraguitas’ (Barrio La Pradera);
‘Los K5' (Barrio Los Rosales); ‘Los Pepes’ (Barrios La Sierritay Las Américas);
Presencia de pandillas sin identificar (Barrios Los Olivos, El Pueblo, Villas
de San Pablo); y ‘Los pisa suave’ (Barrio El Valle).

Por su parte, en la localidad Suroriente se identificaron a ‘Los
Pepes’, ‘Los Teletubbies’, ‘Los Pvcs' y ‘Los Grasas'. En la localidad
Metropolitana se hablé sobre la presencia de las bandas criminales
‘Pescaito’ (Santa Maria); ‘Los Siete Siete’ (Santa Maria y Siete de Abril);
y ‘Los Terris' (Las Gardenias).

Los participantes conocen cdémo funcionan estas estructuras
criminales. “Las bandas y organizaciones tercerizan y subcontratan
bandas y grupos criminales para acciones delictivas especificas,
aumentando su poderio sin necesidad de tener un ejército o invertir
grandes sumas de dinero”, explicd un participante de la mesa de
Suroriente. También se menciond que no solo se dedican a cometer
delitos categorizados como comunes; sino también aquellos de alto
impacto como microtrafico, homicidio y extorsion.

Mds aln, los ciudadanos aseguran que existen alianzas entre estos
grupos con la institucionalidad y que hoy por hoy hay bandas
delincuenciales que controlan ciertos territorios. En el caso de Soledad,
“los motocarros tienen que pagar para pasar por determinados lugares”,
asegurd un ciudadano.

Grafico No. 2. Resultado encuestas percepcion de la seguridad ciudadana en Barranquilla 2023
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3.5 Debilidad y desconfianza institucional:
dos ejes claves

Profundizando sobre las causas de la creciente inseguridad, la mayoria de
encuestados la atribuyen a la presencia de estructuras delincuenciales
gue han mutado a lo largo y ancho de todo el departamento. Asimismo,
aseguran que la falta de control y vigilancia por parte de las instituciones
también es un elemento central. Siendo estas un patrén evidenciado
tanto en Barranquilla como en su area metropolitana.

Detras de la identificacidon de estas posibles causas, se encuentra un
elemento fundamental a analizar: la desconfianza institucional. Persiste
un fendmeno de desconfianza ciudadana frente a las instituciones
garantes de la seguridad como los érganos de impartir justicia o la
policia metropolitana. Tanto asi que varios participantes de las mesas de
trabajo aseguraron que tenian la percepcién de que la Policia opera con
algunos actores delincuenciales. “La atencién que te brindan los policias
es condescendiente, todo llega muy tarde”, asegurd un ciudadano.

Esta informacién concuerda con lo encontrado en el sondeo realizado.
De hecho, el 74% de los encuestados no confia en la policia metropolitana
y el 82% considera que los 6rganos de impartir justicia no otorgan penas
justas frente a quienes cometen actos delictivos. De forma similar, en el
area metropolitana estas cifras alcanzan un 84%y 94% respectivamente.
Dicha desconfianza afecta, en primera medida, la legitimidad y solidez
del Estado; poniendo en duda la capacidad de gestion gubernamental.
Frentealafaltadegarantias paralasvictimas,las personas podrian recurrir
a dejar de denunciar ante las autoridades competentes. Lo anterior, es
coherente con los resultados del sondeo: sélo el 57% de aquellos que
fueron victimas de delitos denunciaron ante las autoridades.

Segun un participante de la mesa de la localidad Suroccidente, “existen
subregistros en las denuncias interpuestas por los ciudadanos porque
las amenazas aumentan si uno se atreve a denunciar”.

El entorno consecuente de esta desconfianza puede hacer tensas
las relaciones entre las instituciones y los ciudadanos; impactando
en aspectos que profundizan los conflictos de convivencia, como el
vocabulario y lenguaje corporal agresivo, formas de discriminacién
y posibles situaciones de violencia fisica. Malestar que parece
experimentarse por los ciudadanos actualmente.
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3.6 Gobernanza y enfoques diferenciales

En Barranquilla se ha negado la situacién de inseguridad y se han
tomado medidas que no atacan las causas estructurales de esta
problematica. “El negacionismo no es un hecho nuevo, es un fenédmeno
histérico del departamento del Atlantico. No verlo de esta manera es
ignorar la incidencia de estos hechos en todo el departamento, y seguir
centrandose solamente en el distrito”, asegura Ana Fuentes, experta en
seguridad. De forma consiguiente, el experto Luis Trejos plantea que a
este negacionismo le sigue una minimizacién del problema y una toma
de decisiones que parecen ser mas reactivas que preventivas. Esto,
en gran medida porque la administracién distrital ha “alimentado la
narrativa de un oasis de paz en medio de un desierto”.

Esta légica de negacionismo no ha permitido la articulacién de la
administracion distrital con diversos sectores, tales como juntas de
accién comunal, organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
gremiales, académicos/as y poblacion diversa. “La juventud es uno de
los sectores que se ha mostrado mas interesado en esta problematica,
hay que incluirlos en la toma de decisiones”, manifesté Luis Trejos
en el conversatorio. Ademas, la articulacién entre las autoridades de
Barranquillay de los municipios del area metropolitana también ha sido
compleja. Este comportamiento del gobierno municipal ha dado pie
para todo tipo de criticas, algunas de ellas incluso llegan a catalogar a la
administraciéon como “secuaces” de la criminalidad.

Como consecuencia, se obtienen planes —Politicas Publicas y Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)- con poca
efectividad y ausencia de enfoques que abordan las particularidades de
estefendmeno. Esrealmenteclave reconocerquelaapuestadeseguridad
en Barranquilla no serd exitosa si no se abraza un enfoque interseccional
y territorial. La etnia, el género, la edad y la condicién socioeconémica —
entre otros- condicionan los fendmenos delincuenciales en la ciudad. “El
Plan Integral de Convivencia y Seguridad del Distrito no esta actualizado,
y mucho menos cuenta con un enfoque diferencial que permita entender
las realidades de las comunidades, sobre todo la comunidad LGBTIQ+",
asegurd una ciudadana. En ese sentido, la violencia en la ciudad no
afecta en igual medida a un joven que viva en la localidad Riomar, como
a una persona trans que habite en la localidad Metropolitana.

“: Por qué las autoridades no realizan campafas pedagdgicas para evitar
los prejuicios a la poblacién trans? ¢ Por qué se desconoce sobre la ley
antidiscriminacion? ;Por qué la gente sigue tratando a las mujeres
trans como si fueran una basura? ¢{Por qué cuando se recurre a un
policia ellos violentan mas?”, cuestiona una participante del panel. Del
mismo modo, en las mesas de trabajo fueron reiteradas las denuncias
ciudadanas de violencia y acoso policial en contra de personas trans.
“A diario hay violaciones sistematicas a personas LGBT, no se ha visto
gue en Barranquilla se haya instalado un comité de seguimiento que
siga estos casos diferenciados ;Qué se puede realizar para detener estas
violencias por prejuicios?”, asegura un ciudadano.



4. :QUE ACTORES PROPICIAN
LOS ENTORNOS INSEGUROS?

Mediante el ejercicio de seguimiento de prensa y a fuentes abiertas,
la Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Fundacién Paz &
Reconciliacién (Pares) mapea la situacién de orden publico de las
principales ciudades y areas metropolitanas; caracterizando los actores
ilegales que inciden en la seguridady el accionar de las administraciones
al respecto. Asi, se identifica que en lo que va transcurrido del afno 2023
se han reiterado reportes del accionar de las estructuras criminales de
‘Los Costenos', ‘Los Rastrojos Costefios', ‘Los Pepes' y ‘Los Papaldpez,
principalmente en la extorsidn y el microtrafico en la ciudad de
Barranquilla y el municipio de Soledad.

A estas estructuras, se suma la presencia del Clan del Golfo, y de otras
organizaciones mas pequefias como ‘Los Parcheros' y ‘Los Malambitos'.
Ante este contexto, se considera que las constantes disputas por el
mercado del microtrafico y los ajustes de cuentas serian las principales
causas de enfrentamientos, atentados y masacres que han ocurrido
en Barranquilla y su Area Metropolitana en este afo; complicando la
situacion de seguridad, sobre todo por acciones que ponen en riesgo a
poblacién externa a estos conflictos, como los tiroteos y la detonacién
de granadas.

En ese orden de ideas, para entender e identificar las bandas criminales,
el académico Luis Fernando Trejos realiza una caracterizacién jerarquica
de ellas por niveles:

A. Organizacién nivel 1. estas son las que hacen parte del crimen
transnacional, tales como las AGC o Clan del Golfo. Exportan
clorhidrato de cocaina, como se menciond anteriormente, y
subcontratan a los grupos locales, ademas, es mas rentable en
términos logisticos y de seguridad. El negocio caracteristico es el
narcotrafico y se concentran en todo el corredor de la via 40, Las
Flores y el municipio de Puerto Colombia.

B. Organizaciones de nivel 2: son aquellos grupos que tienen
presencia mayormente a nivel local, no mas alla del area
metropolitana. Su actividad delictiva es el microtrafico y el control
de microterritorios (plazas, barrios, ollas) y su manera de controlar
es por medio de la extorsion.

Dentro de esta jerarquia se encuentran ‘Los Costefos' y ‘Los Rastrojos
Costenos/, pero también ‘Los Papaldpez, ‘Los Vegas' y ‘Los Paise’s, los
mismos que la ciudadania, en un bajo porcentaje, identifican en las
localidades. La zona de actuacién se encuentra en el sector de la calle
17 y Soledad, la Circunvalar, la Carretera Oriental y la Cordialidad.
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C. Organizaciones nivel 3: este pequefio grupo se caracteriza por la
delincuencia comun,como las “bandas”y “pandillas” o los “combos”. Su
actividad delictiva, por lo general, es el hurto simple y a mano armada,
el robo de autopartes y en algunas zonas la extorsién y distribucién de
drogas a nivel local.

También se puede decir que sus miembros son los llamados
extorsionistas, quienes son contratados por los grupos de primer
nivel. Estos grupos son ‘Los Papalopez, ‘Los Vegas', ‘Los Teletubies’ y
las pandillas como ‘Los Carambolas’. Estas ultimas son financiadas por
‘Los Costefos'.

El tipo de delito mas utilizado son las peleas bajo lluvia por el control
de barrios, fronteras invisibles. “Al menos 100 familias del barrio Siete
de Abril, por ejemplo, han denunciado que durante 15 afos han vivido
en medio de estas disputas. Sélo en el 2017, al menos cuatro personas
fueron asesinadas por cruzar fronteras invisibles en Barranquilla” (La
Silla Vacia, octubre de 2022).

En concordancia con lo anterior y en el marco de esta complicada
situacion de seguridad que presenta la ciudad de Barranquilla y su
area Metropolitana, una de las medidas que se tomd por parte de la
alcaldia de Jaime Pumarejo fue realizar patrullajes conjuntos entre
la Policia Nacional y el Ejército en los puntos mas criticos (El Heraldo,
febrero de 2023), lo cual fue denominado en algunos casos como una
medida de “militarizacion” de la ciudad. No obstante, esta iniciativa
—junto con operativos realizados por parte de la fuerza publica y la
Fiscalia— permitieron desarticular algunos GDCO pequenos y ademas
efectuar capturas a cabecillas de estructuras mas importantes, como la
de alias “Maru”, presunto cabecilla de ‘Los Papalépez, alias “La Mona”,
presunta encargada de manejar las finanzas de ‘Los Costefios' y pareja
sentimental de alias “Castor”, cabecilla de este grupo, o alias “Johana”
o “Vanesa”, presunta cabecilla financiera de ‘Los Rastrojos Costerios' y
pareja sentimental del lider de este grupo, alias “Negro Ober”.



5. DELITOS DE ALTO IMPACTO

Teniendo en cuenta el escenario expuesto, a continuacion, se presenta
un andlisis comparativo de los delitos de alto impacto en Barranquilla
y su area metropolitana entre los aflos 2017 y 2022; considerando los
datos presentados por la Policia Nacional en el Sistema de Informacién
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y operativo (SIEDCO).
Este analisis permite suplementar la comprension del contexto de
inseguridad de la regién, dando luces sobre el comportamiento de
cada delito, los territorios mayormente afectados y las dindmicas que
les rodean. En términos generales, se destaca que todos los delitos -a
excepcion del hurto a residencias— mantienen una tendencia al alza
desde el inicio del periodo de gobierno 2020-2023, especialmente en lo
que respecta a amenazas y extorsiones.

5.1. Homicidios

Grafico No. 3. Homicidios en la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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Elaborado por: Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana. Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares).
Fuente: SIEDCO
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Lacifrade homicidios en el area metropolitana de Barranquilla entre 2017
y 2022 fue de 3.265. El 39% de los casos se concentraron entre los afios
2021-2022, lo que evidencia el aumento de la violencia homicida posterior
al periodo de la pandemia (2020) hasta la fecha. Entre 2017 y 2022 las
vias publicas han sido la clase de sitio en los que han predominado las
denuncias de homicidios (87%), seguido de casas de habitacion (7%) y
“dentro de la vivienda” (2%). Asimismo, el mévil del agresor ha sido a pie
en el 58% de los casos y pasajero de motocicleta en el 37,8%, a estos le
siguen conductor de motocicleta (1,7%), pasajero de taxi (1,7%) y pasajero
de vehiculo (0,8%). Con respecto a la division por género, el 92,5% de
los casos fueron victimas masculinas y el 7,5% de género femenino; la
distribucién por rango etario se concentra en el género masculino con
una cifra superior al 85%, esto con excepcidén de los rangos de 0 a 10 afios
y “mas de 70".

Grafico No. 4. Comportamiento homicidio en los municipios de la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022
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La distribucidén de casos segun los municipios del area metropolitana
en el periodo 2017-2022 ubicé a Barranquilla en el primer lugar (59,57%),
seguido de Soledad (29,83%), Malambo (6,86%), Puerto Colombia
(2,14%) y Galapa (1,59%). El aumento de la violencia homicida en el drea
metropolitana de Barranquilla esta correlacionado con dos factores: por
un lado, la presencia de grupos armados y de delincuencia comun, por
otro, el valor estratégico del territorio en cuanto a las rutas y rentas del
mercado ilegal.

El drea metropolitana de Barranquilla no cuenta con una organizacién
hegemodnica que tenga el control sobre el territorio y las rentas
legales e ilegales, al contrario, en los Ultimos afios se ha evidenciado
una fragmentacién de grupos y subestructuras. Esto se explica por
la modalidad de subcontratacién por la que han propendido las
grandes estructuras y organizaciones armadas como las AGC: en vez
de extender un brazo armado, estas organizaciones se han inclinado
por la opcién de subcontratar organizaciones locales que pongan
el recurso humano para gestionar el control de las rentas ilegales
(usualmente, extorsién y microtrafico).

Asimismo, se ha generado una dindmica de enfrentamientos por
el control territorial y las rentas ilegales que se ha evidenciado en
el crecimiento de los indices de delitos como los homicidios y las
extorsiones. En este sentido, los enfrentamientos entre grupos como las
AGC, los ‘Rastrojos Costenos’ (estructura aliada a la primera) en contra de
‘Los Costenos’ han ido escalando los indices de violencia y criminalidad
en la ciudad y su area metropolitana, particularmente de la violencia
homicida como ejercicio ejemplarizante. En lo corrido del 2023 ya se
han contabilizado cinco masacres que han dejado 18 personas muertas
y 30 personas heridas. A este escenario de confrontacién se les suma
la presencia de otras bandas criminales que han venido consolidando
su presencia en la regién como ‘Los Papaldépez, ‘Los Vega', el ‘Bloque
Central Renacer’, ‘Los Melean’y ‘Los Pachenca'.

El Norte, Suroriente y el municipio de Soledad han sido las zonas en donde
se han concentrado las disputas por el control de las rutas de los mercados
de narcotrafico y contrabando, asi como el control del microtrafico.
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5.2. Lesiones personales

Grafico No. 5. Lesiones personales en la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022

Seleccione una Zona Seleccione fa edad Municipio

YPQI'ES LESIONES PERSONALES 1o Todo Tedo SIPARES
Lesiones por municipio Registro de Lesiones por afio - * - ATLANTICO
Zonae con mayor cantidad de hurtoe enrajo Crecimiento vs afio anterior
. 5645
5196 .
4.599 Crec 227% Croc-80% 2814 437
Onee 2747 Sy Croc 13.3%
= H: Em
2017 2018 2019 2020 202 2022
— Seleccione wn afia pars fittrar todo el informe

Registro de Lesiones por mes - * - ATLANTICO- *

2163 2157 2145

Sefecoione un mes para filtrar todo el informe

Registro de Lesiones por dia y hora - ATLANTICO - *

" 2 oMM mener~ras 3 OoNMAE
Selpcoiome un Municiplo para filtrar todo ef nforme
Lumes

_ _ . 1 U
Lesiones por Género Top 5 Lesiones por Mavil Agresor Martes 1 O I T T [T I
1 T

*14476 Migrooles
e | | | ]

$11.836 veres I
Sabado B

@ 10 Dominga . — |

Clasificacion Top 10 de lesiones por tipo de arma - Todo - ATLANTICO - *
13.464
9265
- 1.237 1.189 869 114 32 3 19 16

CONTUNDENTES ARMADEFUEGD  SINEMPLEDDE MO REPORTADD VEHIGLLO ACIDO ARMA TRALIMATICA PERRO GRANATIA DE MAKD

ARMAS
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Fuente: SIEDCO

Para el caso del delito de lesiones personales, se tiene que, para el
periodo comprendido entre 2017 y 2022, se registraron un total de 26.322
casos. En el aflo 2018 hubo un incremento de un 22,7% de los casos
con respecto al afo anterior, y fue este el afio con el mayor nimero de
registros con 5.645. En el 2019 la cifra se redujo un 8%, reportando 5.196
casos, y el ano siguiente, es decir, el 2020, presentd una considerable
reduccion de un 47,1%, con 2.747 casos, siendo este el afho con menos
casos registrados, posiblemente debido a la pandemia ocasionada
por el COVID-19 y a las dindmicas de confinamiento que esta conllevd,
gue pudieron haber alterado el nimero de denuncias. Para el 2021 el
numero de casos se vuelve a incrementar, reportando en este caso un
total de 3.814, lo que significé un incremento del 38,8% con respecto al
ano anterior; esta tendencia de aumento continla en 2022, donde se
registraron 4.321 casos, es decir, se dio un incremento del 13,3%. En el
55% de los casos las victimas fueron de género masculino y en el 45%
restante las victimas fueron de género femenino.

En cuanto al comportamiento del delito mes a mes, se observa que
durante los primeros tres meses del aflo se registré un numero elevado
de casos, especialmente en el mes de marzo, en el que se dieron en total



2.395 casos y lo convierten en el mes con el mayor nimero de casos
registrados. En el mes de abril se evidencia una drastica reduccién en los
casos, registrando 1.909, para luego volver a incrementarse en el mes de
mayo, en el que la cifra fue de 2.163 casos, y nuevamente disminuir en el
mes de junio, en el que el nUmero fue 1.940, convirtiendo a este trimestre
en el que menos casos se reportaron. En julio y agosto la cifra fue de
2157 y 2145 respectivamente, y en septiembre se dio un incremento a
2.337 casos. Se evidencia una leve reduccion en los meses de octubre y
noviembre, y un pico de incremento en diciembre, cuando la cifra fue
de 2.391 casos.

Se observa que la franja horaria en la que mas se registraron casos fue la
de lamedianoche (0 horas), especialmente en el dia domingo, aunque en
este dia también se registra un mayor nimero de casos entre las 7 p.m.y
las 11 p.m. En cuanto al moévil del agresor, se evidencia que en el 96,1% de
los casos, este se movilizaba a pie. También se puede evidenciar que en
el 51,1% de los casos la agresién se hizo usando objetos contundentes, en
el 35,2% se emplearon armas cortopunzantes,y en un 4,7% se emplearon
armas de fuego. Aca cabe seflalar que en 32 casos se empled acido para
causar las lesiones y en 16 casos se reporté el uso de granadas de mano,
lo cual parece estar relacionado con atentados con fines extorsivos,
principalmente en contra de comerciantes en algunos sectores del Area
Metropolitana, en los que se ha sefialado a estructuras criminales como
‘Los Costefos'y ‘Los Rastrojos Costenos'.

Grafico No. 6. Comportamiento Lesiones personales en los municipios de la Aglomeracién urbana Barranquilla
2017-2022
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En cuanto a la distribucién de casos por cada municipio del Area
Metropolitana, se observa que la ciudad de Barranquilla ocupé el primer
lugar con 18.187, lo que representd el 69% del total de casos; en segundo
lugar se posiciona el municipio de Soledad con 5.758 casos, es decir, el
21,88%; le siguen los municipios de Malambo (4,2%), Puerto Colombia
(2,57%), y Galapa (2,26%). Lo anterior se podria explicar en términos de
la cantidad de habitantes que tiene cada municipio, pero también en
cuanto a algunos factores detonantes que tiene cada uno, incluida la
presencia de grupos y bandas delincuenciales, que pueden propiciar el
aumento de los niveles de conflictividad social.

5.3. HURTOS

5.3.1. Hurto a personas

Grafico No. 7. Hurto a personas en la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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Referente al delito de hurto a personas en el drea metropolitana de
Barranquilla entre el afno 2017 y 2022, se registraron 80.646 casos de
los cuales el (43%) se concentraron en el afio 2019 y 2022, siendo este
ultimo afo el periodo que reporta un mayor aumento con un 47,7%
en comparativa al afno 2021. Con respecto a la categoria de hurto por
moavil agresor, se puede identificar que, entre 2017 y 2022, el 60% de los
casos corresponde a hechos ocurridos a pie, seguido de pasajero en
motocicleta (16%) y conductor en motocicleta (17%).

En cuanto a los hurtos por diferenciacién de género, se observa que
el 62% corresponde al género masculino frente al 36,9% del género
femenino. En consideracidn con el registro de hurtos por mes se puede
identificar que octubre, noviembre y diciembre concentran el 28% del
total de casos, siendo octubre el mes que reporta su pico mas alto con
7.987 registros por la comisién de este delito; en esta misma linea, se
registra que el dia sdbado reporta la mayor cantidad de casos entre
las 10hrs y las 19hrs. Finalmente, segun la clasificacién de hurtos por
tipo de arma se puede observar que el arma de fuego es la principal
arma usada para la comisién de este delito, seguido de la categoria “sin
empleo de armas”.

Grafico No. 8. Comportamiento hurto a personas en los municipios
de la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022
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Con respecto a la distribucién de casos segun los municipios del area
metropolitana de Barranquilla, en el periodo 2017-2022 se ubicé a
Barranquilla en el primer lugar con 76,27%, seguido de Soledad 18%,
Malambo 2,7%, Puerto Colombia 1,9% y, finalmente, Galapa 1,05%.

Elaumento del hurto a personas en el area metropolitana de Barranquilla
esta relacionado en un primer momento con el impacto que tuvo la
pandemia en las economias ilegales, lo cual generd una disputa entre
actores criminales por mantener sus fuentes de financiaciéon. Luego,
en el escenario post pandemia, con la flexibilizaciéon de las medidas
de aislamiento preventivo a finales del 2020, algunas organizaciones
criminales en la busqueda de fortalecer sus rentas ilegales exploraron
otro tipo de mercados ilicitos relacionados con actividades como el hurto
que, en efecto, como resultado nos permite observar un incremento del
26% en la comision del delito para el afio 2021.

En un segundo momento resulta importante resaltar la reorganizacion
territorial con relacién al actuar criminal que se ha venido desarrollando
por parte de algunas bandas criminales como ‘Los Papalépez’ y
‘Los Vega', grupos delincuenciales que actuan en alianza con las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y cuyas principales fuentes
de financiacién son el trafico de estupefacientes, extorsion, hurto simple
y @ mano armada, posicionandose este Ultimo como un delito de mayor
ocurrencia y de mayor registro de crecimiento con un aumento del 47%
para el aflo 2022, sobre todo en la ciudad de Barranquilla y el municipio
de Soledad. Cabe resaltar que en los Ultimos aflos se han trenzado
relaciones de criminalidad entre los grupos delincuenciales como es
el caso de ‘Los Carambolas’, quienes han recibido financiamiento por
parte de ‘Los Costefos’, lo que indica un fortalecimiento en la cadena de
criminalidad con mayor capacidad de ampliar su actividad delictiva en
relacion con el delito.



5.3.2. Hurto a residencias

Grafico No. 9. Hurto a residencias en la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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En cuanto al delito de hurto a residencias, se registré un total de 6.212
casos entre los afilos 2017 y 2022. En el primer afo la cifra registrada
fue de 1163 casos, para el 2018 se registré un incremento del 12,4% con
respecto al afio anterior y fue el aflo con mas casos registrados con un
total de 1.307; en el 2019 la cifra fue de 1.231, lo que significé una leve
reducciéon del 5,8%, mientras que para el afilo 2020 la reduccién fue
de un 28,8%, y en el 2021 la reduccién con respecto al afio anterior fue
del 10,3%, registrando un total de 786 casos, y siendo este el afo con
menor numero de casos en el periodo mencionado; finalmente para el
afo 2022 se presentd un leve incremento del 8%, registrando 849 casos.
Esto evidencia que en los Ultimos tres afos del periodo mencionado se
redujo considerablemente el nUmero de casos de este tipo de hurto,
mientras que, en otros casos, como el del hurto a personas, estas cifras
aumentaron. Por otro lado, se puede observar que, para el total de casos,
el 53,8% de las victimas fueron de género masculino, y el 46,2% restante
fueron de género femenino.

-
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El comportamiento del delito mes a mes muestra una tendencia de
reducciéon desde el mes de enero, en el que se registraron 581 casos, hasta
el mes de mayo, en el que se registraron 442. Posterior a esto se vuelve
a incrementar el nimero de casos en los meses de junio y julio, siendo
este ultimo el mes en el que mas casos se registraron con un total de
575. Para los meses siguientes se evidencian incrementos y reducciones
leves, terminando en el mes de diciembre con 491 casos.

Se observa que la franja horaria entre las O horas (medianoche) y las 3
a.m. es en la que Mas casos se registraron, aunque también se evidencia
un importante porcentaje de casos registrados a las 10 am. También
se evidencia que en el 951% de los casos quien cometié el delito se
movilizaba a pie, y que en el 43,3% de los casos no se emplearon armas,
pero en un 31,2% se reportd el uso de objetos contundentes; el uso de
armas de fuego representé el 9,1% de los casos.

Grafico No. 10. Comportamiento hurto a residencias en los municipios

de la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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La distribucién del delito en los municipios del Area Metropolitana deja
a Barranquilla en el primer lugar con el 68,9% de los casos, seguida por
Soledad con el 16,1%, Malambo con el 6,12%, Puerto Colombia con el 5,96%
y Galapa en el uUltimo lugar con 2,91% de los casos totales. La comisiéon
de estos hurtos estaria ligada a bandas de llamados “apartamenteros”,
dedicadas a ingresar a viviendas en las que no se encuentran sus
residentes, y algunas de las cuales han sido desarticuladas y sus
miembros capturados por las autoridades.

5.4. Amenazas

Grafico No. 1. Amenazas en la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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En consideracién con el registro de amenazas, en el area metropolitana
de Barranquilla entre el afno 2017 y 2022 se registraron 13.157 casos,
siendo el 2021 el afilo que reporta un mayor aumento con un crecimiento
del 110,5% en comparativa con el 2020. En cuanto a la categoria de hurto
por movil agresor, se puede identificar que, entre 2017 y 2022 el 96% de
los casos corresponde a hechos ocurridos a pie, seguido de pasajero en
motocicleta con 156 registros.

Con respecto al registro de amenazas por diferenciacién de género
se puede observar que el 54% de los casos corresponde al género
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masculino frente al 45,8% del género femenino. En cuanto al registro
de hurtos por mes se puede apreciar que septiembre reporta la mayor
cantidad de casos en contraste con el mes de diciembre, que registra
el menor nimero de casos con 863; en esta misma linea, se registra
que los dias miércoles y lunes reportan la mayor cantidad de casos a las
Ohrs. Finalmente, segun la clasificacién de amenazas por tipo de arma
se puede observar que para la comisién de este delito la categoria “sin
empleo de armas” registra la mayor cantidad de casos con 9.532 reportes
que corresponde al 70% del total de casos.

Grafica 12. Comportamiento amenazas en los municipios de la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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La distribucién de casos con relacién a este delito en los municipios
del area metropolitana de Barranquilla en el periodo 2017- 2022 ubicd
a Barranquilla en el primer lugar (73,03%), seguido de Soledad (19,24%),
Malambo (3,25%), Galapa (2,39%) y Puerto Colombia (2,09%).

El aumento de las amenazas en el area metropolitana de Barranquilla es
un fenédmeno que obedece en un primer momento al fortalecimiento de
estructuras criminales como ‘Los Rastrojos’, ‘Los Costenos' y ‘El Clan del



Golfo', los cuales disputan mercados ilegales en zonas estratégicas en el
municipio de Soledad y la ciudad de Barranquilla, principalmente en el
sector comercial para llevar a cabo su actuar delictivo. Ahora bien, en el
caso de las amenazas, aun cuando estas no implican algun perjuicio al
patrimonio como sucede en el delito de extorsidn, las amenazas a través
de la intimidacién resultan ser el primer paso para ejercer coercidn
para el pago de rentas mensuales que se materializan en una amplia
red de extorsiones generando afectaciones en el caso de Barranquilla, a
comerciantes e incluso a conductores de servicio publico.

Resulta importante resaltar que para el afilo 2021 el aumento registrado
fue del 110,5%, lo que indica una escalada de amenazas que obedece
a la apertura econdmica del sector productivo posteriormente a la
flexibilizacién de las medidas de aislamiento a finales del 2020 por la
pandemia. Cabe resaltar que la confluencia en el territorio de grupos
delincuenciales dedicados a la comisiéon de este delito ha ocasionado una
ola de violencia y un aumento de comisién de delitos como homicidio
y lesiones personales, sumado al miedo e incertidumbre por parte
de los comerciantes en el Atlantico frente a las constantes amenazas
registradas en este 2023 de delincuentes como alias “El Negro Ober”,
cabecilla de la banda delincuencial ‘Los Rastrojos Costerios'.

5.5. Extorsion

Grafico No. 13. Extorsion en la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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Las cifras de extorsidon entre 2017 y 2022 en el drea metropolitana de
Barranquilla acumularon un total de 1.345 hechos. Entre el 2021y el 2022
se concentran el 54,61% de las denuncias de los Ultimos seis anos, siendo
2022 el pico mas alto de denuncias (37,62%). Dentro de este periodo de
tiempo, los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre han
concentrado la mayor cantidad de casos, representando el 50,33%. Con
respecto al dia y hora de denuncia los horarios de la medianoche y las
10 a.m. son los horarios que mas casos existieron, particularmente en la
medianoche de los martes y las 10 a.m. de los viernes.

De estos casos, el 64,5% victimas han sido del género masculinoy el 31,3%
del género femenino; el 4,1% sin identificar. Del mismo modo, 98,2%
de los agresores se movilizaban a pie, asimismo el medio empleado
mas empleado para extorsiones fue por medio de llamada telefénica
(49,5% de los casos), seguido de extorsidn directa (26,46%), por medio
de redes (8,55%), sin empleo de armas (7,8%), carta extorsiva (6,39%) y
mixta (0,07%). En el Balance anual de Seguridad y Convivencia 2022',
la linea de investigaciéon de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la
Fundacién Pares, ya se habia hecho alusién sobre un posible error en
la caracterizacion del delito, ya que la amplia mayoria de las denuncias
por agresores movilizados “a pie” no son coherentes con la modalidad
extorsiva ejercida, especificamente en los casos de las llamadas
telefénicas y las redes sociales (que suman el 58,14%).

Enlamisma publicaciénseidentificd la predominanciadel delitoenzonas
urbanas, lo que puede estar asociado a dos variables fundamentales:
por un lado, la concentracién de los mercados formales e ilegales en los
nucleos urbanos, siendo los comerciantes (en el caso de Barranquilla)
una de las poblaciones que mas ha denunciado ser victima de extorsiéon
en los ultimos afos; por otro, la falta de conectividad en zonas rurales
dificulta el uso de medios extorsivos como las llamadas telefénicas y las
redes sociales que son esenciales para materializar la extorsién, en este
sentido, el 99,1% de las denuncias se concentraron en zonas urbanas,
siendo Barranquilla y Soledad los municipios que mas acumulan casos
(93,38%).

Por su parte, el rango entre los 30 y 40 afios es el que mas cantidad de
casos concentra, representando el 35,31% en todo el periodo analizado.
Aun asi, existe un porcentaje importante (587%) de casos que no
registraron la edad de las victimas.

Respecto a estas cifras, Luis Fernando Trejos, docente de la Universidad
del Norte e investigador en temas de seguridad, menciona que el
fenémeno de la extorsidon no es una novedad en Barranquilla. De hecho,
Trejos resalta que a finales de los afios noventa, la banda ‘Dino Meza’
realizaba el cobro de cuotas que pasaba a los 10 millones de pesos
diarios a cambio de que los comerciantes y tenderos se le garantizara
la “seguridad” dentro de sus establecimientos. Posteriormente, la

1Ver: https:/Mwww.pares.com.co/post/balance-anual-de-seguridad-y-convivencia



presencia de las AUC con “El Mono Calvano” y la implementacién el
cobro de vacunas a los tenderos entre el 2004 y el 2005, dejando como
consecuencia el asesinato de mas de 30 comerciantes. Por otra parte,
segun Trejos, la extorsidon en la actualidad se explica por varios hechos. El
primero, la ruptura operativa entre los grupos armados a nivel nacional
como ‘Los Rastrojos’ y las AGC, este rompimiento es el que hace que
haya enfrentamientos y, por tanto, aumentan las extorsiones. Segundo,
la pandemia también ha sido un elemento clave, por el tema de las
rentas criminales por la reduccién de la exportacién del clorhidrato de
cocainay fue cuando hubo una desaparicién de la extorsién por el cierre
de comercio, por este motivo, los grupos armados compiten por las
rentas que lograron quedar a raiz de la pandemia.

Grafico No. 14. Comportamiento extorsion en los municipios de la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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5.6. Resultados operativos
5.6.1. Capturas

Grafico No. 15. Capturas en la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022
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Durante 2017 y 2022 se han presentado 44.628 reportes de captura en toda
la aglomeracién de Barranquilla. De estos casos, el 45,22% se concentrd
en los afos 2018 y 2019, mientras que en 2020 apenas se reportd el 6% de
capturas en todo el periodo. Aunque esto tiene su explicacion légica por
las medidas de cuidado impuestas por el Gobierno Nacional en el contexto
de la pandemia del COVID-19, es prudente seflalar que en los afios 2021
y 2022 las cifras de capturados no han logrado llegar a las cifras de los
anteriores afos, es mas, el 2022 fue el ao que menos reportes de captura
presenta en toda la periodicidad (claro est3, sin contar el 2020).

Por otro lado, el comportamiento mensual de las capturas evidencia
una clara concentracion de las capturas en el primer semestre del ano,
particularmente en los primeros tres meses (31,39% del total de casos);
esto también puede ser explicado por la situacién particular que se
presentd durante 2020, ya que en los reportes solo se tienen en cuenta
los meses entre enero y abril, generando una alteracién significativa en
los demas meses.

Lo anterior evidencia, ademas, los fuertes cambios en el accionar de la
policia en el periodo de la pandemia: por una parte, se dio una notoria
disminucién en las cifras de capturas que se relaciona directamente con la
situacion de aislamiento social que se presenté en todo el pais, pero también
con los cambios en las labores policiales enfocadas primordialmente en el



cumplimiento de las medidas tomadas en el marco de contencién del
COVID-19; en la misma linea, es llamativo que entre abril y diciembre de
2020 las cifras de capturados en el area metropolitana sea de O, si bien es
cierto que las labores de la policia se enfocaron en mitigar los efectos de
la pandemia, es necesario indagar sobre el manejo de datos relacionados
con los resultados operativos durante la pandemia para saber si: 1) hubo
descuidos en el manejo de las cifras y datos de los resultados operativos
0, 2) si efectivamente disminuyeron las acciones de inteligencia y golpes
a la criminalidad hasta el punto de suspension total durante los uUltimos
ocho meses del afo. En este sentido, de cara a futuras investigaciones,
resulta fundamental indagar sobre los efectos que la pandemia tuvo en
la funcién y accionar de la policia, efectos que pueden verse y analizarse
hasta el dia de hoy.

Por su parte, la distribucion de capturas por género muestra que un
92,32% de capturados fueron de género masculino y un 7,36% de género
femenino, de estos casos el 86,88% ocurrieron en vias publicas y 5,24%
en casa de habitacién. Los tres delitos por los que mas capturas hubo
fueron: primero, la fabricacién, trafico, porte o tenencia de armas de
fuego (21,92%); segundo, fabricacién o porte de estupefacientes (19,43%);
y tercero, el hurto a personas (16,67%). Otros delitos como lesiones
personales, hurto a entidades comerciales, uso de documentos falsos y
homicidios también fueron reiterativos, aunque en un porcentaje menor
a los tres mencionados (Ver Grafico No. 15). Finalmente, la captura por
estos delitos se concentré principalmente en el horario de las 10 de la
manana entre los dias martes y viernes, en este horario se presentaron
el 4,6% de capturas de los Ultimos seis afios.

Grafico No. 16. Comportamiento capturas en los municipios de la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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Elaborado por: Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana. Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares).
Fuente: SIEDCO

Con respecto a la distribucién de capturas por municipio, el 76,22%
ocurrieron en Barranquilla, 15,14% en Soledad, 4,17% en Malambo, 2,55%
en Puerto Colombia y 1,91% en Galapa.
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5.6.2. Incautacion de estupefacientes

Grafico No.17. Incautacion de estupefacientes en la Aglomeracién urbana Barranquilla 2017-2022
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Elaborado por: Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana. Fundacion Paz & Reconciliacién (Pares).
Fuente: SIEDCO

Para el caso de incautaciones de estupefacientes, se tiene que, en
el periodo entre los anos 2017 y 2022, se realizé la incautaciéon de
39.661.239 gramos de estupefacientes. En el primer afo se registrd
la cantidad incautada mas alta con un total de 13.940.874 gramos de
estupefacientes; para el aflo inmediatamente siguiente, se evidencia
una drastica reduccién de un 71% en las incautaciones, registrando
una cifra de 4.048.384 gramos; para el 2018 la cifra vuelve a presentar
una reduccidn, en este caso de un 23,9%, y para el afo 2020 la cifra de
incautacion es casi nula con respecto a los afos anteriores, registrando
935 gramos de estupefacientes incautados, probablemente debido a la
situaciéon de pandemia mencionada anteriormente y como esta afectd
las dindmicas de operativos por parte de las autoridades. Para el 2021
los operativos se reactivan y las incautaciones aumentan de manera
drastica, y la cifra de estupefacientes incautados asciende a 7.972.031
gramos, y para el afo siguiente, el incremento es de un 68%, pues se
incautaron 13.390.752 gramos.

Los meses en los que mayor cantidad de estupefacientes se incautaron
fueron marzo, con 8.209.686 gramos; seguido de abril, con 6.565.925;
noviembre con 5.979.908 y julio con 4.023.414. El mes con la menor



cantidad incautada fue agosto con 780.271 gramos. Por otro lado,
se tiene que el barrio en el que mayor cantidad de incautaciones se
realizaron fue en el barrio La Luz, ubicado en la localidad de Suroriente
de la ciudad de Barranquilla, en el que se incautd el 35,2% del total de
estupefacientes. Le sigue el barrio Boliche, ubicado en la localidad de
Norte - Centro Histérico de Barranquilla, en el que se incautd el 15,6%
del total de estupefacientes. Otros barrios en los que se incautd en cada
uno de ellos aproximadamente un 7% de los estupefacientes fueron Las
Nieves y Rebolo, en la localidad de Suroriente, y Barranquillita, en Norte
— Centro Histérico.

En los mencionados barrios se ha evidenciado presencia de bandas y
estructuras delincuenciales, asi como enfrentamientos y atentados, al
parecer producto por las disputas que tienen estas estructuras, en las
que se involucra el mercado del microtrafico. Cabe anadir que en el
87% de los casos, la sustancia incautada fue cocaina, mientras que la
marihuana represento el 16,6% de las incautaciones.

Grafico No. 18. Comportamiento incautacion de estupefacientes en los municipios
de la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022
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Elaborado por: Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana. Fundacién Paz & Reconciliacion (Pares).
Fuente: SIEDCO
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Estos resultados operativos en el Area Metropolitana se dieron en un
88,2% en la ciudad de Barranquilla, principalmente en las localidades
de Norte — Centro Histdérico y Suroriente, como vimos anteriormente.
En segundo lugar, se encuentra el municipio de Soledad, en el que
se dieron el 7,3% de las incautaciones totales, y a continuacién los
municipios de Malambo (2,3%), Puerto Colombia (1,9) y Galapa (0,13%).
En este panorama cabe agregar que, aparte de los ya mencionados
grupos como ‘Los Costerios’ y ‘Los Rastrojos Costerios’, también se ha
reportado la presencia dl Clan del Golfo como actor participe en las
dindmicas del microtrafico, principalmente en la ciudad de Barranquilla,
lo que también genera disputas con las otras estructuras que operan en
la zona.

5.6.3. Incautacion de armas de fuego

Grafico No. 19. Incautacién de armas en la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022
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Parael casodeincautaciéon dearmasdefuegoenelarea metropolitanade
Barranquilla, entre el afio 2017 y 2022 se registraron 10.957 incautaciones,
siendo el 2021 el afio con mayor registro, con 2.250 casos que representan
un aumento del 40% con respecto al afio 2020. Frente a estas cifras,
se puede observar que desde 2017 se han venido incrementando los
reportes sobre este delito, sufriendo una leve disminucién para el 2020,
afo enmarcado por las medidas de aislamiento por el COVID-19.

Con respecto al registro de incautaciones por mes, se identificdé que
febrero es el mes con mayores registros de incautaciones con 1.082
casos, seguido de marzo con 1.062. Por otro lado, diciembre registra la
menor cantidad de casos con un total de 648. En cuanto al registro de
incautaciones por dia y hora, se identificé que los sdbados y domingos
son los dias con mayor cantidad de casos registrados de las 2lhrs a las O
hrs. Para el caso del top 5 de incautaciones por barrio, se puede observar
que El Rebolo concentra la mayor cantidad, con 829 reportes; seguido
del barrio Centro. con 636 y El Bosque, con un total de 488. Finalmente,
en cuanto a la clasificacién de incautacién de armas se observé que el
56% corresponde a pistolas, seguido de revdlver con el 23% y un registro
no reportado que representa el 13,6% del total de casos.

Grafico No. 20. Comportamiento incautacién de armas en los municipios

de la Aglomeracion urbana Barranquilla 2017-2022
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Parael casodeincautaciéon dearmasdefuegoenelarea metropolitanade
Barranquilla, entre el afio 2017 y 2022 se registraron 10.957 incautaciones,
siendo el 2021 el afio con mayor registro, con 2.250 casos que representan
un aumento del 40% con respecto al afio 2020. Frente a estas cifras,
se puede observar que desde 2017 se han venido incrementando los
reportes sobre este delito, sufriendo una leve disminucién para el 2020,
afo enmarcado por las medidas de aislamiento por el COVID-19.

Con respecto al registro de incautaciones por mes, se identificdé que
febrero es el mes con mayores registros de incautaciones con 1.082
casos, seguido de marzo con 1.062. Por otro lado, diciembre registra la
menor cantidad de casos con un total de 648. En cuanto al registro de
incautaciones por dia y hora, se identificé que los sdbados y domingos
son los dias con mayor cantidad de casos registrados de las 2lhrs a las O
hrs. Para el caso del top 5 de incautaciones por barrio, se puede observar
que El Rebolo concentra la mayor cantidad, con 829 reportes; seguido
del barrio Centro. con 636 y El Bosque, con un total de 488. Finalmente,
en cuanto a la clasificacién de incautacién de armas se observé que el
56% corresponde a pistolas, seguido de revdlver con el 23% y un registro
no reportado que representa el 13,6% del total de casos.

6. :CUAL ES EL PLAN DE JAIME
PUMAREJO?

Habiendo realizado una contextualizacién sobre las condiciones de
inseguridad que afectan al departamento del Atlantico, es claro que
para la administraciéon de turno quedan muchos retos por resolver. Ante
todo, es clave contar con un Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) competente, que of rezca las herramientas adecuadas
para mitigar la presencia de los grupos armados organizados (GAQ) y
los grupos delictivos organizados (GDO), mejorar la relaciéon de la fuerza
publica con la poblacién, asegurar que el espacio publico sea seguro para
los ciudadanosy orientar intervenciones que impacten positivamente su
percepcién de seguridad. En ese sentido, la administracién de turno se
equipd desde el inicio con un PISCC aparentemente estructurado, que,
por un lado, diagnostica como mayor riesgo para la seguridad ciudadana
la poca efectividad en la provisién de los servicios publicos de seguridad
ciudadanay justicia por parte de las autoridades politico-administrativas
y, por otro lado, enuncia un abordaje “holistico” que atienda a los factores
sociales que alteran la convivencia pacifica. Lo anterior, enfatizando en la
necesidad de mejorar la correlacién de la seguridad y la justicia, priorizar
la prevencién, la pedagogia de valores democraticos y la mejora de la
cultura ciudadana, entre otros aspectos.



Tabla No. 1. Componentes claves del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC,
Barranquilla 2020-2023

COMPONENTES CLAVE DEL PISCC DE BARRANQUILLA 2020 - 2023

Componente

Descripcién

Gobernanza institucional

Fortalecer capacidades de la fuerza pu-
blica y organismos de seguridad.
Comunicacién intersectorial para el
abordaje de la inseguridad.
Focalizacion territorial.

Seguridad, convivencia ciudada-
na a la calle con la comunidad

Teoria de “la decision racional”.
Promover un rol activo de los ciudada-
nos.

Fortalecimiento de la infraes-
tructura interinstitucional espe-
cializada en seguridad y convi-
vencia ciudadana

Fortalecimiento tecnolégico de las ins-
tituciones.
Equipamiento urbano a los servicios de
seguridad.

Cultura Ciudadana

Cultura de la legalidad.

Reduccién de los niveles de temor.
Intervenciones de prevencién de la
delincuencia.

Elaborado por: Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana. Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares)

Adicionalmente, la administracién reconoce mediante el PISCC algunos
factoresque amenazan con el buen desarrollo de laagenda de seguridad,

sobre los cuales se destacan:

- Presencia de grupos ilegales que imponen el orden en algunos

sectores de la ciudad.
- Justicia “por mano dura”.

- Presencia de grupos delincuenciales que limitan el actuar de la

fuerza publica.
- Servicios de vigilancia ilegales.

Ahora bien, sobre la materializaciéon del PISCC en el plan de gobierno, el
ultimo informe de gestién de la Alcaldia presenta un 85,05% de las metas
de la politica de seguridad denominada Ciudad segura y de promocion
de los derechos humanos, materializadas en 11 programas de ejecucion.
No obstante, persisten asuntos rezagados de la agenda y que mantienen
su nivel de implementacién entre el 0% y 40%, como son el apoyo en la
reubicacion de la carcel de Barranquilla, la construccién de nuevas salas
de audiencia, asistencia y atencién integral a las victimas del conflicto,
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prevenciéon del reclutamiento forzado, iniciativas de reintegracion
comunitaria, dotaciones a las inspecciones de policia e implementacion
de herramientas tecnolégicas en las comisarias de familia.

En ese sentido, es pertinente indagar por qué el cumplimiento del
85,05% ejecutado —que abarca aspectos pertinentes como la mejora
de herramientas para persecucion y judicializaciéon de delincuentes,
programas de desarrollo comunitario e iniciativas de trabajo
intersectorial- no incide en el mejoramiento de los resultados operativos
o la percepcion de inseguridad de las personas.

Asi las cosas, entre la implementacion del plan de gobiernoy el abordaje
de la crisis de inseguridad, la administracién de Jaime Pumarejo se ha
visto limitada; transformando su gestién de la seguridad en un asunto
politico en lugar de defender la aparente eficiencia de su politica de
seguridad. Mientras que la ciudadania espera soluciones de fondo a la
criminalidad, el alcalde ha centrado sus esfuerzos en responsabilizar a
otros actores del manejo ineficiente de la seguridad, argumentando
que la respuesta estatal nunca ha sido suficiente para combatir
la complejidad de las redes criminales e, incluso, afirmando que
Barranquilla “se encuentra sola” ante la ola de inseguridad. Igualmente,
asegura que su margen de maniobra es limitado en cuanto al manejo
de la fuerza policial en el territorio de su propia administracién y que el
excesivo centralismo el pais mantiene a los actores con la capacidad para
intervenir muy alejados de la realidad de los territorios. Por otro lado, con
referencia a la agenda de Paz Total del Gobierno Nacional, Pumarejo ha
sido enfatico en que lo esencial no es proteger a los delincuentes y darles
garantias de negociacién o sometimiento, sino garantizar que todas las
personas que delinquen vayan a la carcel, defendiendo que ello seria la
mejor materializacién de “la libertar y el orden”.

Siguiendo con el hilo conductor de garantizar una imagen positiva
de su gestidn, recientemente se dieron a conocer los altos gastos
por parte de la administracién de Pumarejo en publicidad para la
alcaldia, superando incluso a la capital del pais por 13.000 millones:
94 millones de pesos diarios entre 2020 y septiembre de 2022. Al
respecto, la Fundacién para la Libertad de Prensa profundiza que este
gasto viene acompanado de cuestionables relaciones con los medios
de comunicacién local, estrategias de marketing engafiosas para
los ciudadanos y poca transparencia sobre la cantidad de contratos
celebrados para dicho fin. Consecuentemente, Jaime Pumarejo ha
logrado esquivar la responsabilidad sobre la situacién de seguridad de
la ciudad y coyunturas como el aumento a los precios de la energia, la
realizacién de Lalexpo —feria de entretenimiento para adultos- e incluso
las quejas sobre el carnaval de Barranquilla. De hecho —a pesar de una
ciudad hundida en la inseguridad- actualmente Pumarejo es el alcalde
con la mejor aprobacién del pais —-como bien lo resefa la pagina oficial
de la Alcaldia-.



7. POSIBLES CAMINOS POR SEGUIR

Habiendo presentado un acercamiento a la percepcién de inseguridad
de los ciudadanos, el comportamiento de los delitos de alto impacto y
las particularidades de la administracién de turno, Barranquilla enfrenta
importantes retos si busca trascender la ola de inseguridad que atenta
contra todos los ciudadanos. A continuacién, algunas consideraciones
orientativas que podrian guiar este accionar:

- Trabajar en torno a la confianza institucional -y especificamente
hacia la policia y los érganos de justicia- es una tarea pendiente que
requiere un esfuerzo mayor. Concretamente, se destacan cuatro ejes
sobre los que la fuerza publica puede trabajar para intentar cambiar
las percepciones que tiene la gente y aumentar la confianza: 1) la
efectividad policial, 2) el trato con la ciudadania, 3) la transparencia,
integridad y rendicién de cuentas, y 4) la asimilacién de los valores de
la comunidad. Lo anterior podria estrechar los lazos de comunicacién
con la poblacién civil, mitigando las opiniones negativas y dando
paso a una mejor gestion de la seguridad. De la mano con este
trabajo, es clave promover la articulacién de las instancias judiciales,
policiales y carcelarias para asegurar mayor efectividad de las penas
impuestas por los érganos de justicia; impactando en la percepcién
de la poblacién sobre las labores de las instituciones.

- Si bien es claro que las ideologias del Gobierno Nacional y el
gobierno local no estan alineadas, es esencial que mejoren los
canales de comunicacion entre las partes. En tanto que a la Alcaldia
de Barranquilla le interesa superar el centralismo y la otredad
histérica que reclama Pumarejo en medios de comunicacién
nacional, deberia ser mas explicita la voluntad de participar
activamente en la implementacion de la Paz Total. Esta agenda,
gue contiene importantes consideraciones sobre la materializacién
de la Paz urbana, deberia ser una prioridad para una ciudad que
ha agotado todas sus capacidades para enfrentar la criminalidad.
Concretamente, deberia ser aprovechada como una oportunidad
para introducir prioridades que se han hecho evidentes durante sus
esfuerzos de mitigacién de la inseguridad en la ciudad.

- La caracterizaciéon de 10s GAO y GDO es primordial para lograr
esclarecer las dindmicas en las que opera la criminalidad en
Barranquilla. Acompanado de ello, retomar las metas de la alcaldia
para el abordaje del reclutamiento forzado y uso de menores podria
ser un importante avance para desarticular estos grupos: garantizar
quelosjévenes noingresen alos circulos de criminalidad es enfrentar
directamente los factores que garantizan la reproduccioén de estos.

- Teniendo en cuenta las particularidades de Barranquilla sobre los
delitos de extorsidn y amenazas, es pertinente que la informacién
oficial de SIEDCO sea analizada minuciosamente; atendiendo a
las posibles inconsistencias en la caracterizacion de los delitos que
se mencionaron en este documento. Entender adecuadamente
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la manera en la que se desarrollan los delitos es necesario
para materializar acciones que los mitiguen efectivamente.
Adicionalmente, se considera pertinente que los esfuerzos para
mitigar la extorsidn no se materialicen Unicamente en los resultados
operativos, sino en labores

Es prioritaria una revisién exhaustiva a la ejecucién de la politica de
seguridad de la administracién de Pumarejo; atendiendo tanto a la
metodologia del disefio de la politica publica como a los presupuestos
implementados y el impacto de los proyectos en la ciudad. Una
politica con 85,05% de ejecucidén deberia orientar a resultados mas
efectivos sobre el manejo de la inseguridad en la ciudad.

Sobre la relacién de la administracién con la poblacién, es necesario
que los ciudadanos estén constantemente informados de las
acciones que implementa la Alcaldia con relacién no solo a la
seguridad, sino a todos los asuntos que impactan su bienestar en el
dia a dia; trascendiendo el protagonismo del alcalde y enfocandose
en los resultados técnicos de la administracién. Lo anterior,
considerando que la alta popularidad de un mandatario no se
traduce necesariamente en gobernanza efectiva.

Es necesario que se trasciendan las decisiones reactivas por parte
de la administraciéon y se indague sobre la raiz del problema que
detona la inseguridad en Barranquilla y el propésito de las acciones
gue se implementan para combatirla, asi como la coherencia que
guardan esas acciones con los objetivos del PISCC. Esto facilitaria
la categorizacién de las acciones a implementar segun el aspecto
gue buscan impactar de la problematica; derivando en un abordaje
mas ordenado del fendmeno que, por un lado, busque solucionar
los asuntos mas urgentes y, por otro lado, se enfoque en prevenir los
factores causales que desencadenan la problematica en primer lugar.
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