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Listado de Siglas

Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y CONVIVENCIA.......ccvirerererierienienieieeeieeeeenes CNPRC.
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y CONVIVENCia......ccceeveeereeerieencenieneneenenn, CTPRC.
Consejo Departamental de Paz, Reconciliacidon y CoONViveNCia.......cevvevverveveeenevneneenn, CDPRC.
Consejo Municipal de paz, Reconciliacién y CONVIVENCia.....covvvevererrerienienieeeeeeeeseneens CMPRC.
Oficina del Alto Comisionado Para 18 Paz.........ccoeireireineininncereeeee e OACP.
Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y no Estigmatizacion .........ccceceeeeeee. PPRCNE.
Gobernabilidad RESPONSADIE .....c.ovuiriiiiieieieec ettt RG.
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Introduccion

Los Consejos Territoriales de Paz desempefian un papel fundamental en la
consolidacion de la politica de Paz Total, representando nodos estratégicos de
participacion ciudadana e interlocucién entre la sociedad civil y la institucionalidad
estatal. Estos consejos, a nivel nacional, departamental y municipal, actian como
espacios de confluenciadondelasdistintasydiversas ciudadanias, representantes
gubernamentales y liderazgos locales pueden aportar activamente en la
construccién de una paz integral y sostenible en el pais.

En el contexto actual de impulso de la politica de Paz Total propuesta por
el gobierno del presidente Gustavo Petro, la importancia de los Consejos
Territoriales de Paz radica en su capacidad para impulsar el dialogo inclusivo, la
toma de decisiones descentralizada y la participacion de la sociedad civil en la
construcciéon de la paz. Estos espacios se erigen como plataformas en las que
la diversidad de perspectivas y experiencias de la sociedad civil converge con
las politicas gubernamentales, generando un tejido social participativo en la
edificacion de la paz.

Actualmente, las regiones abordan desafios complejos como la reconstruccién
del tejido social, la generacién de confianza en las instituciones y el fomento de la
participacion ciudadana activa. Y frente a este panorama, los Consejos Territoriales
de Paz se constituyen como instrumentos en el trabajo de superar estos desafios, ya
que permiten la identificacion y comprension de las realidades locales, adaptando
las estrategias de paz a las necesidades especificas de cada territorio.

Asimismo, estos consejos tienen la posibilidad de consolidar mecanismos
para la promocién de acciones concretas en el ambito territorial. Su capacidad
para disefiar e implementar estrategias locales contribuye directamente a
la ejecucion efectiva de las politicas de paz, abordando las particularidades
de cada region y permitiendo una adaptacién dinamica a los cambios en el
contexto social y politico.

A pesar de las potencialidades inherentes a los Consejos Territoriales de Paz, su
implementacion se ve confrontada por diversos desafios y retos que requieren
atencién y abordaje estratégico. Estos desafios pueden afectar su eficacia y
limitar su capacidad para contribuir plenamente a la consolidacion de procesos
de paz en los territorios.



Es por ello, que desde la Linea de Paz Territorial y Derechos Humanos de la
Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares), nos propusimos continuar con el
seguimiento a los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CTPRC) con la intencién de visibilizar su estado y buscar aportar con
recomendaciones para ayudar a enfrentar los desafios que tienen por delantey
que al dia de hoy dificultan la consecucion de su misionalidad en varias regiones
del pais.

Dicho esto, a continuacion presentamos una breve estructura del informe,
en primer lugar, realizamos un balance del estado actual de los consejos. En
segundo lugar, identificamos los retos de la implementacién de los enfoques
diferenciales en los Consejos. En tercer lugar, presentamos un diagnostico
de la situacion territorial de los Consejos en los departamentos del Norte de
Santander, Cauca, Antioquia y Narifio. Y, finalmente, resaltamos los avances
y proponemos unas recomendaciones para fortalecer las capacidades de los
Consejos Territoriales de Paz en el contexto actual.

Balance Consejos de Paz 2023

Para el afio 2022 se registraron 722 Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién
y Convivencia (CTPRC) entre los niveles departamental y municipal, distribuidos
de la siguiente manera. Por un lado, habian 30 Consejos Departamentales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia (CDPRC), de los cuales 29 se encontraban
activos y uno inactivo, en el departamento del Meta, y a nivel municipal se
reportaron 692 Consejos Municipales de Paz, Reconciliacién y Convivencia
(CMPRCQ) (61,6% de los municipios del pais), de los cuales 590 se encontraban
activos, 88 inactivos y 14 por definir su estado.

Para este afio 2023, acorde con los datos suministrados por la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP), se registran 700 Consejos Territoriales
de Paz, 667 correspondientes a Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia (CMPRC) y 33 a Consejos Departamentales de Paz, Reconciliaciény
Convivencia (CDPRC), teniendo una disminucion de 22 Consejos Territoriales de
Pazy el aumento de 2 Consejos Departamentales.
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Los CTPRC han experimentado cambios y situaciones diversas por la
particularidad que ha ofrecido las politicas de paz que han implementado
los gobiernos de Juan Manuel Santos (Acuerdo de Paz), lvan Duque (Paz con
Legalidad) y Gustavo Petro (Paz Total). De acuerdo con Gerardo Castrillon,
consejero nacional de paz y representante de una accion comunal, con Santos
se dio un impulso de los CTPRC, luego hubo un estancamiento por la baja
implementacién del Acuerdo de Paz, y actualmente un reacomodo de los CTPRC
en su vinculacién a la politica de Paz Total. Este analisis proporciona un marco
para comprender las fluctuaciones en la relevancia y apoyo a los Consejos de
Paz a lo largo de los afios.

De acuerdo con el Ministerio de Interior (2022), en el gobierno de Juan Manuel
Santos el Consejo Nacional de Paz estuvo rodeado por la sociedad civil que, a
partir de la confluencia de varios procesos organizativos, logré garantizar la
participacion de nuevos sectores y realizar seguimiento al trabajo realizado por
los Consejos.



Lo anterior estuvo respaldado por la firma del Acuerdo Final de Paz, bajo el cual
se cre6 el Consejo Nacional de Convivencia, Reconciliacién y No Estigmatizacion,
contenido en el punto 2.2.4., el cual expresa:

Con ese objetivo el Gobierno creard un Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia, el cual estara integrado por representantes del Gobierno, el Ministerio
Publico, quienes designen los partidos y movimientos politicos, incluido el que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, organizaciones y movimientos
sociales, en particular de mujeres, campesinosy campesinas, gremios, minorias étnicas,
iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y organizaciones del
sector religioso, el sector educativo, entre otros (p. 46)

Y es a partir de la firma del Acuerdo que inicia un proceso de incidencia que tuvo
como resultado la creacion del Decreto 885 de 2017. Con la consolidacién de
este marco juridico, el Consejo Nacional de Paz logré avanzar en la promocién
de pactos politicos para la no violencia en medio de las campafias electorales.
Logro avanzar en la organizacion interna de los Consejos, a través de comisiones
de trabajo. Y ejecutd la primera fase de construccién de lineamientos para la
Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion (PPRCN), a
partir de la priorizacion de enfoques territoriales y sectoriales. Desde 2017, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) cre6 26 enlaces territoriales
que tuvieron la tarea de estimular la creacion de planes de trabajo respecto a
los consejos territoriales en cada gobierno local.

Con el Gobierno de Ivan Duque estos enlaces se mantuvieron como prioridad
de la OACP, a pesar de su postura de Paz con Legalidad, que efectué unos
cambios en las maneras de implementar la politica de paz, que, con el Acuerdo
firmado en el Teatro Colén, buscaban un enfoque territorial y desde debajo de
la aplicacién de las politicas, como lo fueron los PDET, el PNIS, entre otros, y que
la Paz con Legalidad buscé volver a las antiguas formas de hacer politica desde
el centro y desde arriba.

De igual forma se presentaron recomendaciones en materia de politica publica
de paz, con el fin de que estas fueranincluidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
que no fueron incorporadas. Y se presentd el documento de lineamientos de
Politica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion.

Ahora, en el marco de la Politica de Paz Total, tras un afio de mandato del
presidente Gustavo Petro, se han delimitado ocho territorios prioritarios para el
trabajo de los Consejos Territoriales de Paz, basada en la presencia e influencia
de grupos armados como estrategia importante para abordar las areas mas
afectadas por la violencia.
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Las ocho zonas de paz se distribuyen de la siguiente manera: zona 1 Valle del
Cauca, Cauca, Huila, Narifio y Putumayo; zona 2 Cérdoba, Antioquia, Choco,
Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca; zona 3 Guajira, Cesar, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre y Cérdoba; zona 4 Guajira, Cesar, Norte de Santander,
Santander y Boyacd; zona 5 Arauca, Vichada, Casanare, Boyaca, Cundinamarca
y Tolima; zona 6 Vichada, Meta, Guainia, Guaviare, y Vaupés; zona 7 Meta,
Guaviare, Caqueta, Vaupés y Amazonas; zona 8 Huila, Narifio, Putumayo,
Caqueta y Amazonas.

De esta manera, se pasara de la figura del enlace territorial hacia la de
coordinador de cada una de estas 8 zonas. Castrillon resalta que con la
delimitacion de estos 8 territorios, los consejeros de paz pasaran a ser lideres
locales y que, en el marco de las mesas de negociacién, se iran adelantando
espacios de interlocucién en el marco de los didlogos participativos, como lo
son los escenarios de participacién ciudadana que impulsa ELN.

En medio del contexto y el reto que implica la politica de Paz Total, los
Consejos son organismos centrales y nodales de la participacion comunitaria,
especialmente en zonas afectadas por el conflicto armado. En esta via, Castrillén
resalta que los CTPRC necesitan tener apoyo gubernamental para poder
generar espacios de interlocucién, a la vez que se fortalecen las estructuras
organizativas, brindando apoyo logistico y financiero para la ejecucién de sus
planes de accion.

Frente a este punto es importante resaltar que, en el marco de las elecciones
regionales del 29 de octubre del 2023, los CTPRC tuvieron el reto de articular
y consolidar espacios de interlocucién para pactar compromisos relacionados
con la ejecucion de los planes de trabajo de los CTPRC, dado que su accionar,
en gran medida, se encuentra supeditado a la voluntad politica de los
gobiernos locales. En miras a saldar este obstaculo, los CTPRC tienen como
propuesta fortalecer politicas publicas que incorporen el enfoque diferencial y
la participacion ciudadana en los planes de desarrollo, con el fin garantizar la
sostenibilidad de los Consejos Territoriales de Paz.

Desde Pares apoyamos la participacion de consejerosy consejeras de pazen un
evento con candidatos aalcaldiasy gobernaciones de las regiones del Bajo Cauca,
Norte de Cauca, Costa Pacifica Narifiense y Catatumbo, y lo que evidenciaron
estos espacios fue que quienes aspiraban a estos cargos de eleccidon popular
desconocian los roles y la importancia de los Consejos Territoriales de Paz en
la construccién de escenarios de didlogo, de reconciliacién, de promocion de la
no estigmatizacion y de una sana convivencia.



Esporelloquelos CTPRC de estas regiones se propusieron generar COmpromisos
conlos candidatos sobre la necesidad de reconocer laimportancia que tienen los
Consejos en materia de participacién de la sociedad civil en articulacién con los
gobiernos locales para trabajar de cara a la construccion de una paz territorial.
Ademas, estos espacios sirvieron para consolidar la idea de la necesidad de
hacer pedagogia y visibilizacién de las funciones y misionalidad de los Consejos
con funcionarios de las instituciones locales para super el reto que plantea la
desarticulacién actual que tienen varios CTPRC con la institucionalidad.

La voluntad politica, un reto a superar por
parte de los Consejos de Paz

Un factor clave para el funcionamiento de los Consejos de Paz tiene que ver
con la voluntad politica de los gobernantes y las autoridades locales, ya que
de ella depende el apoyo institucional, el reconocimiento legal, el presupuesto
y la seguridad que se brinda a estos espacios de participacion ciudadana. Sin
voluntad politica, los Consejos de Paz pueden quedar relegados, desarticulados
o deslegitimados.

La voluntad politica no es constante ni homogénea, sino que varia segun
el gobierno de turno, el nivel territorial, el partido politico y la visién de paz
que se tenga. Por ejemplo, en las entrevistas realizadas a consejeros de paz
se menciona que el gobierno del expresidente Ivan Duque dejo de lado a
los Consejos Territoriales de Paz, mientras que el gobierno del presidente
Gustavo Petro los ha retomado y fortalecido. También se sefiala que algunos
mandatarios municipales no ven la paz como una politica de Estado, sino de
gobierno, y que por eso no apoyan a los Consejos de Paz.

La falta de voluntad politica es un reto que deben enfrentar los Consejos de
Paz, especialmente con el cambio de gobierno que se avecina en 2024. Para ello
se requiere que los Consejos de Paz se fortalezcan como actores sociales, que
se articulen con otros sectores y cooperantes, que se involucren en los planes
de desarrollo y las politicas publicas, y que se institucionalicen por ordenanzas
o acuerdos. Al mismo tiempo, la voluntad politica es una oportunidad para
gue los Consejos de Paz puedan incidir en la construccion de una paz en los
territorios, y que sus recomendaciones sean vinculantes.

Para ello es necesario sensibilizar y capacitar a los gobernantes sobre el
Acuerdo de Pazy laincidencia de los Consejos de Paz. Por ejemplo, el programa
RG ha hecho un acompafiamiento subregional con los consejeros de pazy los
secretarios de gobierno, con el apoyo de la Procuraduria.

| Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total
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De igual forma es importante fortalecer las politicas publicas, con el fin de
gue se incorporen el enfoque diferencial y la participacién ciudadana en los
planes de desarrollo. A la par de fomentar estandares éticos y garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas de los Consejos de Paz. Frente a ello,
el equipo de la Gobernacién del Cauca propone que los Consejos Territoriales
se institucionalicen por ordenanzas o acuerdos, y no por decretos, ademas de
crear espacios que fomenten la educacién y la sensibilizacién sobre la paz.

El rol de los agentes cooperantes en el
fortalecimiento de capacidades de los

Consejos de Paz

La cooperacion internacional ha jugado un papel importante en el apoyo a los
Consejos de Paz en el ambito financiero, técnico, politico y social. Debido a que
ha contribuido a la prevencién e impulso de propuestas para la superacion del
conflicto armado en Colombia desde finales de los afios noventa, con iniciativas
como las de “Diplomacias por la Paz", las cuales buscaban involucrar a actores
estatales y no estatales en el dialogo y la negociacién con los grupos armados
ilegales.

La cooperacién internacional también se ha destacado en su apoyo a la
implementacion del Acuerdo de Paz de 2016, en tanto ha generado mecanismos
de acompafiamiento politico, de respaldo financiero y de asistencia técnica.
Este rol lo han jugado diversas agencias de cooperantes a raiz de la baja
implementacion del acuerdo que se tuvo en el gobierno de Santos y la poca
implementacion que hubo en el gobierno de Duque.

Estas agentes cooperantes han orientado sus recursos y programas hacia la
construccién de pazenlos territorios, especialmente en las zonas mas afectadas
por el conflicto y la pobreza. Uno de los frentes que ha apoyado fuertemente es
a los Consejos de Paz, que son los espacios de participacion y coordinacion de
los actores locales para la formulacién e implementacién de planes, programas
y proyectos de paz. La cooperacién internacional ha fortalecido las capacidades
de los Consejos de Paz mediante la asistencia técnica, la capacitacién, el
intercambio de experiencias, el monitoreo y la evaluacion. Asimismo, ha
financiado iniciativas de los Consejos de Paz relacionadas con la reconciliacién,
la convivencia, la reparacion, la reintegracién, el desarrollo, la democracia y los
derechos humanos.

Programas como los de Gobernabilidad Responsable de USAID o ConPaz de la
Pastoral Social, han sido clave para acompafiar las labores de la Oficina del Alto



Comisionado paralaPaz, pueshandesplegado diferentes acciones encaminadas
a fortalecer los planes de acciones de los Consejos, brindar recursos para que
puedan sesionar alo largo del afio, han brindado capacitaciones a los consejeros
y consejeras en materia de la PPCRNE, en el conocimiento de la institucionalidad
local y en el entendimiento de los roles que cumplen los Consejos de Paz.
También han apoyado generando espacios de encuentro entre los Consejos
de Pazy los gobiernos locales con el propoésito de generar espacios de escucha,
entendimiento y articulacién con la institucionalidad local que desconoce el
quehacer y la importancia de los Consejos de Paz. Finalmente, el apoyo de
estos programas se ha dado como respuesta a la poca voluntad que han tenido
los gobiernos locales para brindar recursos, asistencia técnica, y espacios de
articulacion a los Consejos de Paz, como lo ordena el Acuerdo de Paz.

Principios y enfoques de la politica
publica de reconciliacién, convivencia y no

estigmatizacion

La Politica Publica de Reconciliacién, Convivencia y no Estigmatizacion se
basa en 12 principios que orientan su proposito y su implementacion, tales
como la participacion, la progresividad, la confianza, la corresponsabilidad, la
autonomia, la sostenibilidad, la igualdad y no discriminacién, la reconciliacion,
la colaboracién armoénica, la justicia, la verdad, la reparacién integral y las
garantias de no repeticion, la equidad y la integralidad.

Asimismo, esta adopta 10 enfoques que buscan garantizar una atencion
diferencial y adecuada a las diversas poblaciones y contextos del pais, como
el de derechos humanos, el territorial y diferencial, el sectorial, el de género,
el étnico, el de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, el de discapacidad, el
ambiental, el de accion sin dafio y el de justicia restaurativa.

Estos principios y enfoques se articulan con los objetivos, las estrategias y las
acciones de la politica publica, buscando promover una cultura de reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion en el marco de la implementacion del Acuerdo
Final de Paz.

Nos interesa profundizar sobre cédmo se ha dado la implementacién de
los enfoques diferenciales en el trabajo que realizan los CTPRC, ya que la
adecuada implementacién de estos garantiza la participacion real y efectiva
de los diferentes sectores de la sociedad civil, y también son clave para que
los Consejos identifiquen necesidades, barreras de acceso y ventanas de
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oportunidades de los diferentes sectores que componen a la sociedad civil. Es
por ello que se profundizara en el analisis de tres de estos enfoques: Enfoque
Territorial, el Enfoque étnico y el Enfoque de Género.

Enfoque territorial

El enfoque territorial en los Consejos de Paz implica reconocer la importancia
que tienen las visiones territoriales para aplicar planes y programas que
promuevan, incentiven y ayuden a construir la paz a nivel local y nacional. Dicho
esto, este enfoque supone un andlisis de las particularidades del contexto local,
de las dindmicas y de sus actores en materia de construccion de paz. El Acuerdo
de Paz sefiala que para poder alcanzar una paz estable y duradera es necesario
tener en cuenta “las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la
sostenibilidad socioambiental; procurar implementar las diferentes medidas
de manera integral y coordinada, con la participacion activa de la ciudadania”
(Acuerdo de Paz, 2016).

En el caso de los Consejos de Paz el enfoque territorial estad orientado por dos
marcos juridicos que surgieron del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno
deJuan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP. El primero es el Decreto 885
de 2017, que cred los Consejos Territoriales de Reconciliacién y Convivencia con
el fin de asesorar y acompafar a las autoridades locales en la implementacién
en materia de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion.

Antes del decreto no existia esta instancia, que es la que posibilita que cada
territorio sea el que identifique sus necesidades, sus particularidades y busque
orientar la implementacidon de programas y politicas para construir una paz
localmente. Este decreto también sefialé que la participacién de la sociedad civil
en los Consejos Territoriales pasaria a ser de un 70% y de la institucionalidad en
un 30%. Esto permite no solo que se amplie la representacién social, sino que
ayuda a que aumente la diversidad de la participacion de los distintos sectores
de la sociedad civil.

En esta misma via, el consejero nacional Gerardo Castrillon sefiala que “lo que se
acuerda conlaexinsurgencia de las FARC es de que se le dé mayor participacion,
especialmente a las organizaciones del orden municipal, departamental y
nacional, que representan la sociedad civil. En ese sentido, la relacion cambié.
Pues el 70% deben de ser integrantes de organizaciones de la sociedad
civil, ldamense afros indigenas, campesinos, mujeres, poblaciones LGBTIQ+,
ambientalistas, comunales, etcétera. O sea, todo lo que denominamos fuerzas
vivas de la comunidad”. Esta participacién ha sido clave para que los Consejos



de Paz puedan robustecer el enfoque territorial, en la medida en que participan
las representaciones de diversos sectores sociales en instancias municipales.

El segundo marco juridico es el Decreto 1444 de 2022 por el que se crea la
Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no estigmatizacion (PPRCNE),
esta politica orienta el devenir y las funciones del Consejo Nacional y de los
Consejos Territoriales en la medida en que promueve que cada municipio o
departamento proponga y desarrolle estrategias que sean propias y ajustadas
a su contexto, busca que los Consejos Territoriales apoyen técnicamente a las
alcaldias parageneren cambios a nivel delasadministraciones locales en materia
de aplicacion de politicas publicas y programas, y promueve que se realicen
acciones conjuntas entre el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales en pro
de la construccion de escenarios de no estigmatizacion, de no discriminacion y
de busqueda de dialogos.

Para la implementacién del enfoque territorial ha sido central el rol de los
enlaces territoriales que destiné la Alta Consejeria para la Paz. Dichos enlaces
se han encargado de orientar técnicamente a consejeros y consejeras de
paz, brindando informacioén acerca de la politica publica de paz y ofreciendo
insumos para entender el funcionamiento de la institucionalidad estatal,
lo que ha permitido que los consejos puedan desarrollar su misionalidad al
entender el funcionamiento institucional. Ademas, estos enlaces ayudaron
en la capacitacion de consejeros y consejeras de paz en lo relacionado con
identificar las necesidades particulares que tiene cada territorio, esto ayudo a
que el trabajo de los Consejos de Paz Territorial estuviese encaminado hacia la
aplicacién de un enfoque territorial.

Sin embargo, la aplicacion del enfoque territorial presenta un desafio asociado
a la falta de recursos para generar espacios de capacitacion de los consejeros y
consejerasde pazenlaidentificacion de necesidadesy barreras de los territorios,
y del funcionamiento institucional local para saber con qué institucién acercarse
para poder trabajar en la superacién de dichas necesidades o barreras.

En el periodo que lleva Petro, estos enlaces territoriales dejaron de existir como
venian funcionando debido a que se cre6 una nueva figura, la de comisionado
o coordinador de paz que estara a cargo de cada uno de los 8 territorios
focalizados. En este cambio, los Consejos de Paz han experimentado dificultades
para ejercer sus funciones, puesto que los enlaces territoriales eran quienes
orientaban técnicamente a los consejeros y consejeras.

La politica de Paz Total durante el 2023 se ha centrado fuertemente en la
busqueda de generar dialogos con los diferentes grupos armados, sin embargo,

| Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total

-
(9}



o | Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total

la figura de los Consejos no se ha potenciado para promover la participacién
de la sociedad civil de cara a estos dialogos. Se espera que con la llegada de los
comisionados o coordinadores de paz a las 8 regiones focalizadas, se ayude a
la participacion de los Consejos de Paz en la construccién de paz territorial, que
como sefiala Castrillén “ya no sélo van a trabajar el tema implementacién del
acuerdo, ya no soélo van a trabajar el tema de avanzar en los didlogos que se
estan adelantando con el ELN, sino con los otros actores que hay en el territorio,
como son el Clan del Golfo, grupos armados que hay en las partes urbanas
como en Buenaventura o como en Quibdd”.

De igual manera, la participacién de consejeros y consejeras de paz en los
didlogos con grupos armados debe pasar por la garantia de seguridad que
permita que la participacidon en estos escenarios de construccion de paz no
signifique poner en riesgo la integridad o la vida de las personas que participan
en los Consejos de Paz.

Enfoque étnico

El enfoque étnico busca reconocer la diversidad cultural, garantizar el
cumplimiento de los derechos que le son reconocidos a los grupos étnicos e
identificar las particularidades y necesidades de dichos grupos con el propésito
de darles respuesta a través de acciones, politicas, programas y protocolos. En
esta misma via, el enfoque étnico de la PRCNE plantea que las acciones que son
adoptadas por la politica publica buscaran atender “las caracteristicas propias
y particulares de los pueblos afrodescendientes, indigenas, mestizos, mulatos,
rom y/o raizales”.

En el caso de los Consejos Territoriales de Paz el enfoque étnico se ha
caracterizado principalmente por garantizar la representatividad de grupos
étnicos dentro de los Consejos. De acuerdo con la busqueda de informacién
realizada para este informe, desde Pares encontramos que existe una
representacion de parte de instancias organizativas de los grupos étnicos
como los son Consejos Comunitarios, resguardos indigenas, organizaciones
afro e indigenas en los Consejos Territoriales de Paz que se encuentran activos
y desarrollando planes de accion. Este es el caso del Consejo Territorial de
Tumaco, en el que existe una participacion de representantes de Consejos
Comunitarios y de resguardos indigenas, de acuerdo con la consejera de paz
Mariela Meza: “estas personas que hacen parte del Consejo pues transmiten las
necesidades de las cosas que estan pasando, en cada uno de esos sectores de
su dinamica comun y ha sido muy fructifero”.



Aunque exista una representatividad, encontramos que la participaciéon de
los grupos étnicos presenta unas barreras mayores a las que ya tienen los
Consejos de Paz, lo que dificulta que su participacion pueda ser tenida en
cuenta de la misma forma que los demas sectores. La falta de recursos que
tienen los Consejos Territoriales de Paz afecta fuertemente la participacion
eficaz de los representantes de los grupos étnicos, esto debido a que no se
tienen rubros asignados para lo logistico, esto es, para los desplazamientos,
la alimentacion y/o el alojamiento de quienes vienen de territorios rurales y
apartados para asistir a las reuniones de los Consejos que suelen darse en las
cabeceras municipales o ciudades principales.

Esto ha llevado, en ocasiones, a que la participacion de los grupos étnicos se dé
en otros escenarios distintos a los del Consejo de Paz, como relata Mariela para
el caso de Tumaco, donde por temas de no disponer recursos para asuntos
logisticos la poblacién étnica dejé de participar del Consejo de Pazy organizaron
otros espacios de participacién para poder tener encuentros continuos y
avanzar en sus agendas propias. Frente a este punto, Mariela, consejera de paz
de Tumaco, sefiala que para el caso de este Consejo “salieron ocho resguardos
y conformaron su propia organizacién, donde trabajan una agenda conjunta de
acuerdo a las necesidades de los resguardos”.

Enfoque de género

Elenfoque de género es un principio transversal que busca garantizar laigualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, y entre personas con
diversas identidades sexuales y de género. Este enfoque fue incorporado en el
Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP en
2016, como resultado de la participacion y la incidencia de las organizaciones
de mujeres y de la poblacion LGBTI. El acuerdo reconoce el impacto diferencial
del conflicto armado en estas poblaciones y plantea medidas especificas para
Su reparacién, proteccion y empoderamiento. Frente a esto puntualmente se
menciona:

El Acuerdo final firmado el 26 de septiembre del afio 2016 incorporé el enfoque
de género como uno de sus principios transversales, lo que implicé e implica un
reconocimiento de igualdad y derechos constitucionales entre cada ciudadano
sin importar sus caracteristicas bildégicas. Dicho en otras palabras, reconociendo
una igualdad entre hombre y mujer y sus circunstancias especiales e individuales,
independientemente de su estado civil, ciclo vital, orientaciéon sexual y/o situacion
familiar y social. Lo que implica la obligacién del estado de garantizar medidas
afirmativas para promover esa igualdad, permitiendo una participacion activa de las
mujeres y sus organizaciones en la construccién y protecciéon de un estado en paz,
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asi como el reconocimiento de la victimizaciéon de la mujer en un conflicto armado
colombiano que ha vulnerado sistematicamente sus derechos. Es por esto que esta
corporacion reconoce la importancia de exponer de manera organizada, informacion
recopilada sobre la aplicacién del enfoque de género en un proceso de paz que busca
terminar un conflicto armado y alcanzar una paz estable y duradera. Asi mismo es
importante resaltar que tras la aprobacién de la resolucion 1325 del 2000 aprobada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se reconocié el trato desigual y
desproporcionado que se le daba a la mujer en el marco del conflicto armado, creando
asi un hito histérico, con el cual se daba inicio a una era de reconocimiento hacia la
mujery el papel que esta ha jugadoy juega hoy en dia en el mismo. Enfoque de género
acuerdo final (2016)

Uno de los escenarios de implementacion del acuerdo y del enfoque de
género son los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CTPRC), que son espacios de participacion ciudadana que buscan promover
la construccion de paz, el dialogo y la convivencia en los municipios. Los CTPRC
estan conformados por representantes de diversos sectores sociales, entre
ellos, mujeres y poblacién LGBTI.

La incorporacién del enfoque de género en los Consejos Territoriales de Paz en
Colombia se presenta como un desafio significativo, a pesar de su reconocida
importancia. A través de las entrevistas realizadas a distintos actores
involucrados en estos procesos, se identifican varios retos que enfrentan los
Consejos Territoriales de Paz en la implementacién efectiva del enfoque de
género.

En primer lugar, se destaca la falta de claridad y comprensién sobre el papel
y la importancia del enfoque de género entre los consejeros de paz. Mariela,
representante del sector de mujeres en el Consejo de Paz de Tumaco, menciona
gue muchas mujeres consejeras no tienen una comprensién clara de su rol y
participacion en el proceso de paz. La falta de conocimiento y sensibilizacién
sobre cuestiones de género entre los actores involucrados, incluidos los
consejeros de paz y los funcionarios gubernamentales, se presenta como
un desafio importante. La capacitacién y sensibilizacién son cruciales para
garantizar una comprension adecuada de las dindmicas de género y su
integracion en los procesos de paz.

Por otro lado, la carencia de recursos econdmicos se presenta como un
desafio recurrente. La falta de presupuesto afecta la capacidad de los Consejos
Territoriales de Paz para implementar iniciativas especificas que aborden las
necesidades particulares de las mujeres y otros grupos de género. La oficina de



Gobernabilidad Responsable (RG) del Cauca destaca este problema como uno
de los desafios principales en la ejecucion de los planes de accién.

A pesar de los esfuerzos porinvolucrar alas mujeres en los consejos territoriales
de paz, existen desafios para garantizar su participacion efectiva. La falta de
representacion equitativa y la necesidad de empoderar a las mujeres para
que puedan contribuir plenamente a los procesos de toma de decisiones son
cuestiones que se identifican en las entrevistas.

En contextos en los que la violencia y la inseguridad son persistentes, como
en la Costa Pacifica Narifiense, las mujeres y otros grupos vulnerables pueden
enfrentar desafios logisticos para participar en los Consejos de Paz. La falta
de garantias de seguridad también limita la participacion en espacios de
negociacion con actores armados, como sefiala Carol, de la Procuraduria
General de la Nacion.

Finalmente, los retos culturales y normativos en las comunidades también
son obstaculos para la implementacion del enfoque de género. La resistencia
a cambiar roles de género tradicionales y superar estigmas culturales puede
dificultar la introduccion de medidas que promuevan la equidad de género.

En las zonas mas alejadas, representantes étnicos enfrentan dificultades
especificas para participar debido a problemas logisticos, falta de recursos y
distancia geografica. Esto afecta la representacion adecuada de estos grupos
en los Consejos de Paz y la consideracién de sus perspectivas en las decisiones.
Asi, persiste la necesidad de abordar la doble discriminacién que enfrentan las
mujeres pertenecientes a grupos étnicos y LGTBI, lo que se destaca como un
desafio adicional. Garantizar que las politicas y acciones tengan en cuenta las
diversas dimensiones de la identidad y la experiencia de las mujeres es esencial
para abordar de manera integral las desigualdades.

En conclusién, la implementacion del enfoque de género en los Consejos
Territoriales de Paz en Colombia enfrenta diversos retos que van desde la
falta de recursos y comprension hasta obstaculos culturales y de seguridad.
Superar estos desafios requerird un compromiso continuo de todas las partes
involucradas, asi como la adopcion de medidas especificas para abordar
las necesidades particulares de las mujeres y otros grupos de género en los
procesos de construccién de paz.
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Diagnosticos territoriales: apuestas
territoriales de construccion de paz

A continuacién profundizaremos sobre la experiencia de los Consejos de Paz
Territorial en cuatro regiones en las que la Fundacion Paz & Reconciliacion
(Pares) realiza trabajos investigativos y de fortalecimiento comunitario: Norte
de Santander, Norte del Cauca, Bajo Cauca Antioquefio y Pacifico Narifiense. El
abordaje de estas cuatro regiones permite entender cémo se ha desarrollado
laimplementacién de la PPRCNE y cual es el estado de los Consejos Municipales
y Regionales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CMPRC) en estos cuatro
territorios, identificando las fortalezas, debilidades, oportunidades y desafios
gue enfrentan estos Consejos en su labor de promover la pazy la reconciliacién
en sus respectivas regiones.

Norte de Santander:

los retos y posibilidades de pensar un enfoque territorial

desde el contexto fronterizo del Catatumbo

El departamento Norte de Santander cuenta con 12 CMPRC, de los cuales 11
se encuentran en la subregién del Catatumbo; 8 de estos municipios son PDET.
De acuerdo con Gerson Escalante, enlace territorial para Norte de Santander
de la Fundacién Instituto para la Construccion de la Paz (Ficonpaz), el 100%
de los CMPRC tiene plan de accién 2023 aprobado. Sin embargo, solo seis de
ellos — Tibd, Hacari, Ocafia, Sardinata, Convencion y El Carmen— cuentan con
recursos propios para la implementaciéon de la hoja de ruta propuesta para
el presente afio. Mientras tanto, los demas territorios le han dado prioridad a
otras acciones o escenarios de participacién, limitando la influencia y el alcance
del 6rgano consultivo.

De acuerdo con el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz: “las
acciones de los Consejos han dependido de los apoyos del programa Ficonpaz
y, en menor medida, de la financiacién de la OACP y de las administraciones
municipales”. Frente a ello, integrantes del CMPRC de Tibu destacaron que
la Alcaldia ha brindado apoyo para el desarrollo de las sesiones y de algunas
actividades como la Semana por la Paz, pero no ha asignado recursos para el
Consejo, por lo cual se apoyan de agencias de cooperacion y del comercio del
municipio. Un representante del CMPRC de Hacari sefialé que han obtenido
dinero de Kroc, la OACP y Ficonpaz. Asimismo, han buscado financiamiento



de las lineas base de la Alcaldia, Frente a ello se menciona. “por ejemplo, si
tenemos un cine foro buscamos alguna dependencia que tenga esa actividad
para trabajar articuladamente”.

Segun Escalante, dos CMPRC de Norte de Santander se han destacado durante
2023. En Tibu, el CMPRC ha trabajado por las demandas de la sociedad civil
y se ha articulado con los entes institucionales, logrando el desarrollo de
actividades como la Semana por la Paz y adelantos en la Politica Publica de
Paz, Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion. Asimismo, el CMPRC
ha buscado resaltar la imagen positiva del municipio, mediante el desarrollo
de actividades artisticas y audiovisuales que destacan las capacidades de los
lideresy que contribuyen a la construccion de una cultura de pazy de soluciones
pacificas a las problematicas del territorio.

El CMPRC de Hacari, el cual no dispone de representantes de la comunidad
LGTBIQ+ —una situacién que comparten 9 de los 11 Consejos del Catatumbo—,
ha buscado generar espacios de reconocimiento, identidad, igualdad y
diversidad. Grabaron y difundieron un video que refleja las vivencias,
recomendaciones y aportes de una mujer trans en la subregion. Ademas,
para disminuir la estigmatizacién, tienen proyectadas capacitaciones con
estudiantes, representantes de juntas de accién comunal y funcionarios
publicos. Este érgano también ha contribuido al diagndstico sobre el proceso
de implementacién del Acuerdo Final en el Catatumbo. No obstante, el Instituto
Kroc sefialé que la capacidad de los Consejos para hacer seguimiento sigue
siendo limitada porque “las acciones en esta materia se circunscriben al
seguimiento de las iniciativas del Pilar 8 del PDET e incluso, en algunos casos, la
presencia permanente de representantes de los grupos motor no se ha podido
materializar”.

Otros CMPRC como el de El Carmen se han centrado en pedagogias de educacién
para la paz y en el monitoreo de la situacién de derechos humanos, garantias
de no repeticién y paz integral con justicia social. Simultaneamente, el CMPRC
de Abrego se propuso motivar a la ciudadania para presentar propuestas en
materia de paz; han realizado concursos para nifios, nifias y adolescentes de
instituciones rurales y han formado a mujeres, juntas de accion comunal y
comunidad en general sobre mecanismos alternativos para la resolucién de
conflictos. EI CMPRC de La Playa de Belén también ha buscado promover una
cultura de paz, asi como prevenir y minimizar el riesgo y estigmatizacion hacia
los lideres sociales.
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Ahora bien, entre los principales desafios de los CMPRC de Norte de Santander
se encuentra la débil representacion de la sociedad civil. Mientras los
representantes institucionales participan como parte de sus funciones, las
organizaciones sociales no reciben un respaldo econémico que les garantice la
intervenciéon y la consecucién de los planes de accion, lo cual genera desanimo.
Enrique Pertuz, presidente del CDPRC, sefialé que la organizacion de eventos
es un desafio. Los invitados solicitan que les cubran el transporte porque las
administraciones municipales no asumen los costos, pero el CDPRC tampoco
solventa esa necesidad.

Ademas, Escalante sefiald6 que los CMPRC “tienden a ser burocraticos o
medianamente burocraticos, pues son espacios de participacién convocados
por la institucionalidad y la sociedad civil no tiene autonomia para decidir las
fechas de los encuentros”. Un representante del CMPRC de Hacari describio:
“quien debe convocar, de acuerdo con el reglamento, es el alcalde, pero
siempre convoca la Secretaria de Gobierno”. Aunque resulta fundamental
que las administraciones apoyen y fortalezcan los espacios, como menciona
Kroc: “conservar la autonomia de los Consejos resulta fundamental pues la
identificacion de las instancias con un mandatario en particular puede debilitar
la credibilidad del espacio”.

A los problemas en menciéon se suma que existe desarticulacién entre los
CMPRCy el CDPRC. Escalante destac6 que, desde noviembre de 2019, el CDPRC
de Norte de Santander solo ha realizado una actividad enmarcada en el plan
de accién y las demas han atendido a los intereses del gobernador. El enlace
agregd que, a la fecha, el CDPRC no cuenta con recursos; sin embargo, en Norte
de Santander se han creado otras instancias departamentales con objetivos
similares, desperdiciando el potencial del CDPRC. Pertuz reafirmé lo anterior,
al asegurar que:

En el departamento hay una multiplicidad de organismos que no se encuentran, cada
uno tiene su propia agenda frente a un mismo objetivo y eso dificulta aunar esfuerzos.
Muchas veces esos espacios terminan convertidos en escenarios de cumplimiento y no
de propuestas. Nosotros creemos que hay una deuda con las comunidades y con los
territorios. Creemos que al CDPRC, como a otras instancias, le ha faltado compromiso
frente a la situacién de DDHH y la defensa de la vida y de la paz en el departamento.
No hay articulacién con los procesos que se dan ni con los consejeros, y esto genera
ausencia de una politica unificada frente a la paz, la vida y la defensa de los DDHH.

Pese a lo anterior, durante 2023, representantes del CDPRCy de los CMPRC han
realizado dos encuentros del Evento Regional de Consejeros de Paz, bajo el lema



“Espacios regionales para la construccién de paz”’, sefialando que ser mujer en
el Catatumbo es un acto de resistencia, puesto que no existen estrategias ni
respuestas institucionales que fomenten redes de apoyo o lugares a los que
puedan asistir. El llamado evidencia la necesidad de incorporar un enfoque de
género, no solo para impulsar la participacién de las mujeres, sino también
para crear estrategias de monitoreo y protocolos para la defensa de derechos
humanos frente a las violencias que aquejan a las mujeres del territorio.

De igual manera, los entrevistados hicieron hincapié en que resulta urgente
la asignacion de recursos para el impulso de las acciones definidas en los
planes de accién. Como destaca Kroc: “es oportuno que los CTPRC incidan en
los Planes de Desarrollo Territorial de las administraciones municipales que se
posesionaran en 2024, de tal manera que aseguren otra fuente de financiacién”.
En los encuentros también realizaron un llamado a los actores armados para
que demuestren una verdadera voluntad de paz. Al equipo negociador del
Gobierno Nacional y del ELN les pidieron ofrecer garantias verificables para
garantizar la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento,
y resaltaron la relevancia de construir una politica departamental de paz,
“cuyo éxito dependera de la colaboracion y participacién conjunta de todos los
sectores de la sociedad civil reunidos en los CTPRC".

Asimismo, es relevante la articulacién de los CMPRC con la Consejeria para la
Pazy la Reconciliacién de Norte de Santander, una instancia creada mediante la
ordenanza011de 2022, conlaintenciénde priorizar politicas, planes, programas
y proyectos que busquen la paz. Adicional, tiene como funcién asesorar al
gobernador en el marco de los didlogos de paz que lidera el gobierno. Hasta
inicios de julio de 2023 fue designado el consejero, quien se present6 ante el
comité técnico del CDPRCy recibié como recomendacion dar a conocer, en una
sesion, las funciones que le otorga la ordenanza, asi como promover la efectiva
implementacion del Acuerdo de Paz.

En un departamento fronterizo como Norte de Santander, caracterizado por
la presencia de estructuras armadas ilegales, las economias ilicitas, los pasos
irregulares y la falta de oportunidades, los CMPRC se convierten en una
herramienta esencial, toda vez que estos pueden fomentar la colaboracién entre
distintos actores para prevenir la violencia. En ese sentido, resulta imperiosa la
creacion de CMPRC en municipios fronterizos como Cucuta, Villa del Rosario,
Herran, Ragonvalia, Toledo y Puerto Santander, pero también es fundamental
el apoyo gubernamental a los 12 CMPRC existentes y su articulacién con el
CDPRCYy la Consejeria para la Paz y la Reconciliacién de Norte de Santander.
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También es importante destacar que la coyuntura que actualmente atraviesa
Colombia no admite ignorar el potencial de los Consejos de Norte de
Santander. Consejeros consultados por Pares han mencionado que, a la fecha,
no han tenido incidencia en los didlogos de paz que se adelantan en el pais. Sin
embargo, el logro de la Paz Total no puede concebirse sin la paz en la frontera,
y para alcanzar ese objetivo se precisa la participacion de los CMPRC, los cuales
pueden unir esfuerzos para un fin compartido: la paz completa y duradera.

Departamento del Cauca:
radiografia de los Consejos Municipales de Paz

El departamento de Cauca se ha caracterizado por tener una fuerza organizativa
delasociedad civil diversa que impulsainstancias de participacion, en escenarios
informales y también a nivel institucional. Estos procesos han tenido injerencia
en procesos de resistencia al conflicto armado y sus impactos, reconstruyendo
tejidos sociales afectados e impulsando la construccién de paz.

De acuerdo con la Unidad de Atencion a Victimas, 526.842" caucanosy caucanas
han sido afectadas de manera directa por el conflicto armado interno; posterior
a la firma del Acuerdo de Paz, se vivié un incremento en la violencia en el
territorio, posicionando al Cauca como uno de los territorios mas afectados en
el marco del post-acuerdo? (Hacemos memoria, 2020).

En ese sentido, los procesos organizativos del departamento —afro, indigenas
y campesinos— han logrado a través de la movilizaciéon social, establecer
canales de comunicacién directa con los distintos niveles de gobierno, a través
de la construccion de instancias de participacion como la Mesa Territorial
de Garantias, la Mesa étnica y Campesina, El Consejo Interétnico, la Mesa de
Derechos Humanos, ademas de los comités y subcomités que por ley estan
establecidos, entre ellos los Consejos de Paz. En este apartado indagamos
por el funcionamiento de los Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion y
Convivencia CMPRC en el departamento del Cauca.

Para el afio 2022, se realizé un primer diagnoéstico desde Pares sobre los
Consejos Municipales de Paz de todo el departamento del Cauca y ahora, para
efectos de este documento, se abordara informaciéon que dé cuenta de los
cambios que se han presentado en las instancias de participacion para el afio
2023 en la subregion del Norte del Cauca.

1 Dato tomado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos.

2 https://hacemosmemoria.org/2020/02/26/desde-la-firma-del-acuerdo-de-paz-han-sido-asesinados-565-lideres-sociales/



Para el 2022, el departamento del Cauca contaba con 39 CMPRC activos y 3
inactivos: Argelia, Popayan y Toribio. Sin embargo, pese a que 39 estuvieran
activos, algunos de ellos no se encontraban desarrollando acciones de
manera continua, no tenian planes de accién o estos no eran funcionales a las
necesidades en términos de participacién de las organizaciones sociales, segun
lideres entrevistados. Ademas, el poco apoyo brindado por las administraciones
municipales, por un lado, y la dependencia de estas a sus presupuestos y
voluntades, por otro, llevd a que desde la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz se designara un enlace para brindar apoyo técnico y econdmico a este
proceso, facilitando el desarrollo de sesiones y de actividades enmarcadas en
los planes de accion. Este proceso se evidencié en municipios como Miranda,
Caloto y Santander de Quilichao; adicional a esto, entidades como FUPAD,
brindaron recursos econémicos para impulsar estas instancias?.

Segun funcionarios de la Gobernacién del Cauca“, para el afio 2023 se cuenta
con 40 CMP activos y 2 inactivos, frente a los inactivos se hace referencia al
municipio de San Sebastian y Toribio, espacios en los que se ha brindado
asistencia técnica por parte de la Gobernacion, pero segun los entrevistados,
no ha habido voluntad politica de las administraciones municipales para
avanzar en el desarrollo de la consolidacion de estos dos Consejos Municipales
de Paz. A partir del segundo semestre del 2023 la dinamica de los Consejos
Municipales de Paz empezé a pausarse debido a que el enlace de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz y el programa CONPAZ de Pastoral Social
salieron del departamento por cambios en sus planes de trabajo.

A pesar de tener un leve incremento en el nimero de CMPRC presentes en
el departamento -Argelia y Popayan-, se evidencia también la dependencia
de estas instancias a las voluntades de administraciones municipales y a los
presupuestos que destinan organizaciones no gubernamentales para su
funcionamiento. También vemos casos en los que, a pesar de existir la figura
de Consejos, no se evidencian avances en su funcionamiento, como es el caso
del municipio de Toribio.

3 Esta informacién fue descrita con mayor detalle en el informe de Pares Consejos de Paz, Reconciliacién y Convivencia: avances y
desafios en la construccién de paz territorial publicado en el 2022.

4 Entrevista realizada al equipo de Dinamizadoras de Paz de la Gobernacién del Cauca, el pasado 18 de octubre de 2023 de manera
virtual.
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Asi estan los Consejos de Paz en el Norte del Cauca

Segln la Gobernacion del Cauca, de los trece municipios que conforman la
subregion del Norte, solo un Consejo de Paz se encuentra inactivo -Toribio-; los
12 restantes tienen conformados los CMPRC, cuentan con reglamento interno
y resoluciones que su creacion y funcionamiento. Sin embargo, desde los
funcionarios de la Gobernacién, se menciona que son heterogéneas las formas
de funcionamiento segln cada municipio. Esto se atribuye a dos factores, el
primero tiene que ver con la voluntad de las administraciones municipales en
términos del recurso de funcionamiento y el segundo con la disposicién de la
participacion de los y las integrantes de los Consejos de Paz.

Los funcionarios entrevistados reconocen el importante trabajo que se esta
realizando en los CMP de Santander de Quilichao y Suéarez, pues han logrado
impulsar en sus discusiones enfoques de género y étnico, reconociendo la
necesidad de representar en estas instancias las poblaciones indigenas y afro
que hay en los municipios, sus necesidades y visiones de construcciéon de
paz a partir de acciones de reconciliacién y convivencia. Este proceso ha sido
impulsado por organizaciones como la Fundacion Casa de la Mujer.

Frente a los 10 Consejos de Paz restantes, los funcionarios expresan que a
pesar de estar instalados presentan dificultades para reunir a los participantes
y avanzar en la realizacion de sus planes de trabajo, dado que no cuentan con
el apoyo de las administraciones locales tanto en acompafiamiento, como en
garantizar los minimos necesarios en cuanto a la logistica de la realizacion de
las diversas acciones.

Ahora bien, desde Pares también se presentaron derechos de peticién para
tener informacion general del desarrollo de estas instancias en los municipios
del Norte del Cauca, a estos derechos de peticion tuvimos respuesta los
municipios de Santander de Quilichao, Corinto, Toribio y Villarrica. De acuerdo
con las respuestas de los derechos de peticion, se reitera que el Consejo de Paz
de Toribio no cuenta con la instancia activa, pero en el mes de noviembre se
propone un espacio de trabajo para convocar a la activacién de este, con apoyo
del Concejo Municipal.

De acuerdo con la respuesta emitida por la administracion de Padilla, se
evidencia que el espacio ha desarrollado sesiones en el mes de julio y agosto, en
los que se socializo el reglamento interno, aunque la informacion no profundiza
sobre la dindmica del CMP.



Las respuestas a los derechos de peticién enviados por las administraciones
de Corinto y Santander de Quilichao profundizan sobre las tematicas
desarrolladas, la participacion y las apuestas que se tienen en cada uno de estos
espacios. Desde el Consejo de Paz de Santander de Quilichao se indica que este
espacio esta conformado por 29 personas que representan la institucionalidad,
organos de control, organizaciones de la sociedad civil, sector religioso y personas
en proceso de reincorporacion. Para el afio 2023 se aprobd un plan de trabajo que
esta pensando en dos ejes: por un lado, paz, convivenciay no estigmatizacion, y por
otro, procesos formativos para los y las integrantes. Adicional a esto, han tenido
dos sesiones de trabajo en las que se han tejido didlogos para pensar estrategias
de compromiso frente a la paz con los candidatos a la alcaldia del municipio.

Frente al Consejo de Paz de Corinto se evidencia un avance en su trabajo
acciones de pedagogia en instituciones educativas, las cuales abordan tematicas
como la cultura ciudadana, ocupacién del tiempo libre, construccién de pazy
libertad religiosa. También se manifiesta que, por aportes de la Pastoral Social,
se lograron conseguir recursos para la consecucién de chalecos para el comité
ejecutivo del CMP. Estas acciones han venido facilitando el reconocimiento de
la instancia en el municipio.

Apuestas, retos y desafios de los Consejos Municipales
en el Norte del Cauca

Sonvariaslas apuestas, retosy desafios que enfrentan los Consejos Municipales
de Paz, en primer lugar, se puede observar, acorde con la entrevista a los
funcionarios y los derechos de peticion, la relevancia de la instancia para las
administraciones municipales y la sociedad civil, pues es uno de los espacios
en los que se puede abordar el tema de la construccién de paz en los distintos
territorios. Sin embargo, esto se atraviesa por algunas dificultades como la
duplicidad de espacios, que no estaria permitiendo que la sociedad civil y la
misma institucionalidad puedan avanzar con los Consejos de Paz, dado que
no son el Unico espacio en el territorio donde se pueden abordar temas de paz
y hay otros comités, subcomités, mesas y demas espacios de articulacion que
abordan la tematica y tienen un mayor impacto en otros niveles de gobierno.
En ese sentido cobraria importancia hacer un llamado a la institucionalidad o
en este caso al Ministerio de Interior y a la OACP, sobre la cantidad de espacios
que se tienen en los territorios para abordar temas como la construccion de
paz, puesto que se ha evidenciado que muchos de los lideres que participan
en los CMP también lo hacen en otras instancias de participacién, como
son los comités de prevencién, proteccion, consejos consultivos, mesas de
seguimiento a compromisos, etc. Adicional, esto permite hacer un llamado a
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los liderazgos y sus procesos, a evaluar la importancia del relevo generacional,
pues se hacen necesarios para el funcionamiento adecuado e integral de los
espacios de interlocucién, construccion y dialogo alrededor de la paz.

Finalmente, la implementacion de los enfoques territoriales y de género sigue
siendo difusa, en tanto no son claros cuales son los instrumentos, medios y
herramientas que permiten abordar estos temas, a pesar de ser espacios con
diversidad étnica y de género y de contar con la presencia de organizaciones
de mujeres que hacen parte de los CMP, sin embargo, no se desconoce que
organizaciones que hacen parte de los CMP si tienen trabajo en temas de
género, pero en sus espacios particulares.

Entendiendo este panorama se propone a los Consejos Municipales de Paz
fortalecer sus conocimientos entemas de género, étnicos que permitanimpulsar
con mayor fuerza esta instancia en la zona del norte del Cauca, adicional a
esto también se recomendaria apoyar acciones pedagogia al interior de las
administraciones publicas y sociedad civil sobre la misionalidad y objetivos
de los CMP vy, para terminar, se considera pertinente fortalecer el relevo
generacional de liderazgos, puesto que los y las lideresas deben multiplicarse
para atender de manera integral los distintos espacios de participacion con los
que cuentan los municipios.

Antioquia:
retos y avances de Consejos de Paz en el
Bajo Cauca Antioqueiio

El departamento de Antioquia ha demostrado un compromiso notable con la
promocién de la paz, alineando sus prioridades politicas y sociales con esta
causa fundamental. Un ejemplo claro de este compromiso se refleja en la
creacion e implementacion de los Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia (CMPRC) en los 125 municipios que componen el departamento.
Estos consejos, a su vez, estan en concordancia con el Consejo Departamental
de Paz, Reconciliacién y Convivencia (CDPRC), establecido segun la ordenanza
departamental 02 del 2020.

Es destacable mencionar que el actual Plan de Desarrollo Departamental
“Unidos por la Vida” promueve activamente una cultura de paz, reflejada en
el Programa 7 titulado “Antioquia constructora de paz"’. Este programa no
solo busca la creacién de una Politica Publica de Paz y No Violencia, sino que
también se esfuerza por fomentar las transformaciones culturales necesarias
para garantizar la sostenibilidad de la paz en la regién. Entre las acciones
emprendidas se encuentran la prestacién de asistencia técnica para la



creacion e implementacién del Consejo Departamental de Paz, Reconciliaciény
Convivencia, asi como los Consejos Municipales de Paz.

Este enfoque integral en la promocién de la paz, que abarca desde la base
local hasta el nivel departamental, demuestra un compromiso sélido con la
construccién de un entorno mas pacifico y reconciliado en Antioquia.

El Bajo Cauca y la construcciéon de paz

El Bajo Cauca antioquefio es una regidn estratégica y compleja en Colombia,
enfrenta una situacion marcada por la presencia de diversos actores armados.
Como se ha sefialado en diversos informes. En esta subregion hacen presencia
grupos disidentes de guerrillas y paramilitares que ejercen control territorial
en la zona. Esta presencia de actores armados ha generado un entorno de
inseguridad y conflicto constante, que ha impactado negativamente en la vida
cotidiana de los habitantes de los seis municipios que conforman esta subregién
conformada por los municipios de Caucasia, Nechi, El Bagre, Zaragoza, Caceres
y Taraza.

En este contexto las principales economias ilicitas que caracterizan la regién
son el narcotrafico y la mineria ilegal, actividades que, desafortunadamente,
han penetrado en la estructura socioeconémica del Bajo Cauca antioquefio,
generando graves problemas de violencia y corrupcioén. Estas economias ilicitas
no solo fomentan la violencia, sino que también tienen efectos perjudiciales en
el medio ambiente y en la salud de las comunidades locales.

Ademas de los desafios derivados de la presencia de actores armados y las
economias ilicitas, el Bajo Cauca antioquefio enfrenta diversos conflictos
sociales, entre los que se destacan los relacionados con la tierra y los derechos
territoriales de las comunidades locales. Como se ha descrito en otros informes
de Pares, la disputa por la tenencia de la tierra ha generado conflictos en la
regién con impactos significativos en la vida de los habitantes. Estos conflictos
agrarios handadolugar a desplazamientos forzadosy tensiones entre diferentes
grupos poblacionales, exacerbando la fragilidad social de la zona. Estos desafios
interrelacionados requieren una atencién integral y coordinada para abordar
las complejas dinamicas que afectan a la regidon y buscar soluciones sostenibles
gue mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

En este complejo contexto territorial de la region, los Consejos Municipales
de Paz, Reconciliacion y Convivencia desempefian un papel crucial como
instancias de participacién ciudadana. Su objetivo principal es promover la

S | Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total



8 | Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total

participacion activa de la comunidad en la construccién y promocion de la paz,
la convivencia pacifica y la reconciliacion a nivel local. Los seis municipios del
Bajo Cauca cuentan, por resolucién, con su respectivo Consejo Municipal de
Paz, Reconciliacion y Convivencia CMPRC. Sin embargo, es importante destacar
que los Consejos de Nechi'y El Bagre se encuentran inactivos en la actualidad.

Los Consejos Municipales de Paz cuentan con una composicion diversa,
incluyendo representantes de las autoridades locales, miembros de diversos
sectores de la sociedad civil y entidades de control y proteccion a nivel local. Sin
embargo, la falta de actividad en los Consejos de Nechiy El Bagre es un tema
preocupante que demanda una atencion inmediata. Varias razones explican
esta situacién, destacandose la carencia de voluntad politica por parte de
los lideres locales. A pesar de contar con un facilitador designado, conocido
como el Gestor de Paz, en muchos casos este profesional se ve sobrecargado
con otras responsabilidades dentro de la estructura municipal. Un ejemplo
concreto se presenta en Nechi, donde el Gestor de Paz también cumple el rol
de enlace de victimas, lo que diluye su capacidad para enfocarse plenamente
en la promocion del Consejo de Paz.

Adicionalmente, es relevante sefialar que estos consejos operan sin un
presupuesto asignado especifico para su funcionamiento. Esto crea una
dependencia significativa de la sociedad civil que forma parte de estos consejos
con respecto a la dinamica y los recursos proporcionados por el gobierno local.
Muchos de los consejeros de paz residen en zonas distantes de las cabeceras
municipales, donde tienen lugar la mayoria de las iniciativas y reuniones, lo
que dificulta su participacion debido a la falta de recursos para desplazarse.
Estas condiciones adversas han contribuido a la inactividad de los Consejos
Municipales de Paz en Nechiy El Bagre, lo que resalta la necesidad de abordar
estos desafios y fomentar mayor autonomia de estas instancias de gran
importancia para la construccion de la paz y la reconciliacion.

Ademas de los Consejos Municipales de Paz, el Bajo Cauca cuenta con una
experiencia exitosa que puede ser referente a nivel nacional, ya que da cuenta
del funcionamiento y articulacién de esta figura de consejos que exploramos en
el presente informe. La Mesa Subregional de Consejeras y Consejeros de Paz
del Bajo Cauca es un espacio establecido el 28 de noviembre de 2022, que tiene
una particularidad frente a otros contextos territoriales, ya que articula a los
seis Consejos Municipales de Paz de la regién con un propésito claro: facilitar
un didlogo y una coordinacion efectiva de las iniciativas de paz en el territorio,
maximizando su impacto.



Desde su creacién, la Mesa Subregional de Paz del Bajo Cauca se ha dedicado
a acompafar financiera y técnicamente a los Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacién y Convivencia. Este apoyo permite que estas instancias
fortalezcan sus capacidades de funcionamiento, mejoren sus relaciones
con otras organizaciones y aumenten su visibilidad. Ademas, la mesa se ha
comprometido a mantener y respaldar la figura de los gestores de paz, quienes
desempefian un papel importante como enlaces y referentes en la construccién
de la paz en el marco de laimplementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016 en
nombre de las administraciones municipales.

Este enfoque de coordinacion y apoyo demuestra un compromiso con la
promocién de la paz en el Bajo Cauca a partir del impulso de instancias
dispuestas a elevar demandas de organizaciones comunitarias hacia niveles
institucionales que existen para la reconciliacion y la convivencia, asegurando
que las acciones de paz sean mas efectivas y sostenibles en la regién. La Mesa
Subregional de Consejeras y Consejeros de Paz del Bajo Cauca se erige como
un ejemplo valioso de cooperacion y coordinaciéon para alcanzar un objetivo
comun de construccién de una paz territorial a partir de diversas experiencias
en la region.

Por ultimo, la participacion de las mujeres en la construccion de la paz a nivel
local, regional y nacional es fundamental para abordar las causas subyacentes
del conflicto y promover una paz sostenible que permita ser un mecanismo
de reparaciones histéricas. A partir de esta argumentacion se analiza la
participacion que han tenido las mujeres en los Consejos Municipales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia de la subregién del Bajo Cauca antioquefio.
La inclusién activa y equitativa de las mujeres en estos espacios no solo
garantiza una representacién mas diversa y justa, sino que también enriquece
las discusiones permitiendo incorporar perspectivas de reparacion y de
participacion con enfoque de género. Entendemos que la incorporacion de
enfoques de género va mas alla de la paridad y no se agota en la representacién
de mujeres en espacios de participacion, sino que aboga por la construccién
de paz desde el reconocimiento de las experiencias de mujeres que han
reconstruido tejidos sociales, de organizaciones de victimas y comunitarias que
han disefiado metodologias sensibles al género. Este enfoque se convierte en
un pilar fundamental para el impulso de una paz sostenible y la reparacién de
poblaciones que han sido excluidas de mecanismos clasicos de participacion.
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Balance de los CMPRC del Bajo Cauca

Los Consejos Municipales de Paz en el Bajo Cauca antioquefio (BCA) se caracterizan
por su diversa composicion, incluyendo una notable presencia de mujeres que
desempefian diversos roles de liderazgo y participacion en estos espacios.

Sin embargo, a pesar de la activa participacién de mujeres en estos espacios,
esta presencia no se refleja de manera significativa en las actividades plasmadas
en los planes de accion para el afio 2023, ya que, de los cuatro Consejos de Paz
activos en la regién, solamente dos han incorporado actividades especificas
para mujeres con un enfoque de género claro: Caucasia y Taraza.

En el caso de Taraza se ha identificado la actividad de divulgaciéon de la
ruta de atencién integral para victimas de violencia sexual, conocida como
CODIGO FUCSIA, a través de diversos medios de comunicacién. En Caucasia se
incorpord dentro del plan de accion dos actividades especificas: una campafia
de prevencion del cancer de mama y la semana por la diversidad.

Ademas, al analizar los planes de accion de los Consejos de Paz de Caucasia,
Taraza, Caceres y Nechi, se observa que todos ellos han estado trabajando
en el fortalecimiento interno de sus estructuras. Esto incluye dreas como la
comunicacién, las funciones de los Consejos, la elaboracion de un reglamento
interno y la organizacién de encuentros de intercambio de experiencias entre
los Consejos de Paz de los municipios de la region del Bajo Cauca. Otro énfasis
importante en estos planes consiste en el mejoramiento de la naturaleza misma
de los Consejos de Paz, centrandose en labores de seguimiento y evaluacién
de la implementacién del Acuerdo de Paz y los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en cada uno de los municipios. Por ultimo, se destaca
el enfoque de Derechos Humanos y el trabajo con poblacién joveny campesina,
lo que refleja la amplitud de temas y desafios abordados por estos Consejos de
Paz en su labor por promover la pazy la reconciliacion en la regién.

Balance de la Mesa Subregional de Consejeras y
Consejeros de Paz del Bajo Cauca

La Mesa Subregional de Consejeras y Consejeros de Paz del Bajo Cauca es
un érgano asesor y consultor clave en esta subregién. Su composicién refleja
un enfoque inclusivo y representativo, ya que esta conformado por cuatro
consejeros de paz, uno de cada municipio, seleccionados de manera autbnoma
en cada Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC). Ademas,



integran la mesa un gestor de paz de cada municipio del Bajo Caucay 12 puestos
adicionales correspondientes a instituciones estatales y organizaciones de
cooperacién. Estas instituciones incluyen la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), la Gobernacién de
Antioquia, la Defensoria del Pueblo, la Unidad de Victimas, organizaciones
defensoras de derechos humanos y la Mesa de Construccion de Paz y Derechos
Humanos del Comité Universidad Empresa Estado Sociedad del Bajo Cauca
(CUEES). Teniendo una mesa con 42 actores que se articulan para construir una
visién regional de paz.

Esta diversidad de actoresy la representacion activa de la sociedad civil en lamesa
garantizan una perspectiva amplia y plural para abordar asuntos relacionados
con la paz y los derechos humanos en el Bajo Cauca. La colaboracién entre
instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil fortalece la capacidad
de la mesa para promover y coordinar acciones efectivas en la busqueda de la
paz y la reconciliaciéon en la region. Este enfoque es esencial para abordar los
desafios complejos que enfrenta el Bajo Cauca; la mesa, con sus 30 actores base
y sus 12 complementarios, se consolida como un foro de construccién de una
vision regional.

Este organismo subregional se distingue por tener objetivos constitutivos que
hacen hincapié en el fortalecimiento de la participacién de las mujeres y la
incorporacién del enfoque de género de manera transversal en este espacio. Los
objetivos especificos se expresan de la siguiente manera:

-Fomentar acciones afirmativas destinadas a las mujeresy nifias, reconociéndolas
como agentes fundamentales en la construccion de la paz.

- Garantizar la inclusién del enfoque de género en el desarrollo de todas y cada
una de las acciones y estrategias relacionadas con la paz a nivel territorial.

Estos objetivos demuestran un esfuerzo por incorporar un enfoque de género
y promover la participacién de las mujeres en los esfuerzos de construccion de
paz en la regién. Ademas, promueven la importancia de abordar las cuestiones
de género de manera transversal en actividades y estrategias relacionadas
con la paz, reconociendo su necesidad para la consolidacion de instancias que
promueven una paz integral que reconozca diversos sectores y poblaciones.

Es relevante destacar que la mitad de los 30 actores base que conforman la Mesa
Subregional de Paz son mujeres o personas con Orientacion Sexual e Identidad
de Género Diversas (OSIGD). A pesar de esta diversidad y de la inclusion de

w | Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total



‘,ﬁ I Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: continuidades y retos en el contexto de la Paz Total

mujeresy la comunidad LGBTIQ+ en la mesa, no se evidencia en ninguna de las 9
actividades priorizadas para el afio 2023 un enfoque de género. A pesar de esto,
personas que componen este organismo de construccion de paz subregional
expresan que se busca fortalecer su accién en este aspecto, considerando que su
creacion es reciente. El compromiso con la inclusion de perspectivas de género
en las futuras actividades son pasos esenciales para avanzar hacia una paz mas
equitativa y sostenible en el Bajo Cauca.

Tabla No. 1. Actividades del Plan de Accién de la Mesa Subregional de
Consejeros y Consejeras de Paz Del Bajo Cauca

H# Actividad Fechay lugar
1 Sesiéon descentralizada | Febrero de 2023 - Za-
de la mesa subregio- ragoza.

nal en el municipio de
Zaragoza en la vereda

Pato.

2 Jornada por lavida, la | 08 de marzo de 2023 -
participaciony la paz. | Taraza

3 Espacio de dialogo e Abril de 2023

intercambio de ex-
periencias de la Mesa
Subregional de paz

4 Futbol mixto por la Mayo de 2023 — Nechi
pazy la convivencia.

5 Congreso regional de | julio de 2023
consejeros y conseje-
ros de paz, Bajo Cauca,
Norte y Sur de Cérdo-

ba.
6 Reactivacion Mesa Febrero a diciembre

Subregional de 2023

- Cada mes Encuen-
tros virtuales.
Cada tres meses
presenciales con
consejeros para
hacer. Seguimien-
to, incluyendo se-
sion cuando sean
citadas)




Programas radiales
(quincenales) enfoca-
dos a la difusion de los
avances de la mesa

y la defensa de los
derechos humanos,
desde sus territorios
y uno trimestral en
un Mmunicipio con 2 o
tres integrantes de la
mesa.

Febrero a diciembre
de 2023

Escuela de liderazgo,
convivencia, reconci-
liacion y paz.

Agosto a diciembre de
2023

Acciones conmemora-
tivas de la semana por
la pazy el dia interna-

Mes de septiembre
y 10 de diciembre de
2023.

cional de los Derechos
Humanos.

Conclusiones y recomendaciones

En el proceso de analisis de la promocion y accionar de los Consejos Territoriales
de Paz en el departamento de Antioquia, con énfasis en el Bajo Cauca, hemos
identificado una serie de elementos importantes para la construccién de una paz
sostenible y equitativa en la regién. A continuacion, se expresan las conclusiones
y recomendaciones que resumen las principales consideraciones de la situacién
de los Consejos de Paz del Bajo Cauca y Antioquia.

Antioquia ha demostrado un firme compromiso con la promocién de la paz,
evidenciado en la creacién e implementacion de los Consejos Municipales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia (CMPRC) en sus municipios. Este compromiso
se alinea con el Plan de Desarrollo "Unidos por la Vida", que promueve una
cultura de paz y busca generar transformaciones culturales necesarias para la
sostenibilidad de la paz en la region.

El Bajo Cauca antioquefio enfrenta desafios significativos debido a la presencia
de diversos actores armados, economias ilicitas como el narcotraficoy la
mineria ilegal, y conflictos sociales relacionados con la tierra y los derechos
territoriales. Estos problemas interrelacionados requieren articulaciones de
instancias que permitan aunar esfuerzos por impulsar soluciones integrales.
La Mesa Subregional de Consejeras y Consejeros del Bajo Cauca es un acierto
en este sentido.
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Los Consejos Municipales de Paz en el Bajo Cauca cumplen un papel importante
como instancias de participacion ciudadana que promueven la paz, la convivencia
pacifica y la reconciliacién a nivel local, y como un altavoz de las demandas de
organizaciones que han trabajado por la construccién de la paz en el territorio. La
inactividad de los Consejos de Nechi'y El Bagre representa un desafio que debe
abordarse a través de un mayor compromiso y recursos.

La Mesa Subregional de Consejerasy Consejeros de Paz del Bajo Cauca se destaca
como un modelo de cooperacidn que reune a los seis Consejos Municipales de
Paz para coordinar eficazmente las iniciativas de paz en la region. Su enfoque
inclusivo y representativo es clave para abordar los desafios complejos del Bajo
Cauca. Este puede convertirse en un modelo referente para otras instancias
de paz y para otros procesos impulsados por Consejos Territoriales de Paz en
el pais, ya que en otros territorios una de las grandes falencias es la falta de
articulaciones y didlogos.

Pacifico Nariilense:
Balance de los consejos de Paz Territorial de la
Costa Pacifica Narifiense

En el Pacifico Narifiense se han constituido los Consejos de Paz en los municipios
de Barbacoas, Magui Payan, Roberto Payan y Tumaco. Sin embargo, los primeros
tres Consejos presentan dificultades para su funcionamiento debido a que
ninguno reporta asignacion ni ejecucion presupuestal para su funcionamiento y
la implementacion de sus planes de accién. Tampoco se conocen las fuentes de
financiacién disponibles o potenciales de las cuales podrian disponer.

De acuerdo con datos aportados por la Procuraduria delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz, el Consejo Municipal de Barbacoas, creado el
08 de enero de 2018, durante el 2023 solo convocé a una reunién ordinaria de
la cual no se tienen conocimiento de su realizacion. No pudo ejecutar un plan de
accion y no reportd asignacion presupuestal para el afio en curso. Por su parte,
el Consejo Municipal de Magui Payan, creado el 31 de mayo de 2018, y el Consejo
Municipal de Roberto Payan, creado el 19 de junio de 2020, mostraron una falta
de operatividad ya que durante el afio en curso no reportaron la realizacién
de alguna sesién ordinaria, o la aprobacion y ejecucién de un plan de accién y
tampoco una asignacion presupuestal para su funcionamiento.

Deigual manera, estos tres Consejos Municipales tuvieron unafalta de articulacion
que fue causada porque los consejeros y consejeras no tienen claridad sobre
las politicas de paz, reconciliacién, convivencia, DIH y DDHH que orientan su



trabajo. Tampoco se evidenci6é una coordinacion entre los consejos territoriales
y el Consejo Nacional de Paz, ni con otras instancias de didlogo y construccién
de paz en la region; esto gener6 dificultades en su accionar y la ejecucién de
sus planes. Estos Consejos requieren de apoyo técnico, logistico y politico por
parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz para el fortalecimiento de su
capacidad institucional y su incidencia territorial, sin embargo evidenciaron que
no recibieron acompafamiento por parte de las instituciones gubernamentales
locales. Esta falencia en el acompafiamiento se refleja en la dificultad de estos
consejos para hacer rendicion de cuentas a las nuevas administraciones sobre
sus acciones, avances y recomendaciones.

Frente a estas dificultades la oficina de Gobernabilidad Responsable (RG) de
USAID desplegd varias acciones con el prop6sito de mitigar estas problematicas
para lograr que los Consejos de Paz fueran operativos. Una de estas acciones
fue la realizacion en el mes de abril de un Encuentro Subregional de Consejos
de Paz, que contd con la participacidon de tres consejeros de paz representantes
de los Consejos de Barbacoas, Roberto Payan y Magti Payan y siete consejeros
de Tumaco. El objetivo de este espacio fue definir una agenda de incidencia que
se basd en plantear unos temas claves para la capacitacién de los Consejos de
Paz que fueron “Planes de desarrollo, construccion de un presupuesto publico, y
politicas publicas” (Entrevista a Carol Moreira, 02 de noviembre de 2023).

Otra actividad que se realizé fue un evento con alcaldes de los mismos cuatro
municipios mencionados anteriormente y secretarios de Gobierno, el cual se
realiz6 en articulacién con la Procuraduria, con el departamento encargado de
hacerle seguimiento al Acuerdo de Paz, a este espacio asistieron los secretarios
de Gobierno de los municipios de Tumaco, Barbacoas y Roberto Payan, del
municipio de Magui Payan no llegd ningln representante. Este evento tuvo dos
momentos, en el primero “Los consejeros fueron los que presentaron de qué se
trataban los Consejos de Paz, las funciones, la mision, la misionalidad, todo el
tema de las sesiones ordinarias que se deben realizar, dieron el bosquejo general
porque lastimosamente muchos de los secretarios de gobierno no conocian de
los Consejos, estan encargados de la Secretaria Técnica pero no sabian que eran
unos Consejos que son consultivos, que debian programar sesiones ordinarias
minimo cada tres meses, que tenian que tener un plan de accién, que tenian
que definir un presupuesto, ellos escuchaban de los consejos de paz como algo
aislado” (Entrevista a Carol Moreira, 02 de noviembre de 2023). En el segundo
momento se realizé un acto de compromiso en el que quedo pactado que antes de
finalizar su gestion los gobernantes salientes iban a realizar una sesion ordinaria
con los Consejos de Paz, de la cual Roberto Payan y Barbacoas cumplieron con
SuU compromiso.
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Experiencia del Consejo Territorial de Paz de Tumaco

Sin embargo, el Consejo Territorial de paz de Tumaco, que fue el Ultimo en
crearse el 22 de agosto de 2020, representa un caso exitoso en la region de la
costa pacifica narifiense, es el Unico que se encuentra activo y en funcionamiento
con una asignacién presupuestal de 30 millones de pesos por parte del gobierno
local. La posibilidad de tener un recurso asighado para todo el afio le permitié
desarrollar diferentes actividades en el marco de su misionalidad, entre ellas
pudo tener tres sesiones ordinarias en los meses de abril, julio y septiembre,
y se espera una cuarta sesion en el mes de diciembre. De acuerdo con datos
de la Procuraduria delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, se aprobd6
un plan de accion en la primera sesion y se acordaron cinco ejes de trabajo:
Fortalecimiento, Construccion de Paz Territorial e Implementacion de los
Acuerdos, Comunicacion para la Paz, Recuperacion de la Cultura Ciudadana y
el Respeto por los DDHH e Incidencia Territorial para la Paz, estos ejes se han
trabajado de forma eficaz a los largo del afio, teniendo para agosto de 2023 una
ejecucion del 66,65%.

En cuanto a la participaciéon de diferentes sectores de la sociedad civil, este
Consejo de Paz cont6é con una amplia participacién, entre ellos, organizaciones
de mujeres, poblacion LGBTIQ+, Consejos Comunitarios, resguardos indigenas,
representantes de infancias y juventudes, “también hay alguien que representa
el campesinado, o sea todo lo que tiene que ver con el campesinado, entonces
yo diria que por eso es tan dindmico este sector de aca de los consejeros, porque
hemos tenido todo como esa participacion de visibilizar lo que pasa en cada uno
de ellos, con sus actividades, con sus cosas, nosotros nos podemos programar
para una actividad y dan todoy llegan las metodologias” (Entrevista Mariela Meza,
31 de octubre 2023).

Otro aspecto a destacar del Consejo de Paz de Tumaco es la capacidad que
han tenido para articular esfuerzos entre los distintos sectores para desarrollar
acciones en busqueda de generar espacios de convivencia, reconciliaciéon y no
estigmatizacion en el territorio, al respecto Meza sefiala: “hay unos temas que lo
trabajamos mancomunadamente en algunos sectores que nos sirven de apoyo
para poder tener todo este engranaje de hacer acciones positivas en el territorio,
no sélo en la zona urbana, sino también en las zonas rurales, en las zonas de
consejos comunitarios y resguardos indigenas, ellos hacen parte del Consejo de
Paz y también los reinsertados. Entonces es una labor dinamica, amena, donde
todos nos encontramos dependiendo del tema, dependiendo de la metodologia,
pues trabajamos y participamos en esos talleres, en esos encuentros”.



Retos y desafios en el Pacifico Narinense

Los consejos de paz en el Pacificio Narifiense enfrentan varios retos de cara a
la consolidacion de nuevas gobernanzas territoriales; algunas de ellas son la
interlocucién con actores armados y la busqueda de mecanismos de financiacion
que garanticen su funcionamiento y sostenibilidad.

De acuerdo con Carol Morelia, los CTPRC tienen el reto de generar espacios de
interlocucién con los nuevos mandatarios que llegaran en el 2024. Se espera
que se pueda intervenir desde el inicio para que los Consejos de Paz puedan
participar en los planes de desarrollo, las politicas publicas y contar con asignacion
presupuestal, ademas de tener espacios que fortalezcan sus capacidades y su
autonomia frente a los funcionarios encargados de la secretaria técnica.

El papel de los CTPRC en términos de fortalecimiento de escenarios de proteccion,
incidencia y didlogo con miras a aportar a la construccion de Paz Total es
fundamental, dada la presencia de actores armados en el territorio —ELN, Clan
del Golfo y otras Estructuras Armadas llegales (EAl)—. Por ahora los consejeros
de paz no han sido convocados a escenarios de interlocucion de las mesas de
didlogo con actores armados que avanzan con el gobierno nacional en el marco
de la Paz Total, ni las consejerias han buscado participar de estos espacios, ya que
no se encuentran las garantias de seguridad para poder participar. Carol Morelia
afirma que teniendo presente la situacion de lideres sociales, participar de estos
escenarios de negociacion implica poner en riesgo la vida de dichos liderazgos.
Asi, es fundamental, ademas de generar espacios de incidencia, consolidar
mecanismos éptimos de participacion, en los cuales las organizaciones sociales
no pongan en riesgo sus liderazgos y puedan seguir aportando y creando
propuestas en torno a la Paz Total.

De igual forma, la sociedad civil debera blindar estos procesos que adelantan los
Consejos de Paz, robusteciendo espacios de comunicaciéon y de pedagogia para
que se conozca la labor de estas instancias y pueda llegar a un mayor nimero de
comunidades que no se encuentran en Tumaco.
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- Todos los Consejos de Paz tienen
una composiciéon diversa, que inclu-
ye representantes de las autoridades
locales, miembros de diversos secto-
res de la sociedad civil y entidades de
control y proteccidon a nivel local.

- Todos los Consejos de Paz tienen
como objetivo principal promover la
participacion de la comunidad en la
construccion y promocion de la paz,
la convivencia pacifica y la reconci-
liacion a nivel local, asi como hacer
seguimiento y evaluacién de la im-
plementacion del Acuerdo de Paz y
los Programas de Desarrollo con En-
foque Territorial (PDET) en cada terri-
torio.

- Todos los Consejos de Paz requie-
ren apoyo financiero y técnico de la
Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, la Gobernacién y otras entida-
des para el fortalecimiento de su ca-
pacidad institucional y su visibilidad.
Asimismo, necesitan rendir cuentas
e informar a las nuevas administra-
ciones sobre sus acciones, avances y
recomendaciones.

Diferencias

- En el Norte de Santander los Con-
sejos de Paz se concentran en la
subregién del Catatumbo, que es
fronteriza con Venezuela y enfrenta
desafios como la presencia de gru-
pos armados, las economias ilicitas
y la desarticulacion entre los niveles
municipal y departamental.

- En el Norte del Cauca, los Consejos
de Paz se caracterizan por un alto
nivel de organizacién de la socie-
dad civil, que ha logrado establecer
canales de comunicacion directa
con el gobierno, pero también por la
duplicidad de espacios que dificulta
la participacion y el relevo genera-
cional de los lideres.

- En el Bajo Cauca Antioquefo, los
Consejos de Paz se enfrentan a una
situacion de inseguridad y conflicto
constante, marcada por el narcotra-
ficoy la mineria ilegal, que ha ge-
nerado desplazamientos forzados y
tensiones territoriales. Sin embargo,
también cuentan con un espacio
particular a nivel nacional, que es la
Mesa Subregional de Consejerasy
Consejeros de Paz del Bajo Cauca,
gue busca facilitar el didlogo y la
coordinacién entre los consejos mu-
nicipales de la region.

- En el Pacifico Narifiense los Con-
sejos de Paz presentan una falta de
operatividad, recursos, articulacion

y acompafiamiento, que impide

su funcionamiento y su incidencia
territorial. Solo algunos consejos han
realizado sesiones o actividades, sin
contar con un presupuesto asignado
Nni una politica de paz que oriente su
trabajo.




Recomendaciones: el desafio de la paz territorial

Tras presentar este balance del estado de los CNPRCy CTPRC, y el diagndstico de la
situacion territorial de los Consejos en los departamentos del Norte de Santander,
Cauca, Antioquia y Narifio, se presentan a modo de cierre algunas recomendaciones:

* Sehace un llamado a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz a fortalecer
el acompafamiento técnico a los Consejos de Paz, ademas de garantizar la
seguridady la proteccion de los consejeros y consejeras de paz que participan
en los didlogos con grupos armados. Es necesario promover la articulacion
y la coordinacion entre los consejos territoriales y el Consejo Nacional de
Paz, asi como con otras instancias de dialogo y construccién de paz en las
regionesy el pais.

* A los Consejos de Paz que se encuentran activos y desarrollando sus
planes de accion se les invita a incorporar mas expresamente enfoques
diferenciales, tener formaciones en las que se reconozca la importancia de
fortalecer enfoques de género, étnico y territorial para poder enriquecer las
perspectivas de trabajo que tienen un horizonte de paz.

* Alas gobernaciones se les hace un llamado a reconocer la importancia y la
legitimidad de los Consejos de Paz como espacios de participacion ciudadana
y asesoria en materia de paz, reconciliacion y convivencia. Asi mismo, brindar
apoyo institucional, legal, presupuestal y logistico a los Consejos de Paz
para el desarrollo de sus planes de accién y sus recomendaciones. Ademas,
incorporar enfoques diferenciales y la participacién ciudadana en los planes
de desarrolloy las politicas publicas.

* A las organizaciones sociales, se les invita a participar activamente en
los Consejos de Paz, representando la diversidad y las necesidades de
los diferentes sectores de la sociedad civil. Es importante fortalecer las
capacidades y la autonomia de los consejeros y consejeras de paz mediante
la capacitacion, el intercambio de experiencias y la generacion de propuestas.
Ademas, sensibilizar y movilizar a las comunidades sobre la importancia de la
pazy la reconciliacién, y hacer veeduria y control social a la implementacion
del Acuerdo de Paz y los programas de desarrollo con enfoque territorial.

+ Finalmente, en el marco de la construccion de la Politica de Paz Total, se hace
un llamado a los actores armados a demostrar una verdadera voluntad de
paz, cesando las hostilidades y respetando los derechos humanosy el derecho
internacional humanitario. Asi mismo, acogerse a los mecanismos de justicia
transicional y contribuir a la verdad, la reparacion y la no repeticion. Ademas,
reconocer el papel de los Consejos de Paz como interlocutores validos y
legitimos para la construccién de una paz territorial.
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