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A 100 dias de inicio del gobierno de Gustavo Petro se esbozan las prioridades gubernamentales.
Por una parte, es un hito la aprobacién de la reforma tributaria, una de sus prioridades
financieras para llevar a cabo su programa de gobierno. Otras prioridades como la transicion
energética, pese a las polémicas desatadas, cuenta hoy con una hoja de ruta que recoge los
debates, pero también las experiencias de gobiernos anteriores, por lo que se espera una ruta
de implementacion mucho mas tranquila que la vivida en los primeros 100 dias.

De acuerdo con los nombramientos de gobierno, el seguimiento juicioso realizado por Pares'y
a las prioridades de los meses recientes, se espera mas fuerza gubernamental, pero también
didlogo con sectores incluso opositores para las reformas que vendran en 2023;

* Reforma a la salud.

* Reforma pensional.

* Reforma rural y desarrollo de programas equivalentes.
* Reforma a la ley 30 de educacion.

* Reforma al sector seguridad y defensa.

La Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares) escogié para este capitulo de reformas realizar una
proyeccion sobre qué vendra para la transicion energética, la implementacién de la reforma
tributaria y la posible reforma al sector seguridad y defensa.

100 dias del sector seguridad y defensa

Gran parte de la trayectoria del sector seguridad y defensa ha estado enfocada en Colombia en
la desmovilizacién de grupos armados que en la violencia domestica de zonas urbanas y rurales
han ido tomando nuevas formas de expresién como oficinas del crimen organizado, Grupos
Armados de Delincuencia Comun Organizada, Grupos post FARC, entre otros.

En ese orden de ideas, los primeros indicios del nuevo enfoque de las politicas de seguridad
del nuevo gobierno basados en las logicas de la seguridad humana, pretende establecer lineas
de accion entre la fuerza publica y la ciudadania; considera importante la profesionalizacion
de la fuerza publica; ademas, busca establecer nuevos protocolos de operacion de las fuerzas,
siendo mas garantista de derechos, previniendo los abusos, excesos de fuerza, uso de armas
que puedan afectar sensiblemente a los ciudadanos en ejercicio de sus derechos publicos.
Asimismo, la idea de Paz Total considera importante los acuerdos con los principales actores
generadores de violencia; incluyendo bandas criminales y grupos subversivos que aln persisten;
reorientando también la politica antidrogas con base en acciones preventivas, como disminucién
del consumo, entre otras.

Desde el punto de seguridad y convivencia ciudadana, Gustavo Petro en campafia abanderaba
propuestas enfocadas hacia la mejora de la seguridad y la relacién de la fuerza publica con la
ciudadania, se centré en dar un enfoque de seguridad humana fundamentado en preceptos
como el privilegio de la vida humana sobre las bajas, recuperacion de la confianza en la fuerza
publica, desmilitarizacion de la vida social, fuerzas armadas comprometidas con una propuesta
de paz, prevalencia de la autoridad civil sobre la militar, profesionalizacion de la fuerza publica
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y mejoramiento de sus condiciones laborales, y reestructuracion y fortalecimiento de la Policia

Nacional con amplia participacion ciudadana.

En los primeros 100 dias, el gobierno ha avanzado en varias de las reformas prometidas:

Accién

Avance

Escuadrén Moévil Antidisturbios (Esmad) a
Unidad de Dialogo y Acompafiamiento a la
Manifestaciéon Publica (UNDMO)

El director general de la Policia, General
Henry Sanabria, present6 el instructivo 009
de la Policia Nacional del 22 de septiembre
de 2022 orientado a modificar el accionar
que tiene el Esmad, ahora UNDMO, ante
las marchas/protestas que se realicen a
futuro; lo anterior priorizando la proteccion
y garantia de los derechos humanos por
parte de los mismos miembros de la policia.
Se esperan modificaciones en la identidad,
funcionamiento, armamento y color.

En el documento “Lineamientos institucio-
nales para el restablecimiento del orden",

se contempla un pie de fuerza discreto que
procure evitar la incitacién al odio. La Unidad
de Dialogo y Mantenimiento del Orden (UND-
MO) se movilizara con las marchas. También
tendra funciones para la obstruccion de las
vias publicas, el enfrentamiento entre barras
de futbol, huelgas, asonadas y rifias colecti-
vas, explotacion ilicita de yacimientos mine-
ros, perturbacion del servicio del transporte
publico, erradicacion de cultivos ilicitos (con
protocolo especial), usurpaciéon de inmuebles
o tierras, motines, entre otros.

Reforma a la Policia

Congreso de la Republica: los ponentes de
estos proyectos de ley son los senadores Inti
Asprilla, del partido Alianza Verde y Maria José
Pizarro, del partido Pacto Histérico. El pasado
13 de octubre radicaron dos proyectos
con fines de dar cambios estructurales a la
fuerza policial para evitar abusos y prevenir
violencias.




Politicas de ascenso

El segundo proyecto radicado busca
democratizar los ascensos en la institucion.
Esta politica tiene como fin eliminar todas las
dificultades econdmicas y educativas que se
presentan dentro de la policia, en caso de que
un ciudadano quiera ascender en la Fuerza
Policial de nivel ejecutivo a nivel oficial.

Reubicacion de la Policia Nacional del Minis-
terio de Defensa al Ministerio de Justicia

Hoy todavia se especula el rumbo final de esta
institucién y simplemente se ha mencionado
la posibilidad de aterrizar en lo que seria el
nuevo Ministerio de la Paz, la Seguridad y la
Convivencia, sobre el cual aun no se tiene
certeza de su creacion.

Equidad de género

Aunque para lograr la equidad de género
dentro de la institucién se presenta una serie
de grandes retos, se empezé por nombrar a la
General Yackeline Navarro Ordéfiez para que
dirija la subdireccién de la Policia Nacional,
siendo la segunda mujer que llega a ocupar
este cargo. Hasta el momento no se registran
otro tipo de avances.

Servicio social para la paz

Aprobado en la Ley 2272 de Paz Total.

Modernizacion y transformacion de la Policia
Nacional

*  Creacion del Comando Especial del
Pacifico Sur.

+  Conformacién del Cuerpo Elite de
la Policia Nacional contra el crimen
organizado y proteccion de los lideres de
derechos humanos.

« Implementacién de la “denuncia virtual”
en coordinacion con la Fiscalia General
de la Nacién.

+ Creacion e inicio del Programa Nacional
de Mediacién Policial.

« Creacion de los Carabineros
Guardabosques en el Parque
Arqueolégico de San Agustin. Se
proyectan otros parques naturales, zonas
ecoturisticas y reservas.
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Cambio de linea de mando y generales salientes en agosto de 2022

Conlatransicion de gobierno se han realizado cambios dentro de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas; en 22 generales de la Policia Nacional, 24 generales del Ejército, seis generales de
la Fuerza Aérea (sin confirmacién sobre su retiro) y seis almirantes de la Armada (tres altos
mandos con retiro confirmado), para un total de 52 generales.

Policia Nacional

* Hoover Penilla [General] Subcomandante
de la Policia.

* Herman Alejandro Bustamante [Mayor
General].

* Carlos Ernesto Rodriguez [Mayor General].
* Fabio Hernan Lépez Cruz [Mayor General].
* Ramiro Castrillén Lara [Mayor General].

* Fabian Laurens Cardenas [Mayor General].
+ Fernando Murillo Obrego [Mayor General].
* Julio César Gonzales Bedoya [Mayor
General].

* Juan Alberto Libreros [Mayor General].

+ Oscar Gémez Heredia [Mayor General].

* Manuel Antonio Vasquez Prada [Mayor
General].

* Eliécer Camacho Jiménez [Mayor General].
* JesuUs Alejandro Barrera Pefia [Mayor
General].

* Norberto Mujica Jaime [Mayor General].

* Ricardo Augusto Alarcén [Mayor General].
« Silverio Ernesto Sudrez [Brigadier General].
+ Pablo Antonio Criollo [Brigadier General].

* Luis Ernesto Garcia Hernandez [Brigadier
General].

* Gustavo Franco Gomez [Brigadier General].
« Samuel Dario Bernal Rojas [Brigadier
General].

+ Pablo Ferney Ruiz Garzon [Brigadier
General].

« Oscar Antonio Gémez [Brigadier General].

* Juan Pablo Forero Tascén [Mayor General].
+ Clara Esperanza Galvis [Mayor General].

* Maria Paulina Leguizamoén [Mayor General].
* Eduardo Enrique Zapateiro [General].

* Néstor Rogelio Robinson [Mayor General].
* Luis Emilio Cardozo [Mayor General].

+ Jorge Isaac Hoyos Rojas [Mayor General].

* Luis Fernando Navarro [Generall].

+ Wilson Neyhid Chawez Mahecha [Mayor
General].

+ Javier Alonso Diaz [Mayor General].

« Jaime Agustin Carvajal [Mayor General].

* Sergio Alberto Tafur [Mayor General].

« German Lopez Guerrero [Mayor General].

* Hernando Garzén Rey [Brigadier General].
* Erick Rodriguez Aparicio [Brigadier General].
* Jairo Alejandro Fuentes Sandoval [Brigadier
General].

* Mauricio Moreno Rodriguez [Mayor general -
jefe de Estado Mayor Generador de Fuerzal.
* Mayor general Alberto Rodriguez Sanchez.
« Mayor general Raul Hernando Flérez.

* Brigadier general Jairo Alejandro Fuentes.

* Mayor general Gerardo Melo Barrera,
comandante de la Primera Division del
Ejército.

* Mayor general Antonio Maria Beltran Diaz,
comandante de la Cuarta Division.

* Mayor general Oscar Reinaldo Rey Linares,
comandante de la Quinta Division.

*24.  General Juvenal Diaz Mateus,
comandante de la Séptima Division.




En la FAC no se ha oficializado la salida de ninguno de los generales que deberian salir por
retiro, siguen en estado “activo”. Por ley, quienes salgan de la linea de mando por antigliedad
todavia pueden seguir ocupando posiciones de mando en las Fuerzas Militares. Conforme a lo
anterior, el decreto 1697 ordend: 1) el traslado del jefe del Estado Mayor Conjunto Jorge Leodn
Gomez Parra al comando de la Fuerza Aérea Colombiana (como asesor); y 2) el traslado de Pablo
Enrique Garcia, comandante Encargado de las FAC, como asesor de la misma institucion.
Finalmente, en la Armada Nacional salieron:

* Ricardo Hurtado [Almirante).
« Antonio José Martinez [Almirante].
* Sergio Alfredo Serrano [Almirante].

100 dias en materia econdmica

Cuando un nuevo presidente llega al poder en Colombia lo hace un poco mas alla de la mitad del
afo, el 07 de agosto, en un momento en donde la gran maquina de la economia se encuentra
en plena operacién y funcionamiento, cuando lo que hay que hacer es cumplir el plan de
desarrollo del gobierno anterior y continuar con las inversiones proyectadas para ese afio. Ante
esta situacién, lo Unico que puede hacer el nuevo gobierno -que fue elegido democraticamente
por cuatro afos- es cambiar a las personas que estan en los altos cargos del poder ejecutivo,
planear con ellos -y con los diversos actores del sistema econémico- el nuevo rumbo que quiere
darle a los asuntos de economia politica -y con ello elaborar el plan de desarrollo-y, finalmente,
comenzar a tomar ciertas decisiones de politica para que sus proyectos se vean reflejados al
final de su gestién. Es decir, el presidente de la Republica se sube a una maquina que esta en
funcionamiento y con la que tiene que lidiar, independientemente de la situacion en la que se
encuentre el pais y la economia mundial.

La anterior fue la situacién que le tocd vivir al gobierno Petro en sus primeros 100 dias. De alli
que cuando llegé a la Casa de Narifio, su gobierno se encontré con una economia que estaba en
medio de una tormenta -y lo seguira estando por varios afios-. Desde que comenz6 el 2020, el
mundo ha tenido que enfrentar una de las situaciones econémicas mas dificil de su historia: el
virus del Covid-19, que se inici6 en China, en pocos meses se expandio por el globo, generando
una crisis en los sistemas de salud publicay, en consecuencia, una problematica sin precedentes
en la economia mundial. La mayoria de la poblacion tuvo que encerrarse, afectando seriamente
todas las actividades econdmicas: las familias vieron reducidas las fuentes de empleo y sus
ingresos; y las empresas, por su parte, dejaron de vender y realizar inversiones. En breve, el
mercado mundial se paralizé por mas de un afio.

Ante esta situacion atipica, la Unica actuacién que quedd fue aumentar el gasto del Estado. En
los dos afios de la pandemia (2020-2021), los gobiernos tuvieron que realizar un conjunto de
politicas redistributivas, tanto a las familias como a las empresas. En Colombia, por ejemplo,
el gobierno de Ivan Duque (2018-2022) impulsé varios programas de ayuda a los sectores
econdémicos, entre ellos, el de Ingreso Solidario y estimulos tributarios para las empresas frente
al primer empleo y el empleo juvenil. Politicas que se mantuvieron por el resto del mandato
presidencial, hasta agosto de 2022 y que generaron, al cierre, un incremento del déficit fiscal.
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Una deuda publica que se considera la mas grande en la historia del pais y que trajo como
consecuencia el establecimiento de una regla fiscal para el paisy el encarecimiento de los
préstamos al Estado debido al aumento de la desconfianza en el pago oportuno de la deuda.

A este mal mundial se le unieron en 2022 otros problemas econémicos. En los primeros meses
de este afio comenzd un grave enfrentamiento bélico entre Rusiay Ucrania. Estos dos paises, que
representan para el mundo grandes oferentes de insumos y materias primas como fertilizantes
y gas, comenzaron una guerra que hasta el momento no finaliza y que ha provocado que muchos
de los bienes y servicios se escaseen y se encarezcan. En consecuencia, se ha presentado este
afno, un aumento en el costo de las materias primas para las industrias y hogares y con ello un
incremento generalizado de los precios -inflacién- (ver Grafico No. 1).

Grafico No. 1. Inflacion en algunas economias emergentes y desarrolladas del mundo en 2022

Alemania ® 10,0%
Reino Unido ® 101%
Francia ® 62%
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Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacién (Pares). Fuente: Banco Mundial

De esta manera, el rompimiento de las cadenas de insumos y suministros en el mundo,
tanto a causa del encerramiento por la pandemia como por la guerra en el este de Europa,
ha configurado una tormenta perfecta para que en la economia mundial se presenten varias
enfermedades, entre ellas, desempleo, inflacién y estancamiento. Fendmenos que forman el
caldo de cultivo para que pueda hablarse de una situacion similar a la estanflacién; es decir, una
desaceleracién generalizada de la produccién -estancamiento- con un incremento desbocado
de los precios en los bienes y servicios -inflacién-; una situaciéon donde las tasas de desempleo
son altas -paro-y se genera un deterioro del bienestar de los hogares -pobreza-.

Esta tormenta se ve reflejada en la variable mas importante de la economia: un comportamiento
negativo del Producto Interno Bruto (PIB). Segun calculos del Fondo Monetario Internacional



(FMI), el afio pasado el crecimiento de la economia mundial se redujo al 6 % y se estima que para
este afio y para el préximo, se dard una desaceleracién con una tasa promedio de
crecimiento del PIB del 3,2% para 2022 y de 2,7% para 2023 (ver Grafico No. 2). Lo que
confirma una vez mas que el mundo esta en riesgo inminente de una temida estanflacion,
incluso, para economias tan grandes como la norteamericana, la China y la Union Europea; lo
que hace concluir que el mundo esta ubicado en uno de los peores escenarios econémicos de
los ultimos 50 afios.

Grafico No. 2. Crecimiento econémico mundial, 2016 - 2023 (medido en PIB)
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Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacién (Pares). Fuente: Fondo Monetario Internacional

En conclusion, cuando Gustavo Petro se posesioné como presidente de la Republica, en agosto, el
mundo estaba pasando por una crisis econdmica caracterizada por altos niveles de desempleo,
informalidad, inflacién, pobreza y estancamiento econémico. Y que son los mismos males que
actualmente tiene el pais; cuya tasa de desempleo supera los dos digitos -10,5% en octubre-
(ver Grafico No. 3), la tasa de informalidad esta cerca del 60%, la inflacién ya rodea el 12,2% al
finalizar octubre (ver Grafico No. 4), el déficit fiscal se sitla en 7,5 puntos del PIB -superando la
cifra que se tenia en la crisis de finales de los noventa-, un crecimiento del PIB estimado para
este afio del 5% y para el proximo del 2% vy, finalmente, una pobreza monetaria que oscil6 en
2021, segun el DANE, entre 37,8 y 44,6 por ciento.
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Grafico No. 3. Tasa de desempleo en Colombia, septiembre 2021-2022
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Elaborado por: Fundacion Paz & Reconciliacion (Pares). Fuente: DANE

Grafico No.4. Variacion de la inflacion en Colombia, 1995-2022
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Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacion (Pares). Fuente: Banco de la Republica



Una situacion calamitosa que esta siendo atendida, en todas partes, con politicas contractivas que
buscan reducir los efectos dafiinos de la cercana estanflacion mundial. Entre ellas, el aumento
de las tasas de interés de los bancos centrales para controlar el fendmeno inflacionario -como
ocurre en Estados Unidos, donde la Reserva Federal (FED) ha incrementado de manera paulatina
las tasas de interés hasta un 3,75%, pero se espera que aumenten a 4%-y que en Colombia se
ha visto reflejada en una tasa de interés de Ultima instancia que otorga a los bancos comerciales
de 10%, fijada por el Banco de la Republica. Medidas que han conllevado para el pais a que se
presente un aumento en la tasa representativa del mercado (TRM) del délar, que ha aumentado
la devaluacién de nuestra moneda a un nivel histérico que supera, a comienzos de noviembre,
los 5.100 pesos colombianos. Una devaluacion de la moneda que, como se deduce, tiene un alto
componente externo.

Las propuestas del nuevo gobierno y el balance

En la situacién descrita, el gobierno Petro ha intentado durante los primeros 100 dias realizar
una propuesta econdmica que se puede catalogar de progresista, redistributiva y justa con
la naturaleza y el planeta. Desde el discurso de posesion, el nuevo gobierno ha propuesto e
impulsado una serie de transformaciones en lo econdmico y social, como un cambio en el
sistema de seguridad social -salud y pensiones-, en la educacién -en especial en la educacion
superior publica-, en el acceso a la tierra y el fomento de su productividad y en una transicion
exportadora y energética, entre otros asuntos.

Para lograr estos cambios, en los primeros 100 dias el Gobierno Nacional ha trabajado en
configurar una propuesta econémica que ha sido elaborada y defendida en multiples espacios,
en especial en el Congreso de la Republicay en los distintos foros y asambleas donde se retinen
los gremios econdmicos. En el Senado de la Republicayla Camara de Representantes, el gobierno
presentd, debatid y aprobd, al menos dos grandes leyes: la que contiene el Presupuesto General
de la Nacién (PGN) para 2023 y la Reforma Tributaria, que también comenzara a aplicarse el
proximo afio.

Frente a la primera norma, el Congreso aprobé un monto de $405,6 billones de pesos, que
se dividen en gastos de funcionamiento, presupuesto de inversién y los recursos destinados
al pago de la deuda (ver tabla 1). Un aspecto importante que logré el Gobierno Nacional fue
adicionar una partida de 14,2 billones de pesos, destinados al funcionamiento -$3 billones-y
a la inversién publica -$11,2 billones-. Su importancia radica en que el objetivo de este ultimo
monto es la formalizacion de tierras, el subsidio a la energia y gas, la implementacién de los
programas de paz, el fortalecimiento de las capacidades instaladas de los servicios de salud e
inmunizacion y el fortalecimiento de la educacion superior a través del ICETEX.
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Tabla No. 1. Presupuesto General de la Naciéon 2023

Disposicion del PNG 2023 Cantidad presupuestal Porcentaje de asignacion
asignada sobre el total del PNG
2023
Funcionamiento 253,4 billones 62,5%
Inversion 74,2 billones 18,3%
Servicio a la deuda 78 billones 19,2%
Total 405.6 billones 100%

Elaborado por: Fundacién Paz & Reconciliacién (Pares). Fuente: PGN 2023

Con relacion a la reforma tributaria, que fue aprobada en las plenarias de Senado y Camara de
Representantes durante la primera semana de noviembre -y que solo le falta la conciliacién al
cierre de los primeros cien dias-, se garantiza para el proximo afio un recaudo de cerca de $20
billones de pesos. Que segun el Gobierno Nacional se destinaran exclusivamente a la inversién
social y con el objetivo de dinamizar la economia en un escenario internacional que, como
vimos, esta al borde de una recesién mundial.

La reforma dejo ver el primer componente fundamental del gobierno, que es la recaudaciény
la presion via impuestos al consumo generalizado de gasolina y carbéon. En el caso del gas, los
acuerdosy la participacion presidencial en el congreso de Naturgas mostré que se mantendra el
apoyo al sector desde laidea de apoyar la transicidn mientras se construye el soporte tecnolégico
y financiero que requeriria la inversion en energias mas limpias y renovables.

En el mismo espiritu se aprob6 el impuesto saludable, que difiere del paquete sugerido por la
Organizacion Mundial de la Salud (tabaco, alcohol y bebidas azucaradas) en la inclusién de una
lista detallada de alimentos ultra procesados con el fin de desestimular el consumo. En esto,
la mayor parte del debate se ha centrado en la apariciéon del impuesto antes del acceso a los
sustitutos saludables para las familias y especialmente de no haber considerado el incremento
de la pobreza de tiempo para las mujeres y las cargas de cuidado.

Cabe destacar que para el logro de estas dos importantes leyes econémicas, el presidente Petro
puso al frente a “un general de cinco soles”, a uno de los economistas mas renombrados y con
mayor trayectoria académica y laboral del pais y la regién. Cuando inicié su nuevo gobierno,
el presidente Petro nombré a José Antonio Ocampo como primer ministro -de Hacienda y
Crédito-y le dio la tarea de disefiar la reforma tributaria y defenderla en el Congreso. Labor que
realizd a cabalidad desde antes de ser nombrado como jefe de cartera. A este economista le



toco disefar la reforma y presentarla un dia después de iniciarse el nuevo gobierno. Y, aunque
tuvo que hacer concesiones, se puede decir que la propuesta de reforma tributaria fue todo un
éxito para el gobierno Petro.

El segundo espacio donde el Gobierno Nacional ha tenido que hacer presencia y entablar un
dialogo con diversos sectores de la economia son los escenarios de los gremios econémicos.
Recién posicionado, por ejemplo, dio catedra a los empresarios de los servicios publicos
domiciliarios en el XXIV Congreso de ANDESCO, alli le pidi6 a este gremio repensar el cobro que
actualmente se les hace a los servicios publicos, en especial, el de la energia eléctrica. Para el
gobierno es injusto que, en territorios como Santa Marta, en la Costa Atlantica, el incremento
en las tarifas esté cercano al 50% en lo corrido del afio. De alli que les propuso realizar un pacto
tarifario.

Dos meses después, en la sede principal de Isagén, en Medellin, el 12 de octubre, la ministra de
Minasy Energia, Irene Vélez Torres, estaba firmando con 82 empresas de la cadena de la energia
en Colombia -empresas generadoras, transportadoras, distribuidoras y comercializadoras-
el llamado Pacto por la Justicia Tarifaria. Este consistié en un acuerdo de voluntades entre
el gobierno y los empresarios para que el precio de la energia se reduzca, desde noviembre
de 2022, en una proporcién entre un 4% y 8% del servicio que se cobra en las facturas a los
consumidores; ademas se comprometieron a trabajar en la estabilizacién de las tarifas en 2023
y a construir otra formula de la misma. En términos econdmicos, este primer pacto representa
una transferencia de recursos monetarios del sector empresarial a los consumidores -via de
disminucion tarifaria- por cerca de 1,5 billones de pesos. Lo que debe leerse como un acuerdo
social logrado por el gobierno Petro para garantizar la justicia social y econdmica a los usuarios
del sector de la energia eléctrica.

El segundo pacto alcanzado durante estos 100 primeros dias fue el “Acuerdo Para la
Materializacion de la Paz Territorial”. Compra directa de tierras para la construccion de la
Reforma Rural Integral, firmada el 08 de octubre de 2022, en el Cantén Norte de Bogota, entre el
presidente de la Republicay el presidente de la Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan),
José Félix Lafourie. Este documento contiene una propuesta metodolégica para avanzar en
el tercer componente de la reforma agraria que lidera la ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, Cecilia Lopez -y cuyos dos componentes previos han sido: avanzar en la titulacién
de 681 mil hectareas de tierra y arrendar 150 mil hectareas a organizaciones campesinas,
afrodescendientes e indigenas, por parte de la Sociedad de Activos Especiales (SAE)-. En breve,
los grandes duefios de la tierra en Colombia se comprometieron a vender tres millones de
hectareas al Estado, por un valor cercano a los 60 billones de pesos. Si bien al cierre de este
informe el monto de hectareas y la forma de compra son inciertas, mediante este acuerdo
el gobierno logré desactivar el fantasma de la “expropiacion y toma de tierras” que ya estaba
adquiriendo un caracter violento en algunos departamentos.

Finalmente, el tercer pacto que ha propuesto el gobierno Petro es avanzar durante estos cuatro
afos en una transicion exportadora y energética para el pais. Una propuesta muy valiosa de
descarbonizacién de las finanzas publicas, que el gobierno defiende con mucha fuerza, pero
que finalmente es la que menos avances ha tenido durante estos 100 dias. Tan solo ha recibido
apoyo de la comunidad internacional, como los casos de Alemania y Noruega, que aportaron 25
millones de doélares a la bolsa propuesta por el Gobierno Nacional para combatir los efectos del
cambio climatico. En sintesis, el gobierno ha tenido que aplazar en el pais la decisién
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inicial de suspender las nuevas exploraciones petroleras, esto debido a la crisis fiscal y a la
necesidad que tiene el gobierno de contar con recursos provenientes de Ecopetrol para atender
la crisis econdmica, ademas de un sector exportador que depende en buena parte del sector
de hidrocarburos. Lo que significa, en conclusion, que el Gobierno ha tenido que priorizar la
estabilidad macroecon6émica del pais por encima de la transicién exportadora y energética.

En conclusién, se puede decir que durante los primeros 100 dias del gobierno Petro, se aproveché
el poder del Gobierno Nacional para asegurar una asignacion de recursos con los cuales se
puede avanzar en los proximos afios en reformas importantes en sectores sociales como salud,
educacién y desarrollo territorial. Una reforma tributaria llamada “para la igualdad y la justicia
social” que esta forjada con el material de las y los jévenes que salieron a marchar a las calles
en 2021, al igual que con la esencia de la ciudadania que voto por la propuesta de gobierno en
2022 y que sera fundamental para atender un momento de crisis econémica y social como el
actual, en medio de la crisis de post-pandemia y de la estanflacién mundial. Un gobierno que
ha sabido también aprovechar este primer momento para establecer dos grandes pactos: el de
justicia tarifaria y el de materializacion de la paz territorial; y, ademas, ha logrado poner al pais
en la agenda de avanzar en acciones para el cambio en el uso de energéticos y el cuidado del
medio ambiente en el contexto planetario.

100 dias de la transicion energética

De acuerdo con el Dr. James Henderson de la Iniciativa de Investigacion de Transicion Energética
del el Instituto de Estudios Energéticos de Oxford, la transicién energética es el movimiento de
una forma de energia a otra mas eficiente y econdmica. Ejemplos de transicion energética en el
pasado tenemos: de la madera al carbén; luego del carbdn al petréleo y el gas, posteriormente
a energias como la nuclear. En estas transiciones energéticas ha habido un incentivo econémico
y comercial que las impulsa, asi como ha impulsado el crecimiento econémico y ha permitido un
mayor acceso de la poblacién en general a la energia’.

o Del cielo a la tierra: los retos de la transicion energética para una economia basada en la
exportacién de Recursos Naturales No Renovables (RNNR)

La matriz energética de Colombia es incipiente en fuentes de energias renovables no
convencionales. Los cargos por confiabilidad se acaban de aprobar apenas en 2021 para poder
garantizar el cierre financiero de dineros a futuro para inversiones en tecnologias renovables.
Pero si miramos el balance de lo que requiere el planeta y lo que requiere Colombia, es alli
donde va a haber un conflicto fuerte en términos de la realidad.

Los ingresos corrientes de Colombia estan estrechamente ligados a la explotacién de RNNR
circunscritos a combustibles fésiles como petréleo, gas y carbén, principalmente (7% del PIB
nacional segun el DANE). Entre enero y agosto de 2022, el 56,7% de los ingresos recibidos por
exportaciones correspondié a combustibles y productos de industrias extractivas. En materia de
regalias, Colombia, con corte ajunio de 2022, tiene $5,4 billones del sector minero-energético, lo
que quiere decir que ya tiene el 89% en la meta para el bienio.

1 Energy Media (2021). The Energy Transition explained - with Dr. James Henderson, Oxford Energy Institute. En linea. Disponible: https://
www.youtube.com/watch?v=9T5c4Tgnfm4



El crecimiento del sector minero energético, tanto en ingresos corrientes por exportaciones,
como tributarios y por pago de regalias, ha generado una dependencia econémica nacional tal
del sector primario, lo que no ha permitido politicas publicas eficaces enfocadas a transformacion
de materias primas o de encadenamiento productivo que fortalezcan el crecimiento del sector
secundario o industrial y le den valor agregado a la riqueza natural del pais. Por lo tanto, el
consumo energético nacional no es el de un pais industrializado, como lo demuestra el consumo
de energia per capita de 1.414,0 KW/h per capita (Brasil consume 2.465,8 KW/h per capita y
Argentina 2.688,4 kW/h per capita, por citar dos ejemplos regionales). Por otro lado, es evidente
que la generacion de emisiones y su contribucion a la huella de carbono y al cambio climatico
por parte de este sector es irrefutable.

Con este panorama, las primeras luces de ejecucion de la politica de transicion energética en
los primeros 100 dias del gobierno Petro han sido profundamente ambivalentes. Como primer
punto, tener el deseo de poner en marcha la transicién energética no implicaba mensajes hacia
la detencion inmediata del sector minero energético actual. Si se revisan los compromisos
COP21 y COP26, la urgencia esta enfocada a paises desarrollados. No a emergentes. Por otro
lado, migrar la matriz implica tener planeada, contractualmente financiada y en desarrollo, la
implementacion de tecnologias limpias (edlicas, fotovoltaicas, etc.) que garanticen la seguridad
energética nacional.

Asi las cosas, en esta coyuntura de devaluacién de la moneda nacional, inflacién desbordada
y anunciada recesion econémica, propender por la eliminacion del sector minero energético
es a todas luces inconveniente. Debe ser analizado con una mayor profundidad y de cara a la
realidad nacional.

Deteriorar losingresos corrientes, tributarios y los generados por regalias de combustibles fésiles
al implementar la detencion nacional de la explotacion de hidrocarburos y carbon, ademas de
deprimir aln mas la inversion social, genera mensajes a los mercados que ponen en entredicho
la capacidad de pago de deuda del pais, generando una migracién de doélares a escenarios de
mayor seguridad juridica con las consecuencias asociadas que este tipo de situaciones implica.
La transicion energética es necesaria. El modo de implementarla es el desafio.

La hoja de ruta del nuevo gobierno para la transicién energética

El marco legal de la transicién energética en Colombia hoy esta determinado por el documento
CONPES 4075 de 2022 quefijala politica sobre esta materia entre 2022y 2028. Este CONPESfijaun
valor indicativo presupuestal de $306.378 millones de pesos para el desarrollo e implementacion
de las 97 acciones que involucran a 19 entidades. Se estima que estas inversiones publicas
dinamicen iniciativas de inversién de caracter publico-privado que superen los 283 billones de
pesos en 20302 . La descripcion detallada de las 97 acciones con sus respectivos responsables,
la entidad responsable de cada accion, los indicadores de cumplimiento y los presupuestos
respectivos para adelantarlas se encuentran en el documento Anexo A del CONPES 4075/223 .

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES (2022). Documento CONPES 4075, Politica de transiciéon energética.
3 Departamento Nacional de Planeaciéon DNP (2022). Anexo A PAS 4075. En linea. Disponible:

https://www.google.com/search?q=ANEXO+A.+PLAN+DE+ACCI%C3%93N+Y+SEGUIMIENTO+(PAS)+CONPES+4075+2022&0q=ANEXO+A.

+PLAN+DE+ACCI%C3%93N+Y+SEGUIMIENTO+(PAS)+CONPES+4075+20228&aqgs=chrome..69i57j0i546.11825j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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En la hoja de ruta presentada recientemente por el Ministerio de Minas y Energia se incorpor¢ el
CONPES existente al disefio de la transicion propuesta por el Gobierno Nacional. Para Colombia,
la transicion energética requeriria fortalecer la tecnologia y explorar la conciliacién con un sector
fundamental para ello, como es la mineria. El presidente Petro ha aprovechado para hablar de
transicion energética en muy diversos eventos, entre los mas destacados frente al Congreso
Empresarial Colombiano, transportadores de carga, exportadores, industriales, hidrocarburos,
entre otros, lo que expone la importancia que tendra la lucha contra el cambio climatico en el
gobierno, que sumado al discurso en la 77° Asamblea de las Naciones Unidas, establece que
Colombia entrara a liderar el tema para América Latina.

La planificacién con sectores del gas y del petréleo para definir su participacion en la transicién
se han venido realizando alrededor del Plan Nacional de Desarrollo y en el didlogo social para la
ruta de la Transicién Energética Justa en Colombia.

ElI 09 de noviembre de 2022, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico COP27, en Egipto, el Ministerio de Minas y Energia (MME) dio a conocer los primeros
pasos para la planeacion de la transicién energética en Colombia, mediante el documento
denominado Dialogo Social Para Definir la Hoja de Ruta de la Transicién Energética Justa en
Colombia*, en el cual el gobierno declara que “la transicion energética es oportuna hoy para
Colombia, no solo por los beneficios que ofrece a la poblaciéon que tiene acceso a los servicios
energéticos, sino también porque el Estado colombiano se ha comprometido con el fomento
de la descarbonizacién de la economia, y con la mitigacion de los efectos del cambio climatico”.
Este camino busca convertir a Colombia en un referente y lider global en la adaptacion de los
sistemas energéticos para responder a las necesidades de la poblacién y simultaneamente
encarar la crisis ambiental del planeta, ocasionada por el calentamiento global.

El Ministerio sustenta la Transicion Energética Justa en cuatro principios: 1) la equidad; 2) la
gradualidad; 3) la soberaniay 4) la confiabilidad, participacion social vinculante y el conocimiento.
El proceso de construccion de la hoja de ruta, cuyo dia uno es el 09 de noviembre de 2022 y
fecha final el 10 de mayo de 2023, considerara el camino ya recorrido en materia de transicién
energética en el pais, a través de analisis técnicos, la normatividad existente, tal como la ley
2099 de 2021 y el CONPES 4075 de 2022, y las acciones que emprendio el pais al comenzar a
diversificar su matriz energética. El Ministerio de Minas y Energia fija como objetivo general
del proceso de construccién de la hoja de ruta el siguiente objetivo: “desarrollar en un periodo
de seis meses un Dialogo Social para definir la hoja de ruta de la Transicion Energética Justa,
incorporando perspectivas étnicas, territoriales y de género”.

Las tres fases en las que se divide el proceso, se han definido asi:

* Fase 1: planeacién y preparacion del proceso, incluyendo la interaccion con expertos y
grupos de interés; la definicién de los mecanismos de participacion y el inventario de la
informacién para los analisis requeridos.

* Fase 2: creacion de la vision para establecer las metas deseadas (cuantificadas) y los plazos
para lograrlas, que incluye el andlisis integral del sistema energético.

* Fase 3: disefio de la hoja ruta para alcanzar las metas deseadas, estableciendo los

4 Ministerio de Minas y Energia de Colombia (2022). Didlogo social para definir la hoja de ruta de la Transicién Energética Justa en
Colombia. En linea. Disponible: https://www.minenergia.gov.co/documents/9497/HojaRutaTransicionEnergeticaJustaColombia.pdf



habilitadores regulatorios requeridos y los andlisis de riesgos y brechas. Esta fase concluye
con el documento de la hoja de ruta para la Transicion Energética Justa en Colombia.

Dado que la descarbonizacion no tiene solo que ver con la transicion energética, sino con
la conservacion de los ecosistemas capaces de absorber el CO2 para frenar el aumento
de la temperatura del planeta, la politica de cuidado de los bosques, especialmente el
amazoénico, cobra relevancia en este seguimiento. En ese sentido, también desde Egipto, el
09 de noviembre, el gobierno lanzé un plan de emergencia para detener la deforestacion
en la Amazonia colombiana. La estrategia consiste en trabajar con las comunidades locales
y pueblos indigenas en 22 nucleos de deforestacion, logrando acuerdos que fortalezcan las
condiciones econémicas, sociales y ambientales en estas areas® .

La ministra de Medio Ambiente de Colombia, Susana Muhamad, firmé los primeros acuerdos
con comunidades para reducir la deforestacion en Caquetd, el segundo departamento mas
deforestado del pais durante 2021. Noruega y Alemania contribuiran con 25 millones de
dolares en virtud de la Declaracién Conjunta de Intencion entre los gobiernos de la Republica
de Colombia, el Reino de Noruega, la Republica Federal de Alemania y del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, sobre cooperacion para la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes de |la deforestacion y la degradacion de los bosques (REDD+),
y para promover el desarrollo sostenible en Colombia® .

El ministro de Clima y Medio Ambiente de Noruega, Espen Barth Eide, manifestd al respecto
desde la COP27: “estoy impresionado por el ambicioso Plan de Contencién de la Deforestacion
en la Amazonia. Una voluntad politica tan fuerte para proteger la Amazonia es esencial si
queremos alcanzar los objetivos climaticos globales y proteger la biodiversidad, asi como la
Paz Total en Colombia. Noruega sigue comprometida como amigo y socio de Colombia, en este
esfuerzo de salvar la selva amazonica”.

Los anuncios vs. lo ejecutado en materia de transicién energética en los primeros 100 dias
de gobierno

De acuerdo al seguimiento hecho por Pares, existe coherencia entre el programa de gobierno
y los anuncios publicos sobre transicién energética. A pesar de que hay tensién con el sector
de hidrocarburos entre la necesidad y la decision de hacer una transicion energética rapida,
agresiva y la necesidad de garantizar recursos que financien la transformacion energética y
los programas sociales del gobierno, Gustavo Petro ha propuesto a los distintos gremios
econdmicos participar en el marco del Plan Nacional de Desarrollo para discutir la transicion
energética y el didlogo social es la metodologia escogida para tal fin.

A pesar de esto y del golpe politico contundente de presentar las dos estrategias (transicion
energética y lucha contra la deforestacién) en el marco de la COP27, sigue sin ser claro el
gradiente de gradualidad que propone el gobierno para hacer un desescalamiento de la
economia carbonizada que garantice el suministro de energia, la confiabilidad y estabilidad del
sistema energético colombiano.

5 Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2022). Alemania y Noruega desembolsan 25 millones de délares
para salvar la selva y los ecosistemas. En linea. Disponible: https://www.minambiente.gov.co/cop27/alemania-y-noruega-
desembolsan-25-millones-de-dolares-para-salvar-la-selva-y-los-ecosistemas/

6 Gobiernos de Colombia, Noruega, Alemaniay Reino Unido (2019). Declaracién Conjunta de Intencion. En linea. Disponible: https://www.
bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/cop_25_joint_declaration_of_intent_sp_bf.pdf
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Hasta ahora queda claro que el nuevo gobierno ve en la transformacion energética no solo una
oportunidad de convertirse en lider global en la accién sobre la crisis climatica sino también
de emprender una trasformacién econémica profunda basada en energias de cero carbon.
Asimismo, el didlogo social sobre transicion energética justa es una oportunidad para que las
comunidades histéricamente excluidas del acceso a energia de calidad participen y se logre de
esta manera disminuir la pobreza energética, que trae otras pobrezas.

En este sentido, sabemos que la Hoja de Ruta de la Transicion energética Justa en Colombia
se construira mediante la metodologia de dialogo social y el CONPES 4075/22, heredado del

gobierno de Ivan Duque, sera parte de los insumos para construirla.

Recomendaciones sobre la transicion energética

* El gobierno en su conjunto, no solo el presidente, al igual que los partidos y movimientos
sociales que lo acompafian, deben alinear y ainar el discurso de la transicion y la
transformacion energética haciendo énfasis en las oportunidades econémicas, de creacion
de nuevas industrias y de desarrollo sustentable para lograr mayores apoyos. Lo anterior
requiere de comprension técnica y politica del asunto.

« Retomar lo que se avanzo en gobiernos anteriores, especialmente lo que arrojé la Misién
de Transicion Energética, lo que pasa por recuperar la documentacién y establecer qué pasé
con esa informacién y quiénes son responsables de que no esté disponible.

+ Convertir a Colombia en un catalizador de la descarbonizacion en la regién, convocando
a todas las partes interesadas, teniendo como misién la propuesta ya anunciada por el
presidente Petro de interconectar eléctricamente el Cono Sur mediante energias renovables,
e incluso integrando a Canada.

+ Colombia cuenta con instrumentos de politica publica para incentivar el uso de energias
renovables tales como los incentivos tributarios a personas naturales y empresas. Esto debe
masi icarse.






