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El gabinete que ha acompafiado al gobierno en los primeros 100 dias es sustantivamente mas
diverso, tanto en la representacion de partidos politicos, como en la inclusién de ministros y
ministras que representan movimientos propios o son independientes, que el gabinete Duque
en los primeros 100 dias. Mientras que la representacion del gabinete Duque al comienzo de su
gobierno busco integrar gremios y sectores econdmicos, el gabinete Petro buscd una coalicion
de gobierno con seis partidos politicos, muchos de ellos agrupados en el Pacto Historico. Sin
embargo, la mayor parte del gabinete estd compuesta de representantes del activismo de
movimientos sociales, ecologistas o deizquierdareformista, tradicionalmente subrepresentados.
Si bien el 70% del gabinete representa los sectores mas cercanos al programa de campafia del
actual presidente, el 30% restante representa sectores que balancean la ecuacion, situacion que
no ocurria en el anterior cuatrienio.
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Si bien el gabinete de ministros y ministras refleja una gran diversidad de conocimientos,
destrezas y experiencias, la capacidad para traducir y materializar las apuestas del plan de
gobierno es escasa, no solamente en los pronunciamientos de diferentes ministerios, sino en
las acciones e instrumentos que los han acompafiado, muchos de ellos contradictorios entre si.
El presidente ha ejercido un liderazgo de “dejar hacer, sin dejar pasar”, es decir, ha otorgado
libertad a cada ministro y ministra de traducir el Plan de Gobierno en cada cartera, pero
aplicando los correctivos necesarios cuando son muy entusiastas o cuando son muy ortodoxos.
El nivel de visibilidad mediatica de practicamente todos los ministros y ministras, y la cantidad
de anuncios realizados (aproximadamente cinco por dia) ha llegado a generar tensiones, tanto
alinterior del gobierno como en la academiay la opinién publica, pues estos anuncios son leidos
en varios casos como contradicciones o riesgos institucionales. Parte de esto ha impactado en
la propia imagen positiva del presidente, que cay6é 10 puntos en la Ultima encuesta Invamer
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(19 de octubre de 2022). A pesar del entusiasmo generado por la recuperacion de la agenda
y el didlogo social, la opinion publica duda de la capacidad del gabinete en su conjunto para
concretar en resultados los anuncios y ejercicios de participacion en muchos sectores, lo que
puede incrementar la desconfianza institucional.

Instalar la figura de vocero oficial en cabeza del ministro del Interior, Alfonso Prada, puede
ayudar a ordenar los anuncios gubernamentales hacia la ciudadania. Sin embargo, no resuelve
los problemas de articulacién que estan mas relacionados con una ruta unificada en el disefio
de la politica y de las reformas prioritarias del Gobierno Nacional.

Del corporativismo al didlogo social

Lacomposiciéndel gabinete, los comunicados de las cabezas de ministeriosy el acompafiamiento
de los anuncios de instrumentos juridicos o politicos de respaldo fueron monitoreados por
Pares, encontrando que durante 100 dias el gabinete registr6 665 eventos, de los cuales el 77%
fueron anuncios y el 23% restante hechos acompafiados de algun instrumento juridico o de
politica publica.

El cambio del tradicional tono corporativo de los anteriores gobiernos colombianos,
especialmente de Ivan Duque (2018-2022) y de Juan Manuel Santos (2010 - 2018), a uno mas
centrado en el dialogo social, es evidente. Muchos de los anuncios que publican constantemente
las cabezas de los diferentes ministerios intentan probar hasta qué punto los diferentes grupos
de interés y la opinion publica reaccionan, mientras que en paralelo se desarrollan mesas de
didlogo, comisiones y concertacion, para posteriormente evaluar la pertinencia de los anuncios
y el combustible politico para materializarlos.

Ministerio del Interior

Prioridad en los primeros 100 dias: proteccién de la vida de lideres y lideresas sociales, y defensa
de los Derechos Humanos (DDHH)

NUmero de anuncios: 55
Balance anuncios vs. instrumentos: 22%

Principales instrumentos concretados: actos legislativos y decretos de nombramientos
Principales hitos alcanzados:
* Aprobacion de la ley 418 de Paz Totalk.

* Mas de 20 Puestos de Mando Unificado (PMU) en los territorios de mayor riesgo para los
lideres y lideresas sociales. %

1 La estrella representa que el hito alcanzado fue promesa de campafia.



* Reapertura del didlogo con poblacién vulnerable, sociedad civil y mesas de concertacion,
entre otras con las comunidades indigenas del Cauca.x

* Integracion del dialogo con partidos tradicionales y manejo de la oposicién para proyectos
neuralgicos del gobierno.

+ Acuerdo de Escazu. %

Si bien la cantidad de anuncios del ministerio es una de las mas altas de todo el gabinete y
Unicamente el 24% de esos anuncios se concretaron en instrumentos politicos y juridicos, el
ministro Alfonso Prada ha logrado sumar su experiencia en la negociacion y dialogo con los
partidos tradicionales para disminuir la oposicidon a los proyectos neuralgicos del gobierno,
logrando que, de los cinco hitos mas importantes, cuatro correspondan a promesas de campafa
de Gustavo Petro, incluyendo la aprobacién de la ley 418 de Paz Total y haber destrabado la
aprobacion del Acuerdo de Escazu.

En cuanto al comparativo con el gobierno anterior, se debe resaltar que, en poco tiempo, Prada
y el Ministerio del Interior han sido eficientes en su labor, asi no tengan un gran reconocimiento
a nivel publico como gestores de los intereses de la coalicion de gobierno o bajo las expectativas
de los votantes.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Prioridad en los primeros 100 dias: Aprobacién del acuerdo de Escazu y apoyo a la eliminacién
de contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos

NUmero de anuncios: 43
Balance anuncios vs. instrumentos: 26%

Principales instrumentos concretados: resoluciones, decretos y lineamientos
Principales hitos alcanzados:

* Aprobacion del Acuerdo de Escazld.x

* Radicacién del proyecto de ley para prohibir el fracking en Colombia. *

+ Destrabar exitosamente reglamentaciones que estaban estancadas en materia de
proteccién ambiental: entrada en vigor de la resolucién 0762 de 2022 que reglamenta
los limites maximos permisibles de emision de contaminantes que deberan cumplir
las fuentes mdéviles terrestres; entrada en vigencia de la resolucién 0863 de 2022, que
pretende la coordinacién inter agencial en relacion a la sustraccién de reservas forestales;
reglamentaciéon de tres articulos del decreto 1076 de 2015 para mejorar la regulacién de
residuos en Colombia.x

+ Dialogo con comunidades y autoridades locales y ambientales para hacer frente a
los conflictos socio ambientales, y organizacion altamente exitosa del Dialogo Regional
Vinculante en Leticia, Amazonas.x

* Asistencia a San Andrés después del huracan Julia
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De un total de 35 anuncios, este ministerio ha logrado presentar siete instrumentos. La
agenda de la ministra Susana Muhamad se centrd en lograr destrabar el Acuerdo de Escazu y
posteriormente en entrevistas y anuncios explicando a la opinion publica los retos de realizar
consultas previas para proyectos estratégicos como la construccion de las lineas férreas e
infraestructura de transporte. El Ministerio de Ambiente es uno de los que ha estado en mayor
sintonia con las promesas de campafia del presidente Gustavo Petro en el rol de Colombia
en la lucha contra el cambio climatico. Sin embargo, el balance sobre el cumplimiento de las
prioridades es agridulce, en tanto probablemente el esfuerzo para la detencién de los contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos sea infructuoso.

Se destaca en la ministra el acompafiamiento al liderazgo internacional que el presidente
Gustavo Petro quiere asumir frente al cambio climatico. El reto serd concretar promesas como
la siembra de 180 millones de arboles o la estrategia internacional que ha promovido para
combatir la deforestacién a través del intercambio de deuda por reforestacién, o la construccion
de gobierno en torno al agua, donde no hay avances significativos, e incluso defender asuntos
estratégicos de forma conjunta con otros paises latinoamericanos en la préxima cumbre del
cambio climatico COP27.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Prioridad en los primeros 100 dias: reforma Tributaria, sostenibilidad fiscal y conciliacién con las
expectativas presidenciales

NUmero de anuncios: 25
Balance anuncios vs. instrumentos: 28%.

Principalesinstrumentos concretados: proyectos deley, decretos, lineamientosy nombramientos
Principales hitos alcanzados:

+ Aprobacion de la reforma tributaria con una meta de 20 billones de pesos después de un
importante proceso de didlogo politico y sectorial que terminé por eliminar de la reforma el
impuesto a las altas pensiones y modificé la sobretasa al petréleo y al carbon.

« Aprobacion de un aumento en el Presupuesto General de la Nacidon de 2023 por 405,6
billones de pesos, 14 mas de los proyectados, y priorizando objetivos de gobierno en
agricultura, educacion, salud y minas.

* Fue presentado el proyecto de ley que busca el manejo eficiente de los recursos
correspondientes a excedentes de liquidez.

+ Garantizo los recursos para el Fondo de Estabilizacién de Precios del Combustible sin haber
generado mayores resistencias con respecto al incremento del precio de la gasolina.

La columna vertebral de este ministerio ha estado en la reforma tributaria, la sostenibilidad
fiscal y la conciliacién entre las expectativas del gobierno, la implementacién del plan de
gobierno y la realidad fiscal del pais. José Antonio Ocampo es uno de los ministros mas
importantes, no solo por su idoneidad para ocupar el cargo, sino también por haberse
posicionado como la voz moderada, racional y realista con respecto a los anuncios de las
demas carteras, especialmente frente a la transicion energética.



El ministro Ocampo ha desmentido algunos anuncios del Gobierno Nacional sobre compra de
tierras con Titulos de Tesoreria (TES) y la posibilidad de no firmar mas proyectos de exploracién
y extraccion de petréleo y gas. Asimismo ha llevado a cabo un importante dialogo sectorial que
ha brindado confianza a los mercados nacionales e internacionales, aun frente a altas criticas
por el incremento de los precios y la subida del délar, sirviendo como el estabilizador de toda
la cartera de gobierno. Aunque esto va en contravia de las expectativas de diversos sectores,
sobre todo de los mas radicales en cada espectro, la gestion de Ocampo podria servir para
abonar el camino en una apuesta mas disruptiva en comparacién con los gobiernos anteriores.

Ministerio de Transporte

Prioridad en los primeros 100 dias: aprobacién de programas, caminos comunitarios, dialogo
social y sectorial

NUmero de anuncios: 96
Balance anuncios vs. instrumentos: 16%

Principales instrumentos concretados: resoluciones, decretos de nombramientos, lineamientos,
programas

Principales hitos alcanzados:

* Programa de Caminos Comunitarios de la Paz Total en el que las comunidades ejecutaran
proyectos de infraestructura de transporte con apoyo de las Juntas de Accion Comunal.*

+ Dialogo social con comunidades en el Canal del Dique, con comunidades de Atlantico,
Bolivar y Sucre, en elque socializé detalles del proyecto e instalacion de Didlogo Regional
Vinculante en Turbaco (Bolivar). Mesas de trabajo en Istmina, Choco, para conocer las
problematicas en materia de conectividad vial, fluvial y aérea del departamento, para
trabajar en conjunto en soluciones 6ptimas para la regién. %

+ Didlogo con gremios del transporte respecto al precio de la gasolina y del ACPM, seguridad
social, plataformas tecnologicas y transicion energética. *

+ Confirmacion de la ampliacion del Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena.*
*Presentacion de proyecto tipo para la construccion de terminales aéreas. Esta herramienta
sirve como modelo para estructurar proyectos aeroportuarios siguiendo lineamientos
técnicos, como contar con un area minima de 840.38 metros cuadrados.

El reto de este ministerio, uno de los mas activos en anuncios y disefio de programas, son
las grandes concesiones y las vias de quinta generacion, concentradas en el sector turismo
y aeroportuario. Por supuesto el incremento de los precios de los combustibles, peajes,
SOAT, entre otros, requerira mantener el esfuerzo de didlogo con el gremio del transporte,
comunidades y pasajeros. El ministro Guillermo Reyes inicié su mandato de forma polémica por
al menos 7 denuncias de plagio en su libro Régimen Electoral y de Partidos Politicos.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Prioridad en los primeros 100 dias: reforma rural y jurisdiccién agraria

NUumero de anuncios: 25
Balance anuncios vs. instrumentos: 44%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento, definicién de lineamientos,
acuerdos, proyectos de ley y actos Legislativos.

Principales hitos alcanzados:

* Asignacién de recursos para fortalecer el Banco Agrario por medio de la resolucién 00330
de 2022, en el marco de las modificaciones al Grupo Bicentenario que, de acuerdo con Cecilia
Lopez, pasara a ser parte del Ministerio de Agricultura. %

+ Radicacion del proyecto de acto legislativo que busca reconocer a los campesinos como
sujetos de derecho y crear la jurisdiccion agraria para resolver las controversias en el orden
rural. %

*Junto con el Ministerio de Justicia se logré la aprobacién en primer debate del acto legislativo
que da via a la jurisdiccién agraria y rural. %

« Acompafiamiento a pequefios productores con crédito y ayudas en el marco de la ola
invernal.

*Recuperaciondeldidlogo con poblacién campesinaysusorganizaciones.* y establecimiento
de didlogo con sectores improbables como Fedegan para desactivar las reacciones violentas
alrededor de los conflictos sobre uso y tenencia de la tierra.

La prioridad del Ministerio de Agricultura en cabeza de Cecilia Lépez ha sido viabilizar las
promesas de campafia de un acceso mas equitativo a la tierra y al desarrollo rural para la
poblacién campesina. El mayor cambio en el sector es la recuperacién del didlogo con las
distintas organizaciones sociales rurales, incluyendo las organizaciones campesinas. Pese a
que la tierra fue uno de los puntos mas polémicos, se ha avanzado en sentar las bases para
una formalizacién de predios mas rapida y para viabilizar el acceso a tierras de la mano de la
actualizacién del catastro multipropésito y la actualizacion del inventario de tierras.

También se resalta en los 100 dias la politica de “Agricultura para la Vida” que busca salvaguardar
la dignidad de la poblacion rural, especialmente para las mujeres rurales en el marco de la
politica de Paz total.

Undesafiodeesteministerioeslograrotorgarseguridadjuridicaytécnicaalosanunciosrealizados
sobre las ambiciones del Gobierno Nacional, algo que se ha visto reflejado en el anuncio inicial
del gobierno de la compra de tres millones de hectareas a Fedegan y, posteriormente, a los
ajustes realizados sobre la realidad técnica de esta propuesta, en la que se ha ido disminuyendo
la cantidad de compra a un millon o millén y medio de hectareas. A pesar de que esto significd
un mensaje importante, abriendo la posibilidad de negociar con un sector que ha sido férreo
opositor a las politicas de Petro, el anuncio genero tensiones con otros sectores que no han
tenido el mismo protagonismo y atencién, como asociaciones campesinas y de victimas.



Ministerio del Deporte

Prioridad en los primeros 100 dias: juegos panamericanos de 2027

NUumero de anuncios: 37
Balance anuncios vs. instrumentos: 3%

Principales instrumentos concretados: Unicamente decretos de nombramientos
Principales hitos alcanzados:

+ Designacion de Riohacha como sede de la segunda versiéon de los Encuentros Recreativos
Intergeneracionales para la Infancia y mesa técnica en Barranquilla para la organizacion de
los Juegos Panamericanos en 2027.

* Anuncio de Liga Femenina: la ministra Maria Isabel Urrutia anuncié que garantizara un
patrocinio internacional que garantice la Liga de Futbol Femenina.

* Inicio de los didlogos con los pueblos indigenas para la construccion del Plan Nacional de
Desarrollo y participacion en el Didlogo Regional Vinculante en Nuqui, Chocd, junto con la
presidenta Francia Marquez.

La prioridad de la ministra ha sido generar inversidn estratégica en zonas donde el gobierno

busca adquirir fuerza y protagonismo que se refleje en la Costa Atlantica para las elecciones
locales de 2023.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Prioridad en los primeros 100 dias: reapertura de la frontera con Venezuela, Paz Total y
orientacion de la politica exterior hacia América Latina

NUmero de anuncios: 40
Balance anuncios vs. instrumentos: 25%?

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramientos, resoluciones y convenios
Principales hitos alcanzados:

* Restablecimiento de las relaciones diplomaticas con el gobierno de Venezuela y firma de
acuerdo de cooperacidén en temas neuralgicos fronterizos como aseguramiento a ambos
lados de la frontera de la lucha contra el delito trasnacional, nudos criticos de transporte,
esquemas de complementariedad en minas y energia, mecanismos conjuntos de seguridad
fronteriza, intercambio agroindustrial, agricola, petroquimico, fertilizantes y designacion de
funcionarios consulares de ambos paises. %

* Incremento significativo de la presencia de Colombia en América Latina y priorizacién de la
agenda de Paz Total en la regién, consecucion de apoyo de Espafia, Chile y la OEA al proceso
de paz con el ELN. %

2 En el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores se entiende que la produccién de politica publica y la representaciéon diplomatica esta
esencialmente compuesta de anuncios.
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La agendainternacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, pese a ser una de las priorizadas es
almismo tiempo la de mayor delicadeza en el balance. En el panorama internacional, la presidencia
de Gustavo Petro esta bajo evaluacién para determinar si es calificada como izquierda democratica
y progresista, o como populismo autoritario. El rol de Luis Gilberto Murillo, embajador en los
Estados Unidos, ha permitido avanzar en el apoyo norteamericano a la intencién de conseguir
la Paz Total y abrir la puerta a mediciones distintas de la lucha contra las drogas, lo que puede
aliviar la presion de cumplimiento de erradicacion de cultivos ilicitos. Otro acuerdo relevante fue
el firmado con el Ministerio de Justicia para combatir la corrupcién carcelaria.

El mayor énfasis del gobierno Petro en los 100 dias es la recuperacion de la cooperacion sur-
sur y la adquisicion de un liderazgo latinoamericano enfocado en el cambio climatico y en una
region pacifica e incluyente. La Paz Total como prioridad de gobierno ha estado presente en el
restablecimiento de los dialogos con el ELN y en la necesidad de asegurar la presencia estatal a
ambos lados de la frontera colombo-venezolana.

La apertura de las relaciones diplomaticas con Venezuela y el dialogo con Cuba para retomar
las negociaciones con el ELN ha generado inquietud por pare de Estados Unidos y varios paises
de la Union Europea que ven en este acercamiento una entrada para la mayor incidencia de
Rusia en la regidn. A pesar de que se observa un importante cambio de estrategia del ministerio
hacia afuera, a nivel interior el ministro Alvaro Leyva y el presidente Petro no han planteado una
apuesta para reformar la carrera diplomatica. Ejemplo de lo anterior es la asignacion de cuotas
politicas como Camilo Romero en la embajada en Argentina, Armando Benedetti en la embajada
de Venezuela y Ledn Freddy Mufioz en la embajada de Nicaragua.

Ministerio de Trabajo

Prioridad en los primeros 100 dias: reforma laboral y pensional

NUmero de anuncios: 49
Balance anuncios vs. instrumentos: 18%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento
Principales hitos alcanzados:

* Recuperacién de un ambiente de concertacién con sindicatos y organizaciones de
trabajadores y empresarios. %

* Generacion de consensos entre diferentes actores para la construcciéon conjuntay posterior

presentacién de una reforma laboral y consecucién de apoyo del Banco Mundial para la

reforma laboral y pensional que el gobierno quiere presentar el otro afio en el Congreso. X

Las posibles reformas laboral y pensional son dos de los temas de agenda publica mas delicados,
por lo que la ministra ha estado convocada a explicar a la opinion publica cudles serian las
principales afectaciones al sector privado y cdmo se balancearia una reforma laboral con la
situacion econdémica y la crisis inflacionaria. Dado que no se ha expuesto ninguna metodologia,



la mayor parte de anuncios no han contado con suficiente respaldo, como la eliminacion de
contratos por prestacion de servicios y la reincorporacién de los recargos nocturnos.

La ministra ha sido protagénica en sefialar la existencia de néminas paralelas en el estado y
cargos fundamentados en cuotas politicas y enfatizar en la necesidad de separar a la clase
politica del control del empleo publico. Se espera que, por primera vez, se logre sacar un monto
de salario minimo concertado entre los empresarios, gremios, sindicatos y trabajadores.

Ministerio de Cultura

Prioridad en los primeros 100 dias: cultura de Paz

NUmero de anuncios: 26
Balance anuncios vs. instrumentos: 23%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento, proyecto de ley
Principales hitos alcanzados:

+ Creacion por parte de la ministra Patricia Ariza del Grupo de Teatro y Circo adscrito a la
Direccion de Artes.

+ Declaracion del archivo de la Comisién de la Verdad como patrimonio cultural de la nacion.

* Presentacion de Proyecto de Ley para cambiar el nombre del Ministerio de Cultura al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Como balance de los 100 primeros dias, la ministra Patricia Ariza ha construido una politica
llamada “La Cultura de Paz", enfocada en la presentacion del Informe de la Comisién de la Verdad,
buscando convertir este informe en patrimonio documental de la nacién. Adicionalmente, el
ministerio se encuentra en la construccion del Programa Nacional de Concertacién Cultural,
en el que se busca reconocer la diferencia cultural de la nacién y crear espacios de desarrollo
concentrados en las denominadas “Casas de la Cultura”. Pese a que es uno de los ministerios de
menor capacidad y presupuesto, en 100 dias logré presentar un proyecto de ley y avanzar en
gue el sector se enfoque en la articulacién con la politica de Paz Total.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Informacion

Prioridad en los primeros 100 dias: conectividad rural

NUmero de anuncios: 16
Balance anuncios vs. instrumentos: 13%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento
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Principales hitos alcanzados:

* La ministra Sandra Urrutia present6 ante la Comisién VI de Camara y Senado la hoja de
ruta del Ministerio de las TIC para la democratizacion de las tecnologias de la informacion.
*Reunidnde SandraUrrutia con algunos alcaldesy gobernadores en busca del fortalecimiento
de las capacidades tecnolégicas de diferentes territorios.

El principal reto de la ministra Sandra Urrutia es la contratacion para la mejora de la conectividad
rural, profundamente afectada por el escandalo de Centros Poblados. Al ser la Ultima cartera
en ser nombrada, el tiempo de este ministerio para concretar instrumentos de politica ha sido
significativamente mas corto. Se ha sefialado que los avances en datos e informacién abierta no
han tenido protagonismo en la agenda de gobierno.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Prioridad en los primeros 100 dias: revisién de la focalizacién de los subsidios a compra de
vivienda

NUmero de anuncios: 8
Balance anuncios vs. instrumentos: 50%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento y lineamientos de politica
Principales hitos alcanzados:

* Lineamientos para la focalizacion de los programas de vivienda.
* Finalizacién de subsidios para clase media.
* Focalizacién en infraestructura de agua potable.

La ministra Catalina Velasco ha sido una de las ministras que se ha identificado como cuota
del Partido Liberal dentro del gabinete, a pesar de que también tiene una amplia experiencia
de trabajo directo con el presidente Gustavo Petro. La mayor parte de los anuncios se han
concentrado en garantizar los pagos de los subsidios aprobados por el programa Mi Casa Ya
para la vigencia 2022 -que se encontraba desfinanciado- y continuarlo en 2023. El ministerio
también recuperara los programas de mejoramiento de vivienda y concentrara el esfuerzo de
subsidio en vivienda de interés social (VIS) y en vivienda de interés prioritario (VIP), eliminando
el subsidio a la tasa para vivienda NOVIS, tanto para la compra de vivienda de interés social, VIS,
como NOVIS. Adicionalmente, este ministerio ha tenido el reto de atender la crisis generada
por la ola invernal en varios territorios, a partir de mecanismos de articulaciéon de la Unidad
Nacional para la Gestién de Riesgos y Desastres (UNGRD).



Ministerio de Justicia

Prioridad en los primeros 100 dias: prérroga a la ley 418 de 1997 y avance en discusion de
jurisdiccién agraria y rural

NUmero de anuncios: 14
Balance anuncios vs. instrumentos: 36%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento y definicion de lineamientos.
Principales hitos alcanzados:

* Firma de acuerdo con la Embajada de Estados Unidos para combatir la corrupcion en el
INPEC y el hacinamiento carcelario.

* Aprobacién del proyecto de ley que modifica la ley 418 de 1997, por medio de la cual se
define la politica de paz del Estado, para darle piso juridico a la promesa de la Paz Total.

« El Ministerio de Justicia acompafid y coordiné el proyecto de acto legislativo por medio del
cual se crea la Jurisdiccion Agraria.

Los dos grandes temas de impacto para este ministerio son: la prérroga alaley 418 de 1997 y el
avance en la discusion de la jurisdiccion agraria y rural. Ambos proyectos son neuralgicos para
la materializacién de la politica de Paz Total del gobierno. Aln queda pendiente el proyecto de
reforma a la justicia y al sistema carcelario, y los procesos e investigaciones relacionados con
las crisis de violaciones de DDHH en los penales durante el gobierno anterior. A pesar de que el
ministro Néstor Osuna ha sido sefalado, junto con la ministra Catalina Velasco, como cuota del
partido Liberal, su interlocuciéon no ha sido del todo armoniosa con el partido.

Un gran reto identificado dentro de este ministerio estd en buscar una salida juridica a los
integrantes de las Primeras Lineas, tema altamente polémico en los debates de la ley 418.

Ministerio de Salud y Prosperidad Social

Prioridad en los primeros 100 dias: reforma a la salud

NUmero de anuncios: 60
Balance anuncios vs. instrumentos: 25%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento, resoluciones, circulares
externas y lineamientos.

Principales hitos alcanzados:

* Alerta sobre el vencimiento de las vacunas contra el COVID-19 y la apertura de la segunda
etapa de refuerzo para la poblacion entre 18-49 afios. Estrategia para aumentar los niveles
de vacunacion y disminuir la posible pérdida del biolégico.

* Encuentro con la bancada de la paz sobre los retos en materia de salud en las zonas PDET:
Centros de Atencién Primaria en Salud (CAPS), mas ambulancias terrestres y fluviales, etc.
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* Apertura de didlogo para la construccion del proyecto de Reforma a la Salud e inclusion del
gremio de profesionales de la salud, facultades de medicina y enfermeria.

* Circular 044 del 28 de septiembre de 2022: lineamientos para fortalecer el acceso efectivo
de las mujeres a la atencion integral en salud sexual y reproductiva establecida en la Ruta
Integral de Atencién en Salud Materno - Perinatal.

* Resolucion 1738 de 2022: asignacion de recursos por valor de $10.093.999.987 para
cofinanciar el procedimiento de certificacion de discapacidad y la implementacién del
Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD).

* El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacién con la Superintendencia Nacional
de Salud, implement6 la utilizacién de los recursos invertidos que respaldan las reservas
técnicas de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), con el fin de disminuir sus carteras con
los prestadores y proveedores de servicios y tecnologias en salud.

* Decreto 995 de 2022: medida que favorece a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
que conmina a presentar un plan de pagos a aquellas EPS cuyas deudas sean superiores a
seis meses y concentren mas del 15% de su cartera.

* Resolucion 1719 de 2022: disposicion que amplia el plazo para realizar la autoevaluacién
de los servicios de salud y la actualizacién del portafolio, ademas de suspender la ejecucion
de visitas de verificacién de las condiciones de habilitacion.

* El Ministerio de Salud y Proteccién Social asigné recursos por un valor de $1.790.013.246
en apoyo a la prestacién de los servicios de salud a las poblaciones afectadas por la ola
invernal en la subregion de La Mojana.

 Circular externa No. 047 de 2022: establece acciones estratégicas y operativas para
el cumplimiento de seis objetivos estratégicos como garantizar la autonomia sexual y
reproductiva de las personas en capacidad de gestar.

El ministerio de Carolina Corcho es al mismo tiempo uno de los mas activos y los mas polémicos.
Asimismo es la cartera mas apegada al programa de campafa con el que fue electo el presidente
Gustavo Petro. Fue protagonista en los primeros debates de presupuesto, cuando se le acusé
de querer desfinanciar al sector y posteriormente ambientando en el marco de la reforma
tributaria la reforma que se alista para la proxima legislatura. Ya se hicieron los nombramientos
del superintendente de salud, viceministro de Salud y el viceministro de Prosperidad Social:
Ulahy Beltran Lopez, Luis Alberto Martinez y Jaime Urrego.

Enlos primeros 100 dias de gobierno, laministra haido apagandoincendios alrededor del manejo
de la pandemia; ha buscado negociaciones con organismos multilaterales para la adquisicion de
vacunas para la viruela simica; ha establecido lineamientos para sanear las cuentas con las EPS
e IPS, para salir de su endeudamiento; y ha establecido la mesa para el manejo de la escasez de
medicamentos. Su politica principal ha sido la eliminacién o liquidacion de EPS que no logren
sanear sus cuentas y que no cumplan con los estandares de funcionamiento.

Por otro lado, desde el Ministerio de Salud se han destinado recursos y lineamientos para
dar atencién a los damnificados por la ola invernal: y se ha dado cumplimiento a sentencias
relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos, y la donacién de sangre por parte de
personas de la poblacién homosexual.



Ministerio de Minas y Energia

Prioridad en los 100 dias: transicién energética

NUmero de anuncios: 31
Balance anuncios vs. instrumentos: 26%

Principales instrumentos concretados: proyecto de ley, resolucion y decreto.
Principales hitos alcanzados:

* Radicacion del proyecto de ley que busca prohibir el fracking en Colombia.

« Dialogos para la transicion energética, encuentros con Ecopetrol, Naturgas,
Fedebiocombustibles, Promigas, Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas (ACP), entre
otros, sobre el proyecto de transicién energética del pais: justa, segura y técnicamente
responsable.

* Pacto por la justicia tarifaria: gobierno Petro, Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) y empresas llegan a un acuerdo para la reduccion de las tarifas de energia eléctrica
en el pais.

+ Gobierno reitera que respetara los mas de 330 contratos vigentes de exploracién y
explotacion de hidrocarburos.

* Los gobiernos de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuadory Peru, acordaron intensificar el proyecto
de integracion eléctrica regional con el propésito de alcanzar la soberania energética. Asi lo
dieron a conocer los representantes de los ministerios de Minas y Energia de los cinco paises
andinos en una declaracion conjunta, en el marco de la reunién del Proyecto de Integracion
Energética Regional en la regiéon Andina, que se llevé a cabo en Lima (Peru).

La ministra Irene Vélez ha sido tal vez la mas polémica del gabinete Petro a causa de su activismo
ambiental y de su inexperiencia en el sector publico. Es la primera ministra del gabinete que
sera citada a control politico. En el cumplimiento del plan de gobierno, la interpretacion de
la ministra ha sido literal y poco flexible en sus inicios, lo que la ha llevado a tensiones por el
numero de disrupciones sobre la naturaleza técnica del ministerio y por la confrontacién con la
linea tradicional de favorecimiento a la extraccion de hidrocarburos.

La ministra Vélez ha sido sefialada publicamente de afectar el precio del délar y la sostenibilidad
fiscal y sus salidas mediaticas llevaron a que el ministro de Hacienda desmintiera varios de los
anuncios. Sin embargo, entre los hitos de la gestion de los 100 dias se cuenta la promocion del
proyecto de integracion energética regional andino, firmado en Peru con Bolivia, Chile, Ecuador
y Peru y el pacto por la justicia tarifaria para la reduccién de las tarifas de energia eléctrica y el
sinceramiento de datos.
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Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Prioridad en los 100 dias: reapertura de la frontera con Venezuela

NUumero de anuncios: 33
Balance anuncios vs. instrumentos: 36%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento, lineamientos, resoluciones.
Principales hitos:

* Integracion fronteriza Colombia-Venezuela: trabajo coordinado con los representantes de
las regiones y los empresarios para la apertura gradual, estable y permanente del transporte
de carga.

+ Habilitacién del paso de camiones de carga entre Norte de Santander y Tachira (26 de
septiembre), este hecho llevo posteriormente a encuentros entre delegaciones de ambos
paises paradialogar sobre el comercio binacional. Desde el 26 de septiembre, cuando pasaron
los primeros camiones por los puentes Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander, y
hasta el pasado 21 de octubre, el comercio (exportaciones mas importaciones) alcanzé los
US$2,25 millones y las 1.552 toneladas de carga.

* Colombia respalda inicio de negociaciones para que Ecuador y Costa Rica sean miembros
de Alianza Pacifico.

+ El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, a través de Colombia Productiva, cofinanciara
certificaciones de calidad para acceder a mercados internacionales.

El ministerio de Industria y Comercio, en cabeza de German Umafia, ha planteado como su
mayor rédito el restablecimiento de relaciones comerciales con Venezuela. Sin embargo, este
proceso ha contado con varias dificultades, teniendo en cuenta que, segun el ultimo reporte
realizado por el presidente Gustavo Petro, solo se han comercializado 2,5 millones de délares,
en comparacion con los 7 millones de délares que se comercializaban previo al cierre de
fronteras en 2015. Cabe resaltar que esto se debe a que las balanzas comerciales se encuentran
afectadas por la pérdida de infraestructura de intercambio y la reactivacién depende también
de la recuperacion econdmica de Venezuela, que se enfrenta a problemas de desabastecimiento
y escasez, y persiste la dinamica de contrabando y trafico de mercancias desde las trochas.

Adicionalmente, desde esta cartera se ha planteado el apoyo para que Ecuador y Costa Rica
sean miembros de la Alianza de Pacifico.

Respecto al gobierno anterior, asi como a las expectativas del plan de gobierno, el ministro
Umanfa es partidario de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Sin
embargo, aun falta informacién sobre las politicas de desarrollo econémico, de inversién y de
emprendimiento del gobierno, ante las incertidumbres generadas por la posible recesion y por
la pérdida de inversion extranjera directa.



Ministerio de Defensa

Prioridad en los 100 dias: Paz total, cambios para el fortalecimiento del sector seguridad y
defensa

NUmero de anuncios: 50
Balance anuncios vs. instrumentos: 18%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento, decreto para levantar
las érdenes de extradicion, presentacién de un proyecto de ley y su avance en el Congreso,
anuncios de reanudacién de las conversaciones con el ELN, consejos de seguridad y asistencia
a debates de control politico. Los instrumentos concretados por este ministerio implican varias
de las transformaciones mas grandes de los 100 dias de gobierno.

Principales hitos

* Cambio de la cupula militar y de policia con la salida de 52 generales de las Fuerzas Militares
y de Policia.

« Cambio de tono en el dialogo sobre seguridad y defensa. Un ejemplo es el anuncio de
suspension de bombardeos a campamentos donde haya menores de edad, la solicitud de
Ivan Velasquez de reducir la asignacién presupuestal del ministerio en $800.000 millones de
pesos, que se concretd finalmente en 160.000 millones.

* Comienzo de las exploraciones de dialogos de paz con el ELN y las disidencias y suspensién
de las érdenes de captura de los lideres del ELN para avanzar en la exploracién de la mesa
de negociacion.

* Proyecto de ley de modificacion de la ley 418 de orden publico para la Paz Total. Los
ejes principales son: la paz sera politica de Estado, los alcaldes podran realizar didlogos
humanitarios, podran crearse zonas de distensién, y el servicio social para la paz sera una
alternativa al servicio militar.

* Se anuncio la construccion del primer buque de guerra en Colombia, lo hara Coctemar.

El Ministerio de Defensa, junto con el Ministerio de Salud y de Minas y Energia, es uno de los
gue mas cambios ha tenido y de los que significa una ruptura con relacion a los gobiernos
anteriores. En primer lugar, el nombramiento de Ivan Velasquez como ministro, a pesar de no
tener una experiencia previa en el sector, ha entrado en sintonia con las apuestas de cambio
de doctrina en la fuerza publica de la lucha contra el terrorismo y el enemigo interno hacia la
seguridad humanayy la profesionalizacion de la fuerza publica en materia de DDHH, con mejores
condiciones laborales para los uniformados.

En segundo lugar, respecto a la politica de Paz Total, ha sido uno de los mas aterrizados en
materia de su implementacion respecto al cese al fuego, el manejo de las negociaciones y la
proteccion de lideres y lideresas sociales, advirtiendo la necesidad de mantener prudencia con
relacion a las acciones armadas y los ajustes dentro del ministerio. Frente a la erradicacién
forzada y las invasiones de tierras, el gobierno ha mantenido la posicion de no tolerancia, al
igual que frente a la creacidén de grupos de reaccion inmediata o autodefensas. Asimismo, no
hubo un desmonte del Escuadrén Moévil Anti Disturbios (Esmad), sino una reestructuracion de
esta fuerza, lo que ha generado una tensién con las expectativas de algunos sectores votantes.
Sin embargo, en este tema se priorizé el dialogo con la ciudadania.
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Entre los retos mas relevantes se encuentra la reforma policial, el fortalecimiento del servicio de
policia en zona rural y la recuperacién de las fronteras con Venezuela y Ecuador.

Ministerio de Educacion

Prioridad en los 100 dias: infraestructura, PAE y descentralizacién

NUmero de anuncios: 38
Balance anuncios vs. instrumentos: 26%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento, resoluciones, la creacion de
una comision para la reforma a la ley 30 y anuncios de gobierno.

Principales hitos:

+ Dialogo para la preparacién de las reformas a la ley 30 de 1992, sistema general de
participaciones e Icetex, atencion a la crisis educativa anunciada por el ministro Alejandro
Gaviria y superacién del rezago educativo producido por la pandemia. Se instalé una
comisién para el estudio de las reformas.

« Anuncio de condonaciéon de mas de 500 créditos del Icetex y evaluacion de condonacién
de créditos de Ser Pilo Paga paraquienes no pudieron acabar su carrera, pero estudiaron
después en otra institucién.

* Consecucion del presupuesto mas alto para el sector educacién en la historia de Colombia.
* Nombramiento de la primera persona sorda como director del Instituto Nacional para
sordos, Geovano Melendres.

* Resolucién para controlar el alza de las matriculas para colegios privados. No podra ser
mayor a 10,84%. En esa linea el ministro les pidid a las universidades privadas no hacer
aumentos de matriculas por encima del IPC.

El ministro Alejandro Gaviria es uno de los de mayor favorabilidad ante la opinién publica, en la
medicién mas cercana a los 100 dias®, pese a la resistencia generada desde su nombramiento
por parte de las organizaciones afines al gobierno del sector educativo. También, junto con
Patricia Ariza, han sido los promotores de la creacion de los lineamientos para la socializacién
de los resultados del informe de la Comisién de la Verdad. Frente a las promesas de campania,
las limitaciones presupuestales las han moderado sin que eso afecte fuertemente la opinién
publica.

Sobre la reforma a la ley 30, esta no ha sido presentada por el gobierno, lo que contrasta con
la propuesta por parte del senador Ariel Avila. Sobre este Gltimo punto, Gaviria establecié una
comision para estudiar las modificaciones a los articulos 86 y 87 que asignan los presupuestos a
las universidades y su aumento anual. La mayoria de su participacién publica ha sido en eventos
y foros y la mayor parte de sus anuncios no tienen un respaldo importante de instrumentos
juridicos o politicos.

3 Segun estudio del Centro Nacional de Consultoria, publicado el 03 de septiembre de 2012.



Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Prioridad en los primeros 100 dias: expedicién cientifica Montes de Maria

NUmero de anuncios: 19
Balance anuncios vs. instrumentos: 26%

Principales instrumentos concretados: decretos de nombramiento*.4
Principales hitos:

« Anuncio de la expedicién cientifica en los Montes de Maria que busca explorar esa zona
del pais y contribuir a las agendas de economias sostenibles y cuidado del medio ambiente.
+ Convocatorias para mujeres cientificas.

* Nombramiento de Arturo Luna como ministro ad hoc del Ministerio de Telecomunicaciones
por impedimentos de Sandra Urrutia para encargarse de algunas cosas que tenian que ver
con su anterior cargo y que causaban un conflicto de interés.

El ministro Arturo Luna ha avanzado en acciones como la Expedicién Cientifica en los Montes de
Maria, que tiene como objetivo crear conciencia de la riqueza ecoldgica de la region y potenciar
su proteccion ambiental. Es uno de los ministros con mayor experiencia y trayectoria en el
sector, y es calificado por sus pares como uno de los mas idéneos.

4 El ministro Arturo Luna, recientemente nombrado, Unicamente ha contado con el tiempo para el nombramiento de su equipo. No hay
mayores lineamientos.
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