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Balance general de la politica

de paz total 2022-2024

La paz total es como se conoce a la politica de paz del gobierno
nacional, nombre que qued6 consagrado en la ley 2272 de 2022,
que le dio facultades al gobierno nacional para iniciar negociaciones
con grupos armados poniendo una diferencia entre distintas
estructuras armadas: Por una parte, creé la categoria de didlogos de
cardcter politico en la medida en que el grupo armado tuviera un
mando responsable y control territorial con la capacidad de ejercer

operaciones militares sostenidas y concertadas.

Por otra parte, la ley crea la categoria de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto (EACAI) para categorizar a
organizaciones criminales con dedicacién permanente a la ejecucién
de conductas punibles, patrones criminales, sometimiento violento
de comunidades y cumplan funciones en la regulacién de una o mds
economias ilicitas. Con este segundo grupo de organizaciones, la ley
de Paz Total establece no una negociacién de caricter politico, sino

una negociacién para el sometimiento a la justicia.

Tal y como se propuso en la ley, los didlogos de paz iniciaron desde
noviembre de 2022 y al cierre de este informe se han instalado

formalmente tres (3) mesas de didlogo con grupos armados

organizados. Se han declarado cinco (5) ceses al fuego de los cudles
permanecen vigentes dos (2) y se han realizado 33 acuerdos, contando
los suscritos con el ELN y con el EMC. Las tres mesas siguen activas
a hoy, aunque tanto la del ELN como la del EMC se encuentran

atravesando crisis.

Donde el avance ha sido mds lento es en la provisién de agenda,
capacidad, apoyo y recurso humano a los didlogos socio-juridicos
que es el nombre con el cual se conoce a los esfuerzos de didlogo para
el sometimiento de grupos delincuenciales o estructuras del crimen
organizado de alto impacto (ECOAI). Hoy en dia se encuentran
activos, pero en cuidados intensivos los didlogos entre Shottas
y Espartanos en el puerto de Buenaventura (Valle del Cauca), en
Quibdé (Chocd) y en Medellin y el Valle de Aburrd (Antioquia).
Por otra parte, los acercamientos con el EGC (Ejército Gaitanista
de Colombia) y grupos como las Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra han utilizado varias formas de presién, incluyendo presién
violenta a comunidades para ser incluidas en el proceso de Paz Total.

Hasta el momento no se han presentado avances sustantivos.

En poco mds de afo y medio, la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, OACP, ha tenido dos cabezas: Danilo Rueda y Otty Patifo,
mientras que se han nombrado por parte de gobierno tres equipos
negociadores para las mesas activas. En la linea de tiempo que se
muestra a continuacién se pueden ver los principales hitos sobre las

mesas de didlogo activas.
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region de paz.
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Estado actual de los procesos

Actualmente, dos mesas de negociacién estin operando parcialmente.
La mesa con el ELN se encuentra congelada ad-portas de su séptimo
ciclo. Por otro lado, la mesa con el Estado Mayor Central (EMC) ha
experimentado la separacién de la faccién disidente liderada por alias
“Ivdn Mordisco”, quien asegura representar el 95% de los bloques y

estructuras de este grupo armado.

A pesar de la suspensién temporal del cese al fuego en el suroccidente
del pais con el EMC, ambas mesas mantienen ceses al fuego vigentes.
A este complejo panorama se suman las realidades de otros Grupos
Armados Organizados (GAOs) y EACAI en relacién con la Paz Total.
Recientemente, se anuncié la instalacién de la mesa de negociacién
entre el gobierno nacional y la Segunda Marquetalia. En contraste,
los intentos de acercamiento hacia la negociacién por parte del Clan
del Golfo, recientemente autodenominado Ejército Gaitanista de
Colombia, y Los Pachenca, también conocidos como Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada-ACSN, no han recibido una
respuesta afirmativa del gobierno. Por el contrario, este tltimo ha

dirigido consistentemente acciones militares contra estos grupos.
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Segunda

Marquetalia

| Ciclo de 1 cese al fuego || Situacionde la
dialogo unilateral mesa: activa

Buenaventura Shottas

Espartanos
Valle de Aburra Estructuras Armadas del Valle de Aburra?
Quibdé RPS

Mexicanos

Locos Yam

Zetas/ Palmefios

Principales retos actualesy
cuellos de botella de 1la paz total

La paz total como agenda de gobierno ha tenido actividades
permanentes enfocadas en las mesas de negociacién y sus agendas y en
mantener activos o buscar acercamientos con estructuras criminales
de alto impacto. Pese a tener una dindmica activa y constante, la paz

total no tiene una ruta, documento o plan que permita identificar

2 En el caso de Medellin y el Valle de Aburrd, las estructuras armadas, aparentemente en representacién del 90% de las existentes en la
region, participan en la mesa con una representacion unificada.
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las diferencias en los acercamientos, pero tampoco prever retos o
analizar a profundidad los cambios en los ciclos de violencia, o
incluso entender mejor las estructuras del crimen organizado. Del
seguimiento permanente a la politica, en Pares hemos identificado
retos y cuellos de botella que no han sido suficientemente tenidos en

cuenta en el disefo de la politica.

Primer reto: el “politicdmetro” y los incentivos no

buscados de 1la ley de Paz Total para los grupos armados.

El primero de estos retos es el cambio que se produce en el tipo de
violencia organizada, perpetradores, conflictos y presencias armadas
y sus diferencias entre tipos de grupos y regiones. Mientras en el caso
del ELN el grupo contintia presentando a la mesa de negociacién
una agenda convencional con aspiraciones de cambio politico
amplias e incluso globales (modelo econémico, reforma politica)
que estdn en el repertorio cldsico de las negociaciones con guerrillas,
las disidencias de FARC, EMC y Segunda Marquetalia tienen otra

caracteristica.

No obstante, la entrada en vigor de la ley de paz total con dos ofertas
tan disimiles, una de didlogo y otra de sometimiento, que ademds
carece de marco juridico y por tanto es altamente inestable, produjo
un efecto no esperado en las EACAI que buscaron aceleradamente
hacer visible lo que interpretan como agendas politicas, que van desde
presiones o interferencias en elecciones locales, busqueda de alianzas
politicas o reforzamiento de formas de control y disciplina social,
instalacién de infraestructura, incremento de tributacién ilicita a las
economias locales, entre otras. Todo esto tuvo un impacto alto no
solamente en un cambio a repertorios de violencia mdas centrados en
el homicidio de lideres y lideresas sociales percibidos como contrarios
al control, sino también en la presencia de confinamientos e incluso

en el incremento de disputas armadas entre grupos.

De parte del EMC y SM hubo cierto reciclaje de mandos y discursos
tradicionales de las guerrillas, especialmente de las antiguas FARC,
asi como presién a antiguas bases sociales y politicas, incluyendo
presién violenta. En el caso del EMC en el Cauca se revivié también
la disputa por el control territorial de comunidades indigenas
organizadas y se incrementd la presion para la siembra y posterior
tributacién de cultivos de coca y marihuana. En el caso de la SM
también se ha utilizado un discurso politico aparentemente global,

pero en la agenda de didlogo se propende por cambios territoriales

muy concentrados en desarrollo rural.

Segundo reto: informacidn insuficiente sobre las

estructuras criminales de alto impacto (EACAI),

especialmente sobre el Clan del Golfo/EGC.

Por otra parte, el grupo armado mds grande, de mayor capacidad
de expansién, control y dafo tiene pretensién de legitimidad
politica, pero las interpretaciones sobre si entra o no en el marco
de la negociacién de caricter politico con el Gobierno Nacional ha
abierto un debate sobre las agendas territoriales como la regulacién o
no de economias ilicitas (mineria, narcotréfico), la tributacién ilegal
(extorsién), la prestacién de servicios exclusivos del Estado (justicia
y seguridad) y la existencia de un control territorial en amplias zonas

tanto rurales como urbanas.

Tercer reto: Negociar en un momento de expansion y

crecimiento de grupos armados y EACAI.

La disputa sobre las cifras de violencia ha sido nociva para la paz

total. Por varias razones. En primer lugar, los réditos en la reduccién
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de la violencia no se consideran estables, dado que la mayor parte de
grupos armados tienen y ejecutan presiones a favor del incremento
de su presencia armada y control territorial. Por otra parte, en el caso
de las rupturas de los ceses al fuego, la entrada de la Fuerza Publica
implica un incremento por parte de los grupos de acciones de alto
impacto como atentados, mayor homicidio de lideres y lideresas
sociales, presiones y paros armados y un repertorio més orientado a
la disputa con el Estado, situacién que no se habia presentado desde

la primera década de los dos miles.

No obstante, como lo hemos sefialado anteriormente, algunos de
estos incrementos son atribuibles a una fuerza ptblica mds activa en
la persecucién de mineria ilegal u objetivos del narcotrafico — no a
la politica de paz total — y por otra la reduccién en crimenes de alta
afectacién humanitaria como el desplazamiento forzado no ha sido
suficientemente tenido en cuenta para asegurar que la instalacién de
mesas y sobre toto los ceses al fuego han contribuido a un ambiente de
mayor tranquilidad parala poblacién. La disminucién de indicadores
de violencia no se ha correlacionado con menor capacidad de control

de los grupos armados en las poblaciones donde tienen presencia.

Cuarto reto: La comunica

de los avances de la Paz Total

Desde el principio, la Paz Total ha sido percibida en la opinién

publica como un objetivo inconmensurable o ambicioso en su
consecucion. Los avances en las negociaciones con los grupos que
tienen mesas activas y la disminucién de los indicadores de violencia,
que forman parte de esta apuesta gubernamental, no han sido
visibilizados de manera clara o suficiente por las diversas vocerias

que la abanderan. A esto se suma la evidente escalada de violencia

liderada por grupos como el EMC y el EGC, que opacan cualquier
tipo de avances obtenidos por el gobierno en términos de resultados
operacionales o acuerdos en las diferentes mesas de negociacién. Ante
esta situacién, se hace necesaria una estrategia de comunicacidén mds
asertiva, enfocada en la pedagogizacién de la politica de Paz Total,
especialmente para su ejercicio de territorializacién. Es fundamental
que se proporcionen claridades sobre su ruta de implementacién y

los logros alcanzados hasta el momento.

sAumentd o Disminuyd la violencia a raiz
de la paz total? E1 dato no mata al relato.

La respuesta corta es que no. No aumenté significativamente la
violencia causada por la paz total. Sin embargo, si lo hizo la presencia
y la capacidad de control de grupos armados — cuya intencién venia
desde el 2018 — lo que deriva en mayor reclutamiento de ninos,
ninas, adolescentes y jovenes, mayor extorsién por la presencia
urbanay en redes de estos grupos, mayor control de economias de uso
ilicito, homicidios selectivos, presiones a juntas de accién comunal
y acciones de disciplina social como confinamientos, control del
crimen y el delito, imposicién violenta de normas sociales, censos

de poblacién.

A pesar de que, durante los dos primeros afos del gobierno de
Gustavo Petro, se han buscado consolidar y sostener procesos de
negociacién con grupos armados organizados la politica de Paz Total
ha resultado insuficiente para contener la violencia ejercida entre los
GAOs y la dirigida contra la poblacién civil en los territorios que se
encuentran bajo su control o disputa. Los indicadores de violencia
muestran alivios parciales, destacando la disminucién de acciones
armadas del ELN contra la Fuerza Publica. No obstante, hechos
victimizantes como secuestros y homicidios de personas lideres y
defensoras de derechos humanos han alcanzado cifras elevadas en

comparacién con afos anteriores. A continuacidon, se presentan
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algunos indicadores de violencia desagregados, subrayando que estos
no se limitan al accionar de grupos armados organizados, sino que
también pueden ser ejercidos por diversos actores, incluidos grupos

delictivos organizados que operan en centros urbanos.

Los datos no matan los relatos.

Una de las grandes dificultades al analizar datos es seleccionar los
periodos de comparacién adecuados. Por ejemplo, es comun utilizar
la comparacién ano corrido, es decir, comparar periodos iguales de
distintos afnos (enero — mayo 2023 vs enero — mayo 2024). Segiin esta
comparacion, entre periodos similares desde 2022 hasta 2024, hay
cifras que han disminuido sustancialmente mientras que otras han
aumentado. Sin embargo, si la comparacién se hace en un periodo
consecutivo de 12 meses (junio 2022 a mayo 2023 vs junio 2023 a
mayo 2024), los resultados pueden ser diferentes. Entender lo que se
estd observando y sobre todo realizar una comparacién juiciosa entre
los diferentes hitos, variables y factores nacionales y regionales que
inciden en las cifras es clave para entender las diferencias y hacer un

analisis adecuado.

La comparacién afo corrido permite ver cambios inmediatos y puede
ser atil para identificar variaciones estacionales. Sin embargo, puede
estar influenciada por eventos temporales especificos y no refleja el
impacto sostenido de una politica. Por otro lado, la comparacién
de periodos consecutivos de 12 meses proporciona una visién mds
estable y menos sesgada por eventos temporales, permitiendo una
evaluacién mds precisa del impacto a largo plazo, aunque requiere

mds tiempo y datos para realizar la comparacién. Considerando la

crispaciéon del debate actual, presentaremos las variaciones para 16
variables y las comparaciones. Un anilisis mds profundo se hard

comparando afios completos y periodos consecutivos de 12 meses.

Por ejemplo, entre el 2022 y el 2023 afo corrido se presentaron
incrementos en extorsién, masacres y secuestros, mientras que entre
el 2023 y el 2024 aumentaron los accidentes por MAD, las amenazas
y la extorsién en un grado significativo. Varias de estas variables
venfan, asi mismo de picos muy altos en afos pasados, que se ven
con mayor claridad en la comparacién de periodos consecutivos de

12 meses.

Tabla 1. Variacidn en cantidad. 16 variables afio corrido. 2022 —2024. Elaboracidn: Fundacidn
Paz y Reconciliacidn. Para consultar las fuentes de cada variable consultar el Anexo 1.

Enero- | Enero- | Enero- o o
Estadistica mayo mayo mayo Variacién Var % Variacién %
2022 2023 2024 2022-2023 2023-2024
Accidente por Mina Antipersonal MAP (AICMA) (Personas Victimas) 69 49 53 20| -29% 4] 8%
Actos de terrorismo (Pol) (Casos) 411 77 59 -334| -81% -18| -23%
Amenazas (Pol) (Personas Victimas) 33.798 23.719| 34.319 -10.078 | -30% 45%
Desaparecidos (INML) (Personas Victimas) 2.820 2.559 1.757 -261 -9% -263| -13%
Desplazamiento / Expulsion (UARIV) (Hecho victimizante en el RUV) 135.831| 116.723| 32.046 -19.108 | -14% -84.677| -73%
Desplazamiento Masivo Personas (UARIV) (Hecho victimizante en el
RUV) 28.733] 21.002 7.553 -7.731| -27% -13.449| -64%
Extorsién (Pol) (Personas Victimas) 3.190 3.894| 4.734 22% 840| 22%
Homicidio - incluye abatidos (INML) (Personas Victimas) 5.589 5.556| 4.299 -33 -1% -100| -2%
Homicidio - Totales (Min Def) (Personas Victimas) 5.844 5.522 5.383 -322 -6% -139| -3%
Homicidio de Lideres (Indepaz) (Personas Victimas) 88 77 71 11| -13% -6| -8%
Homicidio de miembros de la Fuerza Publica (Min Def) (Personas
Victimas) 59 35 34 24| -41% 1| -3%
Homicidio Intencional (Min Def) (Personas Victimas) 5.595 5.346 5.227 -249 -4% -119| -2%
Masacres (Pol) (Casos) 36 41 29 5 14% -12| -29%
Masacres (Pol) (Personas Victimas) 121 142 96 21 17% -46| -32%
Reclutamiento / Utilizacién de Menores (UARIV) (Hecho victimizante
en el RUV) 91 86 19 -5 -5% -87| -78%
Secuestro (Pol) (Personas Victimas) 55 146 95 - 165% -51| -35%
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Gréafico 1. Mapa de calor 16 variables afios completos. 2024 datos a mayo. Consulta de fuentes
especificas en el Anexo I.

300000

Accidente por Mina Antipersonal MAP [AICMA) { Personas Victimas ) - 80 54 158 11 169 135 137 99 53
Actos de tefrorismo (Pol) ( Casos ) - 158 7% 121 186 372 203 578 189 59
Amenazas (Pol) { Personas Victimas ) - 44737 48587 84377 48679 22276 61898 65135 64639 34319
250000
Desaparecidos (INML) ( Personas Victimas ) - 6855 6873 6397 6793 4680 1757
Desplazamiento / Expulsion (UARIV) { Hecho victimizante en el RUV){ 137938 131219 PEELL] 166952 107633 32046
Desplazamiento Masivo Personas (UARIV) ( Hecho victimizante en el RUV ) - 13075 18733 28064 34149 23439 57315 68862 57164 7553 200000
Extorsién (Pol) ( Persanas Victimas ) - 4303 5532 7018 8210 8188 8342 9791 11078 4134
o
= Homicidio - incluye abatidos (INML) { Personas Victimas ) - 11456 1373 12130 11880 11326 13238 13341 14033 4289
£ i ' . 150000
g Homicidio - Totales (Min Def) ( Personas Victimas ) - 12402 12297 12926 12925 12346 14160 14052 13971 5383
I
Homicidio de Lideres (Indepaz) ( Personas Victimas ) - 310 171 189 188 7n
Homicidie de miembres de |a Fuerza Pablica (Min Def) ( Personas Victimas )- 115 83 94 100 94 148 130 8 u d 00000
Homicidio Intencional (Min Def) { Personas Victimas ) - 12045 11957 12573 12549 12010 13686 13540 13555 5227
Masacres (Pol) ( Casos ) 93 100 29
Masacres (Pol) ( Personas Victimas ) - 340 333 96 - 50000
Reclutamiento / Utilizacion de Menores (UARIV) ( Hecho victimizante en el RUV ) - 147 149 184 177 177 241 212 183 19
Secuestro (Pol) { Persenas Victimas ) - 207 195 176 92 162 160 223 338 95
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tal y como se observa en el mapa de calor, varios hechos victimizantes
o numero de victimas venian en ascenso. Es el caso del ndmero de
casos de terrorismo que tuvo un incremento sustancial del 2021 al
2022, las amenazas entre el 2020 y el 2023, los casos de desaparicién
forzada, el desplazamiento forzado en hechos victimizantes como
en ndmero de victimas, la extorsidn, el homicidio intencional y las
masacres, cuyo peor afo fue el 2022. El secuestro también venia
en aumento desde el ano 2019. En estos casos es dificil atribuir la
variacién tanto al alza como a la baja tnicamente a la politica de
paz total o al cambio de gobierno. Por el contrario, lo que la data
parece indicar es que muchos de los incrementos coinciden con un
periodo de emergencia de nuevos actores violentos como disidencias
y bandas delincuenciales, con la pandemia del COVID19 y con
nuevas violencias posteriores a la desmovilizacién de las FARC EP
en el afio 2016.

A continuacidn, se analizan a profundidad cada una de esas variables,
divididas entre las que aumentan en los Gltimos doce meses, comparado

con el mismo rango del afo anterior y las que disminuyen.

Las cifras que disminuyen

Balance de homicidios

Colombia tiene varios tipos de mediciones para observar la situacién
de la violencia homicida. En esto, es importante tener en cuenta
para el andlisis las diferencias entre si. En primer lugar, los eventos
de homicidios son contados por la Policia Nacional y procesados a
través de su sistema de datos SIEDCO, que se toma como fuente
del primer andlisis. Tal y como se sefala en el Anexo I, el homicidio
total incluye todos los tipos de homicidio. Sin embargo, el anilisis
con el homicidio intencional es mucho mds veridico a la hora de
observar este comportamiento a la luz de las violencias organizadas.

Para efectos préicticos, en este informe se analizan los dos.

Gréafico 2. Tasa de Homicidios x 100.000 habitantes en Colombia. 2016 - 2024. Elaborado por:
Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente. Policia Nacional. SIEDCO?®
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3 Por recomendacion de la fuente y limpieza de datos, es recomendable no hacer comparacion de datos anterior al 2017. La cifra del 2016
se toma unicamente como referencia.
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La tasa de homicidios en Colombia presenté su pico mds alto en el
ano 2021 logrando una disminucién entro los anos 2018 y 2020 y
del 2022 al 2023. Desde que Gustavo Petro asumi6 la presidencia se
identifica una disminucién de esta tasa llegando inclusive a cifras de
2017, afo posterior a la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP.

Para analizar las posibilidades de comportamiento de los homicidios
en el 2024 se corrié una regresién lineal y una polinémica sobre los
datos de numero de personas victimas de homicidio. De acuerdo con
los resultados, es posible que el ano 2024 cierre con aproximadamente
13.817 homicidios segtn la proyeccién lineal y 13.509 segin la
polinémica, muy cerca de los datos del 2023 de 13.971 victimas de
homicidio, lo que continda indicando una ligera disminucién tanto

en cantidad como en tasa.

Gréafico 3. Homicidios totales 2016- 2024 con proyeccidn por regresiodn lineal y polindmica.
Elaborado por: Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente. Policia Nacional. SIEDCO
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La tendencia se mantiene igualmete para el caso del homicidio

intencional, tal y como lo sefiala el grifico 3.

2024

Gréafico 4: Tasa de homicidio intencional por cien mil habitantes. Elaborado: Fundaciodn Paz y

Reconciliaciodn. Fuente. Policia Nacional — SIEDCO.
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Sin embargo, hasta la fecha, las tasas de homicidio mds elevadas en
Colombia desde 2016 se concentran en municipios con presencia
permanente de grupos armados organizados. Esta concentracién se
observa principalmente en los departamentos de Arauca, Antioquia,
Cauca y Narifo. Esta situacién es compatible con uno de los cuellos
de botella senalados anteriormente y es la dificultad para disminuir
la violencia en territorios con altos niveles de disputa entre una serie
de actores que estdn en las mesas y que tienen ceses al fuego, con

actores o estructuras que no tienen presencia €n las mesas.

En las variaciones municipales comparando dos periodos de doce
meses (junio 2022 a mayo 2023 y junio 2023 a mayo 2024)
encontramos que 410 municipios incrementaron el ndmero
de homicidios y 504 permanecieron igual o registraron menos
homicidios intencionales. En los tltimos 12 meses, 381 municipios
se encuentran por encima de la tasa nacional de homicidio. En casos
como el de Corinto, Cauca, la tasa de homicidio intencional es ocho

veces la tasa nacional. Las subregiones mds afectadas por homicidios

2023
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Gréfico 5 Victimas de minas antipersona y municidn sin explotar (MAP/MUSE) entre 2016 y

en los dltimos doce meses son el Norte del Cauca’ el Norte del Valle’ 20244 . Elaborado por: Fundacidn Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente: DAICMA, 2024.

El Nordeste de Antioquia y el Magdalena Medio. Sin embargo,

todas las subregiones de la tabla a continuacién presentan tasas que
180

duplican o més el promedio nacional. 160
£ 140
% 120
Tasa de homicidio intencional por cada cien mil habitantes por S 100
subregién. Subregiones mas afectadas 5 30
Subregién T.p.c.m.h g 60
Norte (Cauca) - 1186 E 40
Norte (Valle del Cauca) 95,6 20
Nordeste (Antioquia) 91,6 0
Magdalena Medio (Bolivar) 72.6 2016 2017 2018 2019 20_29 2021 2022 2023 2024
Oriente (Valle del Cauca) 70,4 Ano
Sur (Cauca) 69,9
Putumayo [ Depth Completo] 66,3
Atrato (Chocd) 62,1 ., .. ., .
San Andrés P Y S.C. [ Depth En relacién con las causas de la disminucién, varias cosas pueden
Completo] 59,4 explicarlas. De acuerdo con entrevistas realizadas a personal
Suroeste (Antioquia) 58,9

humanitario, en la segunda mitad del ano 2023 y 2024 hubo
Norte (Magdalena) 58,5 . . S
miés facilidades para el ingreso de personal a territorios de alta
conflictividad con lo cual hay probabilidad de que aumente la

educacién en riesgo de minas, asi como los programas de desminado

. ) ; humanitario. Después del pico mds alto en el afio 2020, la tendencia
Balance de accidentes por Minas Antipersonay contintia siendo a la baja
Balance de amenazas.

Si bien las amenazas han tendido a disminuir después del incremento

Municidn sin explotar. (MAP/MUSE) 2016-2024

En la misma linea que el homicidio intencional, las victimas de

accidentes por minas antipersona o municién sin explotar en
_ P ) P ) ) P _ del 2020 al 2022, dicha disminucién no es significativa. Por tal
Colombia disminuyen durante los dos primeros afos del gobierno , ,
L _ ) razén las proyecciones al 2024 muestran por una parte una leve

Petro. Se resalta que esta disminucién se ve reflejada ademds en o N L )
) o _ o o disminucién en el caso de la proyeccién polinémica y un ligero

el ndmero de incidentes por tipo de victimas tanto civiles como
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L . aumento en el caso de la lineal.
de Fuerza Publica. A pesar de esto, no deja de ser preocupante el

impacto que este hecho victimizante tiene en las comunidades que
se exponen a estos escenarios de riesgo, algo que pasa por ejemplo en

el caso del pueblo Awd en Narino (Diaz 2024). 4 Cifras a mayo de 2024
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Gréafico 6. Nimero de amenazas por afio y proyecciones para el 2024. 2016-2024. Elaborado por:
Fundaciodn Paz y Reconciliacidn. Fuente: Policia Nacional - SIEDCO.
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Segtin los datos por subregidn, las dreas con el mayor incremento en
amenazas son la subregién occidental, centro oriente, sur y norte del
departamento del Atldntico, el bajo Magdalena en Cundinamarca,
la zona centro de Norte de Santander y Bogotd, entre otras. Estos
datos pueden revisarse en detalle en la grifica a continuacién. Los
datos sugieren que las amenazas se concentran en centros urbanos,
probablemente debido a la dificultad para denunciar en zonas rurales,

y estdn mds relacionadas con el crimen organizado.

2024

Numero de amenazas por periodo.

Subregion (2022jun- 2023 May) (2023 jun- 2024 May) " oriacion
Occidental (Atlantico) 23 73 50
Bajo Magdalena
(Cundinamarca) 31 97 66
Centro (Norte de Santander) 17 50 33
Centro Oriente (Atlantico) 112 324 212
Sur (Atlantico) 52 143 91
Sugamuxi (Boyacd) 93 245 152
Cordilleranos (Quindio) 10 24 14
Norte (Caldas) 12
Bogota 6.565 9.153
Costanera (Cérdoba) 58 121 63
Centro (Cdrdoba) 458 951 493
Guavio (Cundinamarca) 44 88 44
Medina (Cundinamarca) 15 30 15
Oriente (Cauca) 325 648 323
Norte (Atlantico) 1.379 2.743 1.364
San Jorge (Sucre) 43 84 41
Marquez (Boyaca) 38 73 35
Tundama (Boyacd) 88 163 75
Valle (Quindio) 57 105 48

Balance de desplazamiento forzado

Uno de los hechos victimizantes que mayor niimero de victimas
cobra al afio en Colombia es el desplazamiento forzado. En las
tres estadisticas relacionadas en la siguiente tabla, después de un
incremento considerable entre el 2022 y el 2022, en el periodo 2023
— 2024 se han disminuido tanto los eventos, como el nimero de
victimas. Es importante sefialar que el desplazamiento forzado es uno
de los hechos victimizantes que se puede atribuir mayoritariamente

a la presencia de GAO.

Las dindmicas de disputa armada por el control territorial de zonas
estratégicas para grupos armados organizados han representado que
familias y comunidades se vean obligadas a dejar sus espacios de
vida cotidiana. Para el afio 2022 se registré la cifra mds elevada de

victimas de desplazamiento forzado de los dltimos 8 afios con 68841

Var %

217 %

213 %
194 %
189 %
175 %
163 %
140 %
140 %
139%
109 %
108 %
100 %
100 %
99 %
99 %
95 %
92 %
85 %
84 %
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victimas seguin el registro de la Unidad para las Victimas, registrando
una leve disminucién en 2023, que aun asi se encuentra lejos de las

cifras de los afios posteriores a la firma del Acuerdo de Paz de 2016.

Tabla 2. Eventos de desplazamiento forzado, por hechos victimizantes y nimero de victimas
por expulsidn. 2022 —2024. Periodos 12 meses, junio a mayo.

Desplazamiento Masivo Personas (UARIV) 61.131 43.715 -17.416 -28%
(Hecho victimizante en el RUV)

Desplazamiento Masivo Eventos (UARIV) (Hecho 171 114 -57  -33%
victimizante en el RUV)

Desplazamiento / Expulsién (UARIV) (Hecho 285.787 189.938 -95.849 -34%

victimizante en el RUV)

Grafico 7. Victimas de desplazamiento forzado entre 2016 y 2024. Elaborado por: Fundacidn
Paz & Reconciliacidn, 2024. Fuente: Unidad para las Victimas. Datos a mayo para el afio 2024.
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Para analizar mejor la tendencia consecutiva del desplazamiento y
las subregiones que han presentado variacién, a continuacién, se
analizan periodos junio — mayo de 2023, contra junio — mayo de

2024 por subregion.

Tabla 3. Subregiones donde se incrementd el desplazamiento forzado. Registro Unico de

Victimas (persona) Fuente: UARIV

Norte (Cauca) 191 3.917
Bajo Cauca (Antioquia) 166 1.087
Nordeste (Antioquia) 115 554
Mojana (Bolivar) 149 620
Arauca 114 470
Centro Occidente (Narifio) 3.045 10.403
Norte (Valle del Cauca) 279 661
Ariari (Meta) 0 802
Loba (Bolivar) 0 486
Norte (Antioquia) 0 1.182
Norte (Guajira) 0 234
Norte (Narifio) 0 897
Occidente (Huila) 0 1.112
Pacifico Norte (Chocd) 0 193
Putumayo [ depto. Completo] 0 39

Magdalena Medio (Bolivar) 3.514 4.576

El caso del Norte del Cauca es altamente representativo en cuanto
el nimero de victimas por desplazamiento masivo de personas se
increment6 un 1.951%, seguido por el Bajo Cauca y el Nordeste
antioqueno y La Mojana en Bolivar. También el departamento de
Arauca ha vivido situaciones dramdticas en cuanto al ndmero de
personas desplazadas, pese a que hasta este afio se mantenian ceses al

fuego tanto con el EMC como con el ELN.

El anilisis subregional muestra que los ceses al fuego no tuvieron un
impacto directo en la disminucién del desplazamiento forzado, sino
que las treguas entre grupos, como el caso de Catatumbo en Norte de
Santander es lo que ha determinado una disminucién en la presién
armada. El alto incremento en el Norte del Cauca se present6 durante
el cese al fuego entre el EMC y la Fuerza Piablica. Pero también la

situacidén en Bajo Cauca Antioqueﬁo muestra que la ausencia de un

3.726
921
439
471
356

7.358
382
802
486

1.182
234
897

1.112
193

39

1.062

2022-2023 2023-2024

1.951 %
555 %
382 %
316 %
312%
242%
137 %
*100 %
*100 %
*100 %
*100 %
*100 %
*100 %
*100 %
*100 %
30 %
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. . . consolidar un ecosistema de mecanismos de prevencién y proteccién
cese al fuego, es decir la presencia activa y en combate de la Fuerza

eficaz para salvaguardar la vida de los liderazgos sociales en el pais. En

Publica con alguno de los grupos armados también puede indicar

que en sf la ausencia de ceses al fuego ampoco mitigan el escenario el horizonte se encuentra el reciente Estado de Cosas Inconstitucional

declarado por la Corte Constitucional por la violencia homicida

contra lideres sociales en Colombia, en donde llama la atencién a la

Balance del asesinato de personas lideres

fiscalia general de la Nacién para que estos casos no queden impunes

v defensoras de DDHH a través del mejoramiento de la eficacia de la ruta de esclarecimiento

adelantada por este organismo.

Grafico 8 Asesinato de personas 1ideres y defensoras de derechos humanos entre 2016 y junio

de 2024. Fuente: ODEVIDA con datos de INDEPAZS Tabla 4. Subregiones més afectadas por homicidio de lideres y lideresas sociales.
Fuente: INDEPAZ.
223 2022-2023 2023-2024
Oriente (Cauca) 5 15 10  200%
200 Arauca [ depto. Completo] 8 13 5|/ 63%
Norte (Cauca) 9 13 4 44%
150 Sur (Valle del Cauca) 5 10 5 100%
Putumayo [ depto. 11 10 -1 9%
100 Completo]
Caquetd [ depto. Completo] 2 6 4 200%
Centro (Valle del Cauca) 3 6 3 100%
50 Nordeste (Antioquia) 1 5 4 400%
Uraba (Antioquia) 2 5 3|150%
0 Norte (Antioquia) 6 5 -1 -17%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Dique (Bolivar) 1 4 3 300%
Centro Occidente (Narifio) 3 4 1 33%
Oriental (Norte de 3 4 1 33%
Santander)
La violencia homicida contra personas lideres y defensoras de San Jorge (Cérdoba) 4 1 33%
derechos humanos sigue siendo una deuda pendiente del gobierno Sur {Cauca) 4 0] 0%
Costa (Narifio) 13 4 -9 -69%
de Gustavo Petro. Desde su posesion el 7 de agosto de 2022 y hasta Norte (Magdalena) 1 3 2 | 200%
el 27 de junio de 2024 el Observatorio para la Defensa de la Vida Occidente (Huila) 3 3 *100 %
(ODEVIDA) ha registrado 323 casos de este hecho en Colombia. Norte (Norte de Santander) 3 3 0]0%

En este contexto, en el marco de la integralidad que abarca la politica

;PLOMO ES LO QUE VIENE? DOS ANOS DE BALANCE Y RETOS DE LA PAZ TOTAL

de Paz Total como estrategia para cerrar los ciclos de conflicto en ) , . , )
gla p Las subregiones mds afectadas por homicidio de lideres y lideresas

Colombia, se destaca la necesidad de intensificar los esfuerzos para . . ) )
sociales, aunque ha disminuido a nivel nacional resaltan por el

incremento de cifras, especialmente en el norte y oriente del Cauca

5 Agradecemos enormemente el trabajo y la dedicacion de nuestros colegas de Indepaz para realizar una sistematizacion juiciosa, concien-
zuda y fundamental de los lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras de DDHH
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Gréafico 9. Reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes. Hecho victimizante en el RUV.
Proyeccidn 2024, lineal y polindmica Elaborado por: Fundacidn Paz & Reconciliacidn, R024.
Antioquia y el Valle del Cauca registran los peores nimeros del Fuente: Unidad para las Victimas, 2024

y el departamento de Arauca. A nivel de departamentos, Cauca,

periodo junio 2023 — mayo 2024, con un incremento de 38% en el - 537

caso del Cauca y el 14% en Antioquia. El departamento de Arauca

también registra una variacién alta entre periodos. 200

Tabla 5. Departamentos més afectados por homicidio de 1ideres y lideresas sociales. 150

Fuente: INDEPAZ.

—@— Hecho victimizante en RUV

—@— Proyeccion Lineal 2024
100

2022-2023 2023-2024 50

Proyeccién Polinémica 2024

Cauca 26 36 10 38%
Antioquia 21 24 3 14%
0
Valle Del Cauca 12 18 6 | 50% 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Arauca 8 13 5 63%
Narifio 21 11 -10 | -48%
Putumayo 11 10 1/9% El reclutamiento de Nifos, Nifas y Adolescentes es uno de los
Cérdoba 8 9 1 13% . i . . .
Huila > 3 6 300% delitos mds graves relacionado directamente con el conflicto
Norte De Santander 7 7 0 0% armado, pero con mayores problemas para su estimacién por el
Bolivar 8 Z 1] -13% altisimo nivel de subregistro. En este caso, la referencia a los hechos
Caqueta 2 6 4 200% . I , . . .,
choch c 5 0 0% victimizantes en el RUV es tnicamente una estimacién en tanto
Magdalena 4 4 0 0% s6lo recoge las denuncias que pudieron llegar a buen puerto. Segin
foling 4 4 0]0% los testimonios recolectados por la Fundacién PARES a través de
Bogot4 D.C. 4 3 1 25% | _ . ,
E— 5 5 1 25% sus enlaces y de entrevistas en terreno, estas cifras son distantes de .
La Guajira 4 3 1| -25% la realidad, especialmente en departamentos como el Cauca, donde 5
ZILLE 2 2 0]0% la percepcién de la poblacién es que el incremento es directamente &
Guaviare 3 2 -1 33% ) Lal mi 1 . S
Cree c B 3| 60% proporcional al miedo a la denuncia. 3
Amazonas 1 1 0 0% SE
Meta 1 1 0 0% En relacién con las cifras de vinculacién de nifos, ninas y adolescentes &
Boyaca 2 1 -1 -50% . .. . . Z
ABANtIco 3 1 2 67% la Unidad de Victimas tiende a representar un subregistro de la 2
Santander 5 1 4| -80% informacién, en parte, por el temor a la denuncia de familiares Q
= =]
Sundiemares ! 0 1| -100% ante represalias de los grupos armados que vinculan a estos grupos E:
Quindio 2 0 -2 | -100% blaci 1 d del d d dismi ., é
Disaralda 1 o 1| 100% poblacionales. Los datos dela UARIV dan cuenta de una disminucién C
de los NNA afectados por esta prictica en los dltimos 4 anos. Sin =
embargo, frente al subregistro de estos datos estatales, organizaciones o
como el CRIC exponen por el ejemplo, que para mayo de 2024 4
o
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ya habia 84 NNA vinculados a grupos armados solamente para el
departamento del Cauca (Consejo Regional Indigena del Cauca
2024). Asimismo, ACIN muestra que del 1 de enero de 2020 al
30 de abril de 2024 han sido 817 casos de vinculacién de NNA
en el departamento del Cauca (Comunicador Norte 2024) lo cual
enciende las alarmas sobre la continuidad de esta prictica ejercida
por parte de grupos armados para aumentar el nimero de personas

en armas en sus filas.
Las cifras que aumentan

En los repertorios de violencia, a nivel nacional se incrementaron
el ndimero de secuestros y extorsiones. En el caso de los secuestros,
este delito estd profundamente relacionado con la extorsién en tanto
la mayor parte de los casos corresponden a secuestros extorsivos
urbanos, perpetrados por bandas de delincuencia organizada y
estructuras criminales. Aun asi, la tendencia es significativamente al
alza en varias categorias de acciones armadas, lo que estd directamente
relacionado con las denuncias de varias poblaciones de incremento

de confinamientos.

Acciones armadas

Para el caso de las acciones armadas se utilizaron los datos del
Monitor Humanitario de la Oficina de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA) que realiza seguimiento diario
de los eventos de violencia armadas en Colombia, incluyendo
monitoreos de prensa, cifras oficiales y denuncias de sociedad civil.
De acuerdo con estas cifras, los bloqueos de vias y retenes ilegales
han aumentado a comparacién del primer semestre del ano 2023, al
igual que los combates, los hostigamientos y las incursiones armadas.
La disminucién de ataques a infraestructura militar y policial no
son estadisticamente significativos. También han disminuido las

emboscadas y los enfrentamientos registrados entre actores no

estatales (GAO).

Tabla 5. Departamentos més afectados por homicidio de lideres y lideresas sociales.

Fuente: INDEPAZ.

Subcategorias de acciones armadas

Monitor Humanitario OCHA - Naciones Unidas

Subcategoria Enero-junio Enero - junio Variacién %
2023 2024

Ataque a infraestructura militar / 26 25 -1 -4%
policial

Bloqueo de vias y/o Retén ilegal 6 144 138 2300%
Combates 62 140 78  126%
Emboscada 20 16 -4 -20%
Enfrentamiento entre actores no 481 248 -233 -48%
estatales

Hostigamiento 19 42 23 121%
Incursién armada 10 379 369 3690%

En la subcategoria de acciones armadas contra civiles, las amenazas
individuales y colectivas, los hechos de control social de grupos
armados como toques de queda, cédigos de conducta, manuales
de convivencia y carnetizaciones afectaron en el 2024 a un mayor
ndmero de civiles que en el primer semestre del 2023. Igualmente, el
ndmero de victimas registradas de desaparicién forzada, de secuestro

y de eventos de tortura también se incrementaron.

Monitor Humanitario OCHA - Naciones Unidas

Subcategoria Enero-junio Enero- | Variacion
2023 junio 2024

Amenazas (individuales/colectivas) 5856 26971 21115

Atentado 109 109 0

Control social (toques de queda, cédigos de 8049 25578 17529

conducta, manuales de convivencia,

carnetizando)

Desaparicién forzada 26 31 5

Desvinculacién de menores de edad 24 29 5

Reclutamiento, vinculacién y utilizacién de 205 97 -108

menores

Secuestro 124 169 45

Toma de rehenes 139 0 -139

Tortura 2 14 12

Violencia sexual 8 1 -7

%

361%
0%
218%

19%
21%
-53%

36%

100%
600%

-88%
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Secuestros

Como se senal6 anteriormente, el secuestro ha sido una préctica que
ha venido al alza durante el gobierno Petro presentando en 2023 la
cifra més alta de los tltimos ocho afnos. En el informe presentado
por Pares se llamo la atencién en que el secuestro se ha concentrado
principalmente en las principales ciudades del pais, lo que puede dar
a entender que esta practica podria ser ejercida en su mayoria por
grupos delictivos organizados que encuentran en la modalidad de
secuestro extorsivo una fuente de ingresos econémicos en los centros

urbanos donde operan.

Gréafico 10 4. Victimas de secuestro entre 2016 y 2024°% Elaborado por: Fundacidn Paz &

Reconciliacidn, 2024. Fuente: SIEDC0,2024.
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6 Cifras a mayo de 2024.
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