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 ASfLEVAAL GOBIERNO DEL CAMBIO

A MITAD DE CAMINO. BALANCE DEL

i GOBIERNO DE GUSTAVO PETRO A

- DOS ANOS DE MANDATO

. Y : _Laura Bonllla Subdlrectora de Pares

= amblos y expectatlvas EI goblerno de Gustavo Petro
i dos anos i (R | .

EI i de agosto de 2022 se cerrg un CICIO de Ia hlstorla L

polltlca del pafs, que habia sido gobernado por dos.:_ L

partldos polltlcos y- posterlormente por eI|tes y oot
- sectores politicos provenientes.de los mismos.

"'-I'_‘a prirnera'e'Iec'cion de un gobierno que se-
autodenomlno de |quIerda implicod también.
la alternancra de sectores pO|ItICOS distintos - °

. a_Ios p_royen_l_entes.d_el blpa_rt|d|.smo or_|g|nalr.__"_

En su dlscurso de pose5|on eI recién electo' i
mandatarlo Gustavo Petro- prometlo centrarse'--_
enla pazy el cumpl|m|ento det Acuerdo de Paz,

polltlcas de redlstr|bUC|on para reducir. Ia'f:'_

: en zonas rurales promover |a lgualdad de genero

gl abordar urgentemente el cambio cllmatlco ‘Durante
“sus dos: afios de goblerno Petro ha SIdO flel asu estllo ya Ia'-_;

mayor parte de'sus promesas de campana Incluso: en medlo__ |

- de varias poIem|cas o se puede acusar al preSIdente de

part|C|paC|on dlrecta de la CIudadanla Vla mOVI|IzaCIOI’I |

llamese - esta poder constltuyente uudadanlaS' 1 '
actlvas o} conceptos similares. que han apareudo Eris
Ios dlscursos preS|denCIaIes

S|n embargo durante Ios uItlmos dos anos Ios - e
“focos del gob|erno han camblado con frecuenoa S
pasando de una |mportante concentraaon en ——

reformar la. polltlca de drogas |mplementar-'_ e

desrgualdad aumentar la presenaa |nst|tuC|onaIﬁ_' o B

" no-ser enfatico en _grande{s objetivos como: la transmlon"'_-;“_l IS
' _'-ene.rgétic'ay3_la descarbonizaciéndelaeconomia,laagenda. -~ - ©
' "de'refOrmas sociales y-los constantes llamamientosala -~ =

: :Ias reformas Ieglslatlvas presentadas por el goblerno a IIamamlentos' Y .
' populares para ganar adhe5|onesa estas con protagonlsmo dela reforma' e G
S ala salud,: pen5|ones y trabajo, aun segundo afio-en el que el’ pre5|dente'
=it persona se apropia dlscurSIvamente del acuerdo de paz del 2016, . .
_ especnalmente de la Reforma Agrana tema protagonlco en Ia mstalauon'-“-
4 'j"de Ia IeglsIatura deI segundo semestre deI 2024 : ’

L EF prlmer afio de goblerno se caracterlzo por una reIaC|on tensa con eI'.;_

Congreso de la: Republlca Y ampllos debates sobre la Reforma alaSalud,: h

'.donde quermnd gran parte de su-capital poI|t|co enel Ieglslatlvo dos procesosf s
-_'__de negociacion y dlalogo activos con.grupos armados organrzados (ELNS e
_y EMOQ), camblos frecuentes en el gablnete mlnlsterlal y una constante_' =
fa _comunlcauon directade parte del pre5|dente a traves de su cuenta de X Io._" el
~queha SIdO conS|derado parte de su marca personal o

el segundo afio, por el contrarlo se ha dedlcado con mayor enfaSIS a" RELTEY

- “.desarrollar. protagonlsmo internacional. aIrededor de los temas en los que_' _

7 tiene’ alto’ reconOC|m|ento -como la lucha contra el camblo climatico y o

| _*_descarbonlzauon de’la-economia, e |n5|st|r con mayor vehemenciaen la
obtenuon de resultados ya no. soIamente en Ios escenarios de:paz, S|no 5
il _:tamblen en la recuperacion de la segundad yel control terntorlal como es"_l-r '
i 3 .-"'eI caso de la |n|C|at|va reC|ente de I\/IISIon Cauca \

"y 'Gustavo Petro ha sido un pre5|dente actlvo en Ias comunlcaaones_ i
. externas 5|endo incluso’ uno-delos puntos de tension.con personas.que ..~
i thleron parte deisu- gablnete y-que manlfestaron dlstanC|as con dicho

. estilo. Se ha catalogado al’ goblerno de: semlocratlco con-un profundo- B

_ 'enfa5|senIossmbolosybaja capaudad deeJecuuon de pIanes programas -

_ B polltlcas No- en pocas ocasiones el preS|dente Petro ha manlfestado su
= |nconform|dad y molestla con Ios rltmos de la |mpIementaC|on estatal

2 Al gobIerno de Gustavo Petro se. Ie ha acusado por una. aIta voIatllldad en Ia"_

& _'construcuon de sus equos de trabajo: En dos afios ha tenldo el m|n|stros-;
5 y mlnlstras y 54 personas ‘han rotado por- ‘los- dlstlntos V|cem|n|ster|os 1o
g j,:que ha sido: ventllado en la oplnlon publlca como falta de establlldad ‘No- .8
S obstante en-otros goblernos como. eI de Juan I\/Ianuel Santos eI promedlo_'--”'
% - fie de 17 mlnlstros por ano para un total de 68 en 8 anos :

Rk h|perV|g|IanC|a sobre aspectos deI goblerno Petro es caracterlstlca de:_-‘ s e
~las. transiciones- polltlcas espeaalmente ¢uando eI sector ganador lo ha:
. sido con altas expectatrvas de cambio. En: esto autores como Schafer. ¥ -
L : Landwehr (2023) han sefalado que aItas expectatlvas |ncIuso aqueIIaS'
— --:.que no han srdo epr|C|tas en.. campanas o programas de goblerno g




generan mas" VIgllanaa medlatlca y socral que aquellos gobrernos

) ""|dent|f|cados como trad|C|onaIes Esto Junto con las reacaones de - .
L grupos de re5|stenC|a al cambro e mtereses contrapuestos hace que.
_Ios goblernos dlsmlnuyan el tamano yla duracron delas* ventanas de--'____ g

_ ’oportunldad" para la |mplementaC|on de polltlcas de camblo _

__-:La hlperV|g|IanC|a ha favoreado tamblen Ia narratlva de que hay_'-"_'_
_'._|mp05|bllldad de construcuon de un acuerdo naC|onaI S| blen en Ios_ €
“-inicios de gobierno, puntualmente en los prlmeros 100 dias, Gustavo el
PetroserodeodeIossectorespolltlcostrad|C|onaIesqueIoacompanaron
‘en’ campafia, también mcluyo sectores - politicos - que nunca habian -
___--tenrdo representacron S|gn|f|cat|va en. gob|ernos anteriores, pese P s
- las profundas demandas-de inclusién, como. comunldades étnicas. e,
‘. __-'mOVImlentos polltlcos comunltarros La inclusion ha sido uno de los .
-avances. S|gn|f|cat|vos en perlodos de goblerno aunque en muchos’,' N
o casos dlcha inclusiéon ha sido con5|derada por Ia opQS|C|on (o) por ciertos A

grupos de lnteres como "poco tecnlca" 3

Los segundos y terceros camblos de gablnete han mostrado a un :
ok preS|dente mas. enfocado en.su agenda de gobierno donde mantlene." :

_ By mayor expenencra en pohtlca -.en.este caso ‘sus: mlnlstros de--'.-"-
| :goblerno -.centrada en el M|n|ster|o deI Interior, donde han: pasado_.'_}:: |
“desde Alfonso Prada por Luis. Fernando VeIasco Y reuentementejuan‘--,-

_ Fernando Cristo, lo que |nd|ca que el preS|dente pretende conservar_
.Ias relaciones’ con el Congreso e mtentar maneJar a los operadores '

i polltlcos que to acompanaron Y que, ante la crisis actual de- partldos‘_'

'_'pOIItICOS cobran uno a‘unosus apoyos en eI Congreso

"-En Ia economla eI goblerno ha SIdO bastante conservador A dos anos.:_ i
-de goblerno varlos de Ios programas de transferenuas monetarlas para; ..
“incrementar el mgreso de las' poblacrones vulnerables estan flnalmente - B
'-tenlendo mayor d|nam|ca y-el |ncremento del salario minimo’ Ie ha i
_'~__.ayudado al gobiernc"a mostrar- buenos resultados en materia de
L '_-dlsmlnuaon de la pobreza monetarla En. el Mlnlsterlo de’ Hauenda es i
"‘donde mas conflanza parece dep05|tar el mandatarlo .con unlcamente e i

: .un camblo de Mlnlstro deJose Antonlo Ocampo a Rlcardo Bonllla '

"'_Contrarlo a Ias predlccrones de Ia oposmon en Ios inicios de goblerno S
los |nd|cadores macroeconémicos sé han: mantenldo enuna establlldad'-:: *
: reIatlva donde eIdesempIeo hatenldo pocasﬂuctuaaonesyla|nﬂaC|0n ihy R _
e -ha: regrstrado también’ tendenaas leves pero constantes a la baJa En-_ o R

nlngun |nd|cador se han reglstrado vanaoones aIarmantes

_ 'VﬁLos baIances de paz pero especralmente algunos |nd|cadores de:
o segurldad como la extorS|on el creC|m|ento de actores armados' =
s presenua y capaadad y: las crisis en las mesas de dlalogos han_
.- significado. un' luhar para el goblerno que ha optado por priorizar Y
: '_:::despuesdedosanosla|mplementac10ndelacuerdodepazflrmadocon'._'_f
-~ ’las FARC en 2016 y adaptar su discurso en: segurldad a.uno-con mayor' b
: jlntervenuon dlrecta dela Fuerza Publlca en territorios afectados como"
el departamento del Cauca El dlscurso del mandatarlo ha SIdO en el - "
- segundo-afio srgnlﬂcatlvamente mas fuerte contra grupos armados y'_'-j" "
"';:_crlmen organlzado |ncluyendo Ias economlas |I|C|tas 2o

_ 'Flnalmente este segundo ano de goblerno tamblen ha tenrdo gt |
s lmportantes polemlcas enla op|n|on publlca asoaadas a escandalos de_
-.corrupcion, espeaalmente al del desvio de dlneros dela Unldad NaC|onaI it o
"para la Gestlon del Riesgo de Desastres a-congresistas, presuntamente -
ol camblo de ‘apoyos. a las reformas de. goblerno Este escandalo se ) "
| --suma a otros en los que han estado envueltos mlembros dela famlha e
'preS|denC|aI como el hijo del- pre5|dente Nlcolas Petro Yy su hermano--:_.ﬁj'-_' s
Juan Fernando Petro, o colaboradores | muy cercanos como la actual o
-.directora del DAPRE Laura Sarabia, Ios escandalos del hoy embajadorf'" -
I dela’ FAO Armando Benedett| o la naaonalrzacnon ”expres” de dos';"'
_. '.C|udadanos catalanes para hacer parte deI eqU|po de goblerno A% !

) Aun asi, el presndente Gustavo Petro no ha baJado de un 26% de__
.__.-'aprobaaon Y. SU gestlon es mucho mejor valorada en 2024 queen

i 2023% Ilegando a un “35% de aprobaoon y su plso de popularldad' il
- alrededor del 30% | |

La Fundacron Paz y Reconcnlacron ha reallzado en estos dos afios”

: _..__-de goblerno un: segurmlento JUICIOSO para reallzar un balance de la 1)
i gestion del mandatarlo en.virtud-de su significado para la democraaa' o

- colombiana. .En esta tercera entrega ‘de -balance correspondlente'
“-.a dos afios de goblerno se realizara un anaI|5|s de las promesas de "

':-._campana y:-su evolucron deI comportamlento de los |nd|cadores"f'-i'__

_ ',-.,macroeconomlcos la eJecuc10n presupuestal Ia gobernabllldad y Ia"';"

'- _ -agenda Ieglslatlva Ia pazy la segurldad EL e - '

’ 'ASImlsmo en oca5|0n deI Ianzamlento de Ia I|nea de |nvest|gaC|on en

'__-=Cultura de:la Fundacron Paz y ReconC|I|aC|on se h|zo un-analisis sobre- eI'-'_

s cumpllmlento de: goblerno al sector’ Cultura Se presentan tamblen Ios_ :
. avancesdelaspromesasalos Joyenesy_e_l avance dela transicion energética.” - -
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1. LAS PROMESAS DE CAMPANA

A DOS ANOS DE GOBIERNO.

Desde su campafia, el presidente Gustavo Petro ha tenido lineamientos
claros sobre hacia dénde conducir su gestién. Independientemente de
los resultados que pueda tener, es practicamente imposible acusarlo de
no promover sus promesas de campafay el plan de gobierno presentado
durante la misma. En esta primera parte del balance, seleccionamos 31
promesas de campanfa a las que hemos venido haciendo seguimiento
desde agosto de 2022 hasta hoy, encontrando que varias de ellas han
sido cumplidas o estan en proceso de cumplimiento.

a mayoria de las promesas no cumplidas tienen que ver con los retos
en la relacion del mandatario con el Congreso de la Republica y han
implicado retrocesos, como en el caso de la prohibicion del fracking
en Colombia o la propia reforma a la salud. En otros casos, como el
de sacar a la Policia Nacional del Ministerio de Defensa, sencillamente
el proyecto se ha desestimado con el tiempo, lo cual es normal en la
mayoria de los gobiernos

Grafico 1. Promesas de campafia de Gustavo Petro por estado de cumplimiento.

Estado de cumplimiento de las promesas de campafia de Gustavo Petro
11

10

NUmero de Promesas
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No Cumplida Cumplida Cumplida, pero... En Avance
Estado de Cumplimiento

Estado de cumplimiento de las promesas.
Promesas Econémicas (60% de cumplimiento)

Las cumplidas

Promesa Observaciones
Disminuir la inflacién a través de En agosto de 2022 el IPC de alimentos
la disminucion de precios a los y bebidas no alcohdélicas tenia una
alimentos variacién afo corrido de 19,27 y anual

de 25,57. En el mismo mes de 2023

la variacién afio corrido fue de 4,93y
anual de 12,44, Para junio de 2024 se
tiene una variacion de 3,79 y anual de
5,27. La disminucién en el precio de
alimentos ha sido sustancial

Reformar el sistema pensional a La ley de Reforma Pensional fue apro-
través de un modelo de pilares bada con un sistema de pilares.

Respetar la independencia del Ban- | Aunque en algunas ocasiones el presi-
co de la Republica dente Petro ha manifestado desacuer-

do con el Banco de la Republica o ha
sugerido baja de tasas, no hay ningin
hito que sugiera irrespetar la indepen-
dencia del Banco de la Republica

Las cumplidas pero...

Promesa Observaciones

Gravar a los mas ricos del pais, A 2024 no se ha logrado el recaudo
desmontar gradualmente los bene- | esperado de la Reforma Tributaria
ficios tributarios, gravar las rentas | aprobada en el 2022, por lo cual si
laborales al mismo nivel de los bien se cumplié en la expedicién de
dividendos y las ganancias ocasio- | la ley, laimplementacién de esta ha
nales, gravar bebidas azucaradas, |sido un reto para el gobierno. La Corte
comida chatarray plasticos de un | Constitucional tumbo la deduccién de
solo uso. regalias en enero de 2023 por lo cual
el recaudo se vio seriamente afectado.
El Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF) revelé que el recaudo tributario
en Colombia durante el afio 2023 llegd
a $278,9 billones, cifra que no alcanzé
la meta establecida de $290,1 billones.

O I Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino
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Las no cumplidas

Promesa

Lanzar una politica de empleo
garantizado en la que se incluyan
labores del cuidado, entre otras
y un programa de empleo con un
salario basico.

Observaciones

Si bien se presenté la reforma laboral
para dignificar el empleo ya formal,
ésta se hundi6 dado que no hubo
quoérum en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes. Sin embar-
go, la reforma presentada no equivale
a una politica de incremento del em-
pleo y aunque hay algunos avances en
formalizacién, no hay ninguna politica
concreta. La reforma laboral se volvera
a presentar en esta legislatura

Promesas Sociales (14.29% de cumplimiento)

Las cumplidas

Promesa

Pasar de 4 a 14 billones la inver-
sidon en educaciéon

Observaciones

La inversién en Educacion fue de 57
billones de pesos para el 2023, 6,3 bi-
llones de inversion. 70 billones para el
2024, 6.2 billones de inversién apropia-
dos en el Ministerio de Educacion.

Compra de tierras para la reforma
agraria

En gestion y formalizacién, compray
actos administrativos, titulacion y regis-
tro se ha logrado mas de un millon de
hectareas

Las cumplidas pero...

Promesa
Construccion de vias en el campo.

Observaciones

Varios gremios y asociaciones se han
manifestado por lo que podrian ser
problemas técnicos al abrir la contra-
tacién directa por cualquier monto a
asociaciones y alianzas publico- co-
munitarias. No obstante es un avance
significativo para destrabar la construc-
cion de vias terciarias, especialmente
rurales.

Gabinete paritario

Se mantuvo un gabinete paritario
durante los primeros 8 meses de
gobierno. A 3 de agosto de 2023 la
representacion es de 63% hombres. A
agosto de 2024 el 56% del gabinete son
hombres y el 44% mujeres

Creacién de Ministerio de la Igual-
dad

El Ministerio de la Igualdad si bien fue
creado tiene un presupuesto para el
2024 de 1.8 billones de pesos, de los
cuales 1.4 corresponde a gastos de
funcionamiento y 400 mil millones a
inversion. Ha sufrido bastantes criticas
por la excesiva concentracién de presu-
puesto en funcionamiento y la ausen-
cia de planeacion clara o resultados.

En avance

Promesa

Creacion de un Sistema Nacional
del Cuidado

Observaciones

A dos aflos hay avances en la partici-
pacion ciudadana y regional para el
disefio de la politica. Sin embargo se
habia prometido un documento para
marzo de 2023, que no se ha cumplido.
Actualmente el disefio del documento
esta a cargo del DNP y el Ministerio de
la Igualdad.

Plan de salvamento para deudores
del ICETEX

Plan de Oportunidades: condonaciones
y acuerdos de pago para los beneficia-

rios de ICETEX funcionando desde abril
de 2024

Democratizacion del campo

Se ha avanzado en el disefio institucio-
nal y juridico para avanzar en temas
sensibles como la compra de tierras, la
formalizacién y la resolucion de con-
flictos sobre la propiedad, la distribu-
ciény la reforma agraria integral. Si
bien es una promesa de campafa que
involucra varios ministerios, a un afio
de gobierno se tienen las bases para
avanzar.

I Asf le va al gobierno del cambio a mitad de camino
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Las no cumplidas

Promesa

Jornada extendida (Deporte, edu-
cacion y cultura)

Observaciones

Pese a estar en el Plan Nacional de
Desarrollo, la ejecucion y concrecion

de esta promesa a cargo del Ministerio
del Deporte no tiene ningun avance. Es
uno de los ministerios con peor desem-
pefio del gobierno.

Intervencion del PAE

Conforme al analisis realizado durante
el afo 2020 hasta 2024, se evidencia
que siempre participan las mismas em-
presasy en la mayoria de los casos se
presentan como Unicos proponentes,
lo cual genera inquietudes en el pro-
ceso de contratacion pues no hay mas
empresas interesadas en ejecutar el
PAE de Medellin, siendo un PAE que os-
tenta valores bastante considerables.
El impacto del decreto es aun muy es-
caso. https://www.pares.com.co/post/
as%C3%AD-le-roban-los-clanes-pol%-
C3%ADticos-la-comida-a-los-ni%C3%-
B10s-m%C3%A1s-pobres-de-colombia

Eliminar el servicio militar obliga-
torio y respetar la objecién de con-
ciencia. Dar a las Fuerzas Armadas
acceso a la educacion.

Recientemente se volvid a presentar el
proyecto de ley para la presente legis-
latura. En la anterior se logro llegar a
aprobacion en segundo debate. Pro-
bablemente el senador Humberto de
la Calle lo presente nuevamente en la
presente legislatura

Crear un sistema unico de salud,
Consejos Nacional de Salud, Fondo
Unico de Salud y fortalecimiento
de la Adres.

Las tres principales promesas de
campafia en salud se concretaron en el
proyecto de ley de reforma a la salud,
al dia de hoy hay incertidumbre sobre
la continuidad de la reforma, las mo-
dificaciones que sufriria y la decision
gubernamental.

Establecer un modelo preventivoy
predictivo de salud, con centros de
atencién primaria por cada 20.000
habitantes

La ejecucion del modelo de atencién en
salud a los maestros ha significado una
importante desmejora en la presta-
cién del servicio. Se teme que pueda
suceder lo mismo con otros regimenes
especiales, entre otros el de trabajado-
res del INPEC,

Crear un Estatuto del Trabajo en
Salud para garantizar la estabilidad
laboral de los trabajadores de la
salud

En la reforma a la salud se presenta-
ron algunos articulos de mejora de las
condiciones laborales de personal de
salud, incluyendo personal de medicina
y enfermeria. Sin embargo con el hun-
dimiento de la reforma no hay avance
sustancial

Las promesas en Pazy DDHH
Porcentaje de cumplimiento: 30%

Las cumplidas pero...

Promesa

Proteger la vida de lideres y lidere-
sas sociales

Observaciones

No hay una reduccién sustancial del
asesinado de lideres y defensoras de
DDHH, lideres y lideresas sociales,

sin embargo los indicadores entre el
2022y el 2023 muestran un 13% de
disminucion. El comportamiento del
2024, sin embargo pareciera proyectar
una posible alza a fin de afio por los
incrementos en departamentos como
Cauca y subregiones como el Nordeste
Antioqueio

Implementar una politica de Paz
Total

Si bien se ha iniciado negociaciones o
dialogos con varios grupos armados or-
ganizados, la politica de paz total tiene
varios cuellos de botella que también
han sido sefialados por la Fundacion
Paz y Reconciliacion

Las no cumplidas

Observaciones

Promesa

Implementar el acuerdo de paz del
2016

En el reciente informe publicado por la
Fundacion Paz y Reconciliacién, los re-
zagos en la implementacién del acuer-
do de 2016 son evidentes.

Las promesas en seguridad y defensa

Las cumplidas

Promesa

Mejoramiento de las condiciones
de la Fuerza Publica

Observaciones

Se incrementd la bonificacién mensual
de soldados y veteranos, de un 50% a
un 70% de un salario minimo.

Crear una fuerza “orientada a la
solucién pacifica e inteligente de
los conflictos” para reemplazar el
ESMAD. (Escuadréon Mévil Antidis-
turbios)

Cumplida en el 2023
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Las cumplidas pero...

Promesa Observaciones

Las promesas medio ambientales. 33.3% de cumplimiento

Iniciar una negociacién juridica que
ayude a desmovilizar al Clan del
Golfo.

Después de dos afos de acercamientos
y un breve cese al fuego con bajo cum-
plimiento por parte del Clan del Golfo o

Las cumplidas

Promesa Observaciones

EGC, en julio de 2024 se abre un espa-
cio de dialogo socio juridico con idcho
grupo. No obstante aun se carece de
marco juridico que provea seguridad al
avance de un futuro proceso

Las no cumplidas

Promesa Observaciones

Ratificacion del acuerdo de Escazt | Cumplida en el 2023

En avance

Promesa

Transicién energética y descarbo-
nizacion de la economia

Observaciones

El primer afio de gobierno tuvo anun-
cios caoticos y tensiones con el sector
hidrocarburos que se han venido re-

solviendo con el paso del tiempo en la

Sacar a la Policia del Ministerio de
Defensay llevarla al Ministerio del
Interior. Hacer ajustes salariales

a los uniformados y prohibir que
sean escoltas de funcionarios
publicos.

Hasta el momento no hay avances o
anuncios que indiquen que se conti-
nuara en esta direccion

Modificar la politica de ascensos en
el Ejército teniendo en cuenta los
méritos.

El acto administrativo de incremento
de tiempo en los ascensos no corres-
ponde a la gestion del gobierno en
curso, y tampoco a la promesa de
campafia.

Transitar de una economia que
explota y mata a una economia
productiva para la vida, para prote-
ger la vida de los lideres sociales

Los grupos armados han crecido entre
el 2023 y el 2024 en control territorial y
presencia. No obstante, si hay avances
importantes en incautaciones e inter-
dicciones, pero principalmente contra
el narcotrafico Asi mismo algunas
regulaciones como por ejemplo incre-
mentar el control del oro exportado
por Colombia pueden contribuir a
hacer menos rentable la mineria ilegal
de oro. No hay avances sustanciales en
formalizacién minera o en la lucha con-
tra la trata de personas. Tampoco hay
avances sustanciales en el desarrollo
de alternativas regionales de transfor-
macion econdmica aunque se resaltan
los acuerdos de Misién Cauca y Pacto
Catatumbo, que estan iniciando

medida en que se ha incrementado el
didlogo con comunidades, sector priva-
do mineroy energético y se han abier-
to puertas a la inversion extranjera

en energias renovables. No obstante
proyectos estratégicos como el hidro-
geno cuentan aun con varios cuellos de
botella y trabas juridicas que dificultan
el avance de proyectos y pueden hacer
que el pais pierda importantes venta-
nas de oportunidad

Prohibicién del fracking y yacimien- | Se presentara por quinta vez un pro-
tos no convencionales yecto de ley para prohibir el fracking en
Colombia. El proyecto fue anunciado
por la Ministra de Ambiente, Susana
Muhammad

A dos afios de gobierno, el presidente Gustavo Petro ha demostrado un
fuerte compromiso en cumplir con sus promesas de campafia, aunque
ha enfrentado significativos desafios. Las promesas econdmicas
presentan el mayor avance, mientras que areas como pazy derechos
humanos, y seguridad y defensa requieren una mayor atencion. La
implementacién de las promesas sociales también muestra un avance
limitado y necesita ser reforzada para lograr los objetivos propuestos.
Este balance proporciona una visién clara de los logros y las areas que
requieren un mayor enfoque y recursos.
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2. LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

Una de las narrativas mas frecuentes sobre el gobierno son sus
dificultades para ejecutar planes y programas, situacion que ha sido
reconocida por el propio gobierno, especialmente en los presupuestos
de inversion. En entrevistas realizadas por la Fundacion Pares a
funcionarios publicos, las razones de las dificultades son diversas.
Por una parte, varios funcionarios aseguran que hay un ambiente de
temor generalizado a cometer un error y verse involucrados en algun
proceso de responsabilidad fiscal, dadas las complejidades de la Ley
80 de contratacion y especialmente sus interpretaciones.

En segundo lugar, la capacidad técnica que habia construido el Estado
no estaba adecuada para llevar a cabo programas o proyectos que
incluyeran cambios sustanciales. Al mismo tiempo, la capacidad de
contratacion en las regiones y algunas normativas o lineamientos
nacionales que no se corresponden con dicha capacidad han influido
en retrasos en contrataciones, desde las mas sencillas hasta obras
mas complejas. Finalmente, algunos funcionarios aseguran que
hay dispersion de normas, orientaciones y lineamientos que estan
dificultando la implementacién de planes, programas y proyectos.

Sin embargo, también es importante sefialar que no necesariamente
la ejecucion de recursos conlleva resultados positivos. Colombia tiene
una larga tradicion de buena ejecucidén presupuestal pero muy bajo
cumplimiento de objetivos y resultados de ésta. Incluso en mas de una
ocasién funcionarios terminan realizando convenios cuyo impacto en
la solucién de los problemas que se busca atender es practicamente
nulo. Varios funcionarios han sefialado serias dificultades a la hora de
encontrar operadores idoneos.

Para el afio 2023 el gobierno nacional tuvo una apropiacion de 423
billones de pesos, incluyendo el servicio de la deuda, de los cuales
344.6 billones se destinarian a gasto publico e inversion, mientras 78.4
se orientaron a pagar las obligaciones. De los recursos apropiados,
el gobierno nacional comprometié 330.4 billones. Es decir, un 95.9%
de lo presupuestado fue comprometido para la vigencia del 2023. No

obstante, donde se perciben las dificultades de ejecucion no fue en
el compromiso del gasto, sino justamente en la ejecucion del mismo
para poder ser obligado, es decir que se ordenara el gasto. En esto,
el gobierno logré obligar 295.5 billones de pesos, un 85.8% de lo
presupuestado sin deuda.

Economistas y analistas econdmicos tienen distintas aproximaciones
a la ejecucién presupuestal, pero lo mas utilizado es considerar que
una apropiacion es ejecutada cuando se decide la oportunidad de
contratar, se comprometen los recursos (compromiso) y se ordenan los
gastos (obligaciones)'. Desde esta perspectiva, el gobierno alcanzaria
una ejecucion de un 85.8% del presupuesto apropiado, a cierre de
la vigencia 2023. Comparado con afios anteriores, efectivamente el
gobierno muestra mayores problemas en lograr que los compromisos
adquiridos se ejecuten eficiente y eficazmente y que posterior a esto
puedan ordenarse los pagos.

No obstante, cifras similares o incluso menores de ejecucién no han
tenido el mismo despliegue mediatico en el pasado. De hecho, en
la grafica a continuacion se puede observar el comportamiento del
porcentaje de obligaciones sobre el presupuesto apropiado por afio,
desde el 2000. De hecho, llama la atencion que uno de los puntos
de ejecucion presupuestal mas bajos de los ultimos 20 afios ocurrid
durante el primer afio de gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez.

Porcentaje de ejecucién presupuestal Colombia 2000-2023. Porcentaje
obligaciones/ apropiaciones. Fuente: Ministerio de Hacienda
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1 (Sentencia C-192 de 1997, Corte Constitucional, M.P. Alejandro Martinez C).
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A nivel sectorial el gobierno también ha tenido comportamientos
dispares. Por una parte es la propia Presidencia de la Republica la que
presenta Unicamente un 15% de la ejecucion total de las apropiaciones,
incluyendo fondos fundamentales para la implementacién del Acuerdo
de Paz como el Fondo Colombia en Paz y el Fondo de Programas
especiales para la Paz que tuvo Unicamente un 43% de ejecucién. La
parte de las apropiaciones presupuestales que se destiné al gasto de
personal de presidencia tuvo un 98% de ejecucién, siendo el rubro
mas alto, mientras que del presupuesto de inversion el porcentaje de
obligaciones/apropiaciones llegd solo a un 3.7%.

Ejecucion presupuestal por sector a diciembre de 2023.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ejecucién Presupuestal 2023 vs 2024 (a julio)
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Ejecucidn presupuestal por sector a julio de 2024.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sector Obligaciones/apropiaciones 2023 %
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 15,9
PLANEACION 45,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 49,7
INFORMACION ESTADISTICA 4 54,4
DEPORTE Y RECREACION 59,1
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 62,7
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 65,9
INTERIOR Y JUSTICIA 71,0
EMPLEO PUBLICO 711
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 74,3
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 74,7
CULTURA 753
REGISTRADURIA 773
TRANSPORTE 77,7
ORGANISMOS DE CONTROL 81,3
HACIENDA 81,8
RAMA JUDICIAL 83,3
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 84,2
INTELIGENCIA 85,3
SALUD, PROTECCION SOCIAL Y TRABAJO 86,8
CONGRESO DE LA REPUBLICA 87,0
MINAS Y ENERGIA 87,5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO 88,2
REPETICION
IGUALDAD Y EQUIDAD 90,0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 91,3
RELACIONES EXTERIORES 91,4
DEFENSA Y POLICIA 94,3
FISCALIA 94,5
EDUCACION 98,0

En el 2024 la ejecucion presupuestal no tuvo una mejoria sustancial.
Por el contrario, mientras a julio de 2023 se habia comprometido un
55.3% de los recursos apropiados, esta cifra para el 2024 al mismo
corte fue de 54.1. En el caso de las obligaciones se pasé de 44.3 2 42.9.

Sector Comp./ApLo, Oblig/Apro. |
(6)=(2/1) 7)=(31
DEPORTE Y RECREACION 223 *
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 30,8 26,3
TRABAJO 34,6 30,7
REGISTRADURIA 36,7 24,1
HACIENDA 39,3 33,7
INTELIGENCIA 43,8 359
INFORMACION ESTADISTICA 44,0 19,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 47,2 16,1
RAMA JUDICIAL 49,9 45,0
RELACIONES EXTERIORES 54,2 45,2
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 54,6 26,6
FISCALIA 55,0 496
ORGANISMOS DE CONTROL 55,8 44,8
CULTURA 58,8 33,2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 58,9 54,7
59,1 284

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
DEFENSA Y POLICIA 59,4 50,5
JUSTICIA Y DEL DERECHO 60,6 37,9
EDUCACION 61,1 57,5
PLANEACION 61,9 28,8
CONGRESO DE LA REPUBLICA 64,2 49,2
MINAS Y ENERGIA 66,4 56,1
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, e 453
REPARACION Y NO REPETICION
EMPLEO PUBLICO 67,1 359
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 70,0 ;
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 70,2 384
INTERIOR 70,6 35,1
TRANSPORTE 70,8 29,7
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 72,0 29,6
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 734 319
IGUALDAD Y EQUIDAD 76,6 37,1
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Ejecucion Presupuestal 2023 vs 2024 (a julio)
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Ejecuciéon presupuestal por sector a julio de 2024.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A nivel presupuestal, deporte sigue siendo el sector con menor
compromiso de recursos y también el que tiene peores resultados para
obligar el pago. Le sigue el sector de inclusion social y reconciliacién,
trabajo, la registraduria, Hacienda e Inteligencia. Entre los sectores
gue mejor ejecucion registran esta Minas y Energia, Defensa y Policia
y Educacion.

Anivel de ministerios el que registra un peor desempefio es el Ministerio
de la lgualdad y la equidad, que pese a que ha comprometido casi
el 80% de sus recursos solamente ha obligado un 1%. Una situacién
similar la tienen los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Interior y Justicia y del Derecho. Por el contrario, Educacioén, Salud,
MINTIC y Minas presentan mejores cifras de ejecucion.

Mapa de calor de ejecucion presupuestal por ministerio

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio del Interior
Ministerio de Justicia y del Derecho 64 26 26 80
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 69 27 27
Ministerio de Transporte 71 28 28
Ministerio de Comercio Industria Turismu 28 28
Ministerio del Trabajo 30 30 30 j 60
H Ministerio de Cultura 60 34 34
g Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 39 34 32
'§ Ministerio de Minas y Energfa - Comisidn de Regulacién de Energia y Gas - CREG 54 37 37
Ministerio de Defensa Nacional 53 38 38 j 30
Ministerio De Defensa Nacional - Salud 70 40 39
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 54 42 42
Ministerio de Relaciones Exteriores 47 45 45
Ministerio de Minas y Energia 61 46 46 20
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 54 54
Ministerio de Salud y Proteccién Social 59 55 55
Ministerio de Educacion Nacional 58 56 56

Comp/ Aprop Oblig/ Aprop  Pago/ Aprop
Porcentaje de ejecucién

3. LA ECONOMIA EN DOS ANOS

DE PETRO

En estos dos afios de gobierno del presidente Gustavo Petro, la
economia ha sido un terreno de importantes avances, pero también
retos persistentes. Por una parte, las predicciones apocalipticas sobre
el manejo de la economia que acompafiaron la campafia presidencial
y posteriormente se replicaron en algunos sectores de la oposicién, no
se cumplieron. Sin embargo, pese a contar con una reforma tributaria
que incrementd los recursos, decisiones de la Corte Constitucional
y fallas para lograr las metas de recaudo llevaron a que en el 2024
hubiera estrechez fiscal.

Al mismo tiempo, el crecimiento econémico no ha sido el esperado.
Aunque las predicciones de desaceleracion fueron constantes tanto
en el 2023 como en el 2024, para este afio ya hay predicciones de
recuperacion economica. El informe del BBVA presentado en junio del
presente afio proyecta un 1.8 de crecimiento para el 2024 y 2.8 para
el 2025.

De acuerdo con la informacién del DANE?, La administracion publica
y defensa, junto con los planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria, educacion, y actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales, han crecido un 5,3%, contribuyendo con 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual. Por su parte, la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca han mostrado un crecimiento del
5,5%, aportando 0,5 puntos porcentuales. Ademas, el suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, junto con la distribucién
de agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental, han crecido un
4,5%, sumando 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual.

En comparacion con el trimestre anterior, el Producto Interno Bruto
(PIB) ajustado por efectos estacionales y de calendario ha crecido un
1,1%. Dentro de las actividades econdmicas, se observa un crecimiento
del 3,7% en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion,

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.

N | Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino



m I Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino

asi como en otras actividades de servicios y en las actividades de los
hogares individuales como empleadores y productores de bienes y
servicios para uso propio. La administracion publica y defensa, junto
con los planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, educaciony
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales, han
crecido un 2,0%. Finalmente, el suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado, junto con la distribucion de agua, evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental, han experimentado un crecimiento del 1,9%.

Tasa de crecimiento anual en volumen' (2019-1 - 2024™- )
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'Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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Los aciertos:

Una Politica Macroeconémica Estable

La administracion Petro ha mantenido una politica macroecondémica
estable, lo cual ha sido crucial para asegurar la confianza en el manejo
de la economia. La estabilidad ha permitido al gobierno implementar
diversas medidas econdmicas sin causar grandes fluctuaciones en los
indicadores macroecondémicos. Pese a las dificultades de crecimiento
del 2023, los augurios para el 2024 y 2025 sugieren que el pais se
encamina a una senda de recuperacion.

Control de la Inflacién
Una notable baja en el precio de alimentos ha contribuido

significativamente a controlar la inflacion. Esto se refleja en una
variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) mas

moderada a lo largo del periodo. El crecimiento del sector agricultura
tiene relacion directa con la generacion de crédito y microcrédito al
agro, asi como también de programas mejor focalizados en desarrollo
rural y apoyo a los productores, en concordancia con el énfasis en el
sector, caracteristico del gobierno Petro.

Variacion mensual del IPC durante el gobierno Petro. 2022-2024.
Fuente: DANE. Procesamiento Pares

Variacién Mensual del IPC en Colombia (Ago 2022 - Jun 2024)
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Avances en Infraestructura Vial terciaria y de caminos regionales
y mejoramiento de puertos.

Bajo la direccion del Instituto Nacional de Vias (Invias), el gobierno
ha rehabilitado y mantenido el 85 % de los 6.054 kilémetros de vias
terciarias y caminos regionales y ancestrales planificados para el
periodo de cuatro afios. Asimismo, las intervenciones en obras fluviales
y puertos han mejorado la infraestructura de transporte, facilitando el
comercio y la conectividad.

Impulso al Microcrédito en el Sector Agricolaeimpulso al desarrollo
rural.

El impulso al microcrédito, especialmente en el sector agricola, ha
facilitado el acceso a financiamiento para pequefios agricultores,
promoviendo la inclusién financiera y el desarrollo rural.
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Los desaciertos

Bajos Incentivos al Crecimiento Econémico

A pesar de los esfuerzos, los incentivos al crecimiento econémico han
sido insuficientes, lo que se refleja en el lento crecimiento de sectores
clave como la construcciény las industrias manufactureras. La vivienda
sigue siendo un sector rezagado que impacta en la generacién de
empleo formal al igual que la construccién de obras de gran impacto
que tampoco han tenido el desarrollo esperado. Finalmente, el
gobierno puede aprovechar mucho mejor la oportunidad de generar
mas crecimiento en sectores estratégicos como las energias renovables,
pero se requiere mas celeridad en proveer estabilidad juridica y una
regulacion mas clara para el sector.

Baja de la inversidn

La inversion sufrié una caida dramatica del 24,8 % en 2023, impactando
negativamente el desarrollo econémico y la generacién de empleo.
Segun el DANE, las exportaciones en primer semestre del 2024
disminuyeron un 2,9% en el primer semestre del afio, principalmente
afectada por el comportamiento de las industrias extractivas.

Bajo Gasto Publico en Generaciéon de Empleo

El gasto publico orientado a la generacion de empleo y la reactivacion
econémica ha sido insuficiente, contribuyendo a un aumento en la tasa
de desocupacion a partir de noviembre de 2023, alcanzando un 11,9
% en el primer trimestre de 2024. En términos generales el desempleo
solamente bajo a un digito entre julio y diciembre de 2023.

Tasa de desocupacién en Colombia Junio 2022 - Junio 2024.
Fuente: DANE. Procesamiento
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Retrasos en la Regulacion para la Transicion Energética

Los retrasos en la implementacion de regulaciones clave para la
transicion energética, como la del hidrégeno, han obstaculizado el
avance hacia una economia mas sostenible y diversificada.

Finalmente, la mayor parte de retos del gobierno en materia econdmica
pueden tener un pronostico mucho mejor en la medida en que se logre
reducir la incertidumbre y se incremente el gasto publico enfocado
en sectores de alta generacién de empleo. Se espera que asi mismo,
de continuar la buena dindmica en inversiones de vias terciarias el
comportamiento del agro continue al alza.
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4. EL CONGRESO Y LA
GOBERNABILIDAD

Por: Linea Gobernabilidad y Democracia

Al cierredel segundo afio legislativo del gobierno del presidente Gustavo
Petro, el panorama politico en el Congreso colombiano presenta un
delicado equilibrio de fuerzas. Si bien el ejecutivo ha logrado mantener
una base de apoyo relativamente estable, especialmente en la Camara
de Representantes, enfrenta desafios significativos en el Senado,
donde la oposicién y los sectores independientes han demostrado
su capacidad para obstaculizar iniciativas clave. Esta dinamica se ha
visto reflejada en el destino de las principales reformas impulsadas
por el gobierno, con resultados mixtos que van desde aprobaciones
ajustadas, como la reforma pensional, negociaciones fallidas, como la
reforma educativa, hasta reveses importantes, como en la reforma a
la salud.

Coaliciones de gobierno, independenciay
oposicion al cierre del segundo aio

En Senado, el gobierno sigue conservando 52 votos fijos con los que ha
podido mover la mayoria de sus apoyos parlamentarios a sus proyectos
de ley. De esos votos, 39 hacen parte de la coalicibn de gobierno
(Pacto Historico; Partido Liberal; Partido Alianza Verde; Comunes)y 13
independientes que acompafan los votos y las iniciativas del gobierno
(Partido de la U; Partido Conservador; Alianza Social Independiente).
Asimismo, existen 13 votos de senadores que hacen parte de los
partidos de gobierno, pero que suelen estar en contra de las iniciativas
del mismo. Frente a los partidos en independencia, 21 senadores
siguen distanciados del gobierno nacional, mientras que la oposicién
conserva sus 23 curules.

Observando las légicas de votacion tanto de los proyectos de ley del
gobierno nacional, como los proyectos de ley de iniciativa legislativa,
son estos senadores independientes alejados del gobierno y la

oposicion quienes suelen ausentarse en la mayoria de los debates,
asi como utilizar estrategias para romper el quérum e impedir que se
tramiten los proyectos de ley a través de estrategias de ralentizacion.

Frente al quérum (cuyo minimo esta en 53 curules) El gobierno ha
tenido dificultades para mantenerlo. Entre las votaciones de plenaria
de los proyectos de ley de iniciativa del gobierno, como los de iniciativa
legislativa, el quérum se ha mantenido entre 53 y 75 senadores, lo
que implica que el gobierno ha logrado sumar su bloque, algunos
independientes cercanos del Partido Conservadory el Partidodela U,y
a los senadores de los partidos de gobierno que no votan con el mismo
(en su mayoria liberales gaviristas y algunos verdes). Al final logra que
al menos otros 9 de los partidos independientes lejanos mantengan
el quérum, pero es una rareza, pues en promedio el quérum para las
votaciones se ubica sobre los 62 y 64 senadores.

Bloques politicos Curules

® Oficialistas (gobierno) 39
® Independientes que votan con el gobierno 13
® Partidos de gobierno que no votan con el mismo 12

Independientes que no votan con el gobierno 21
® Oposicién 23
® Vacantes 3

Por otro lado, en Camara de Representantes el gobierno tiene apoyos
muchisimo mas holgados. Conserva un bloque propio que, aunque
no es mayoria, es bastante amplio (84 curules), que refuerza con el
apoyo de 26 representantes independientes que suelen votar junto
con el gobierno. Aqui el bloque de representantes de los partidos de
gobierno que votan en contra es menor, siendo solo de 16 curules, asi
como el grupo de independientes alejados, que no suma mas de 23
representantes. La oposicion sigue conservando 39 curules.
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Frente a las logicas de votacion de la Camara, el quérum (que es
minimo de 94 curules) ha fluctuado entre la presencia de 95 y 136
representantes. La oposicion también ha querido aplicar en esta
corporacién laestrategiaderupturade quérumatravés del ausentismo,
pero con el poco peso que tiene no lo ha logrado. En su mayoria, tanto
el bloque de gobierno (los que votan y no votan las iniciativas del
mismo), como la mayor parte de los independientes que lo apoyan,
conservan el quérum suficiente para poder realizar las votaciones (126
curules), denotando que en los casos donde ha habido mas de 126
representantes, suele ser porque al menos 10 de los independientes
distantes del gobierno son convencidos para quedarse.

El promedio de representantes para completar el quérum se mantiene
entre 117y 118.

Bloques politicos Curules

@ Oficialistas (gobierno) 84
@ Independientes que votan con el gobierno 26
@ Fartidos de gobierno que novotan con el misme 16

Independientes que no votan con el gobierno 23
@ Oposicién 38

No reglamentado atin 1

Presidencias en Senado y Camara:

La eleccién de Ivan Name como presidente del Senado representd
en su momento un reves para el gobierno y una sorpresa, dado que
inicialmente se esperaba que Angélica Lozano, también del Partido
Alianza Verde, ocupara ese cargo. Name logré consolidar el apoyo de
los sectores independientes y de oposicion, aprovechando la fragilidad

de la coalicion gubernamental durante la eleccién de la presidencia
de esa corporacion. Esta “traicion” a Lozano parece haberse gestado a
ultimo momento, cuando los sectores independientes y de oposicion
vieron la oportunidad de obtener la direccion del Senado frente a una
bancada de gobierno débil.

Con la elecciéon de Name, el gobierno perdidé control sobre aspectos
clave en el Senado, como la capacidad de determinar el orden del dia
en las plenarias y contener intentos de ruptura de quérum. Ademas, se
consolidd un bloque politico capaz de modificar o frenar las iniciativas
del gobierno, lo que aumenté significativamente el costo politico para
impulsar reformas y evidencio los limites de negociacion que tuvo el
ministro del Interior, Luis Fernando Velasco, durante su gestion. De hecho,
la eleccion de Name se considerd una derrota en la bancada de gobierno.

A pesar de ello, Name jugd a dos bandas con el gobierno, lanzandole
constantes reclamos y ataques en los grandes medios a nivel nacional,
pero permitiendo las votaciones de los proyectos del gobierno, a pesar
de permitir estratagemas como no limitar el tiempo de participacion de
los senadores, o cambiar el orden del dia de las plenarias para permitir
que los proyectos de ley del gobierno se hundieran en las comisiones.

Por otro lado, en la Camara de Representantes, el gobierno equilibro
la balanza y logré un triunfo con la eleccion del representante liberal
Andrés Calle como presidente. Esta presidencia le permitio al gobierno
mantener cierto control en la Camara, lo que le facilité el impulso
de reformas sociales en comisiones afines, alivi6 en parte el costo
de negociaciones con sectores independientes en esta corporacion,
y garantizé el control de la mesa directiva, permitiendo manejar el
orden del dia y contener estratégicamente posibles conflictos con la
oposicion. Esa gestion se vio demostrada en el hecho que, de los 5
principales proyectos legislativos del gobierno, los 5 pasaron fueron
aprobados y votados sin problema durante su presidencia.

Tanto Name como Calle finalizaron su periodo en la presidencia siendo
salpicados por el escandalo de corrupcién de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Segun declaraciones ante la
Fiscalia General de la Nacion, Sneyder Pinilla, exsubdirector de Gestion
de la UNGRD, indicé que Ivan Name y Andrés Calle habrian recibido
millonarios sobornos para acelerar las reformas del gobierno del
presidente Gustavo Petro. Este escandalo modero la gestion de Name
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y de Calle, que terminaron reduciendo su presencia en los medios de
comunicacién y terminaron ausentandose de varias sesiones.

Segun los acuerdos pactados entre los partidos mayoritarios de ambas
camaras, le corresponderia al Partido Conservador la presidencia del
Senado en la tercera legislatura, mientras que el Partido Verde tendria
la presidencia de la Camara.

. . Saliente Entrante
Presidencia (2023-2024) (2024-2025)
Senado Ivdn Name (PAV) Efrain Cepeda (P. Cons.)
o G Andrés Calle (PL Raul Sal PAV
Representantes ndrés Calle (PL) ul Salamanca ( )

Nuevas presidencias para la tercera legislatura

Efrain Cepeda: el jerarca del Senado

El presidente del Senado es el congresista que

mas tiempo lleva dentro del legislativo, ya
"8 que ostenta una curul en el Senado desde
«1991. El barranquillero ha sabido moverse y
reacomodarse con todos los gobiernos que
han pasado a lo largo de sus treinta y tres afios
como congresista.

Durante ese tiempo ha sido
presidente del Congreso entre
2017 y 2018, asi como primer
vicepresidente y presidente en
varias ocasiones de la Comisién Cuarta desde la cual Cepeda se erige
como gran referente. Los mas de treinta afos en el legislativo le han
valido a Cepeda no solo para ser una figura relevante del congreso
colombiano, sino también para ser determinante en el trasegar del
“destefiido” Partido Conservador.

Sus inicios datan del movimiento Fuerza Democratica del expresidente
Andrés Pastrana, desde donde Cepeda incursiond en la politicay en la
vida nacional con unas primeras votaciones estruendosas. En 2006 se
unio al conservatismo oficial por cuenta de la reforma politica y desde
ahi marcé distancias con Pastrana.

Su llegada al “oficialismo azul” viene acompafiada con su capacidad
burocratica y su mimetizacion politica, lo que le valié para impulsar en
2007 el dominio conservador en las elecciones regionales y en 2008
dar el golpe definitivo con la democratizacién de su partido, desde
donde Cepeda movi6 sus redes de poder para quedar en control de la
mayor parte de directorios y dignidades nacionales de la colectividad.
Dieciséis afios después su poder dentro del oficialismo conservador
no ha mermado y el partido se ha convertido en uno de sus fortines
politicos y burocraticos. Tanto asi, que, en 2014, logré borrar al
“Pastranismo” cuando se decidié moverse como uno de los bastiones
de la reeleccién de Juan Manuel Santos.

Con todo el poder politico controlado, Cepeda ha sabido moverse
dentro del espectro privado, con el control de Fedelonjas y de altos
cargos en la Camara de Comercio de Barranquilla, donde sus hijos han
desempefiado el poder que el padre les otorga. Constituido como un
bardn electoral y como un peso pesado de la aristocracia costefia, el
senador Cepeda decidié en 2022 moverse hacia la izquierda y apoyd
en un primer momento el gobierno de Gustavo Petro, pese a que eso
repercutiera en su imagen personal y en la figura del partido.

Sin embargo, Efrain se mueve como un “ajedrecista burocratico” y su
cercaniainicial a Petro obedecia a la dinamica de siempre, la necesidad
de puestos, prebendas, gabelas y demas que podian serle dadas unica
y exclusivamente por el gobierno nacional.

Es en 2023 con la ruptura del acuerdo nacional que Cepeda al ver
que el gobierno naufragaba, se movié con la velocidad de siempre y
termind por meter al partido en la independencia. Desde esa trinchera
borré el poder de Carlos Andrés Trujillo, tomé nuevamente el control
del directorio nacional, promovidé censuras a los congresistas que
votaran diferente al voto que la bancada, o el, consideraran y se aup6
nuevamente en el poder.
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Radiografia de una disputa en Camara de Representantes

La puja por la presidencia tiene varias aristas y varios nombres que
saltan a la palestra. Todo empieza con la declaracién que hacen los
miembros de la bancada de la antigua Coalicién de la Centro Esperanza,
el fallido intento de coalicién electoral que aglomerd a partidos
del centro politico para las elecciones de 2022. En un comunicado
publicado el 8 de julio de 2024, anunciaron su respaldo como bancada
a la representante Katherine Miranda.

Miranda es politéloga de profesiéon y ha sido desde 2018 una de
las voces mas influyentes de la Alianza Verde. Es hija politica de
Antanas Mockus, con quien inicié su vida publica en la Ola Verde de
2010 y desde ahi —y hasta su eclosién en 2018— se movi6 por las
toldas “mockusianas” del partido. Hizo parte de la Unidad de Trabajo
Legislativo de John Sudarsky, cercano a Mockus, y siempre orientd su
voto al interior del partido segun la directriz de Antanas.

Yaen 2018, Miranda salt6 a lavida publica siendo elegida representante
por Bogota con el aval de Mockus y Sudarsky, con un caudal de mas de
60 mil votos que la dejaban como una de las voces fuertes del partido.
En el periodo 2018-2022 se destacd por sus debates y oposiciones
férreas al gobierno del presidente Duque. Sus posturas la acercaron a
la izquierda, tanto que su férmula al senado en 2022 termind siendo
Inti Asprilla, quizas, uno de los verdes progresistas mas fuertes en las
toldas verdes.

Ese apoyo hacia el presidente Gustavo Petro le valié para ser ungida
como presidenta de la Comision Terceray como coordinadora ponente
del Plan Nacional de Desarrollo. En medio de la crisis desatada por la
ruptura de la coalicion de gobierno en 2023, Miranda marcd6 distancias
con el gobierno y rechazé de tajo las recomendaciones hechas por las
mesas técnicas relacionadas a varios articulos del PND. Su distancia
con el gobierno le fue garantizando durante el ultimo afio una serie
de apoyos de diferentes bancadas que ven en Miranda “la figura de
oposicion” que necesita la Cdmara.

Sin embargo, Katherine Miranda no logrdé cohesionar un bloque
consistente de votos, debido a su volatilidad politica. Es por esto, que,
ante su aspiracién, los restantes miembros de la bancada le salieron al
paso y con el beneplacito del gobierno, un grupo de cinco congresistas

conformados por: Jaime Salamanca, Martha Alfonso, Duvalier Sanchez,
Wilmer Castellanos y Santiago Osorio, comenzaron a anunciar sus
candidaturas individuales para la dignidad de la presidencia de la Camara.

La operacion desagregada concluydé con una coalicion conformada
por los cinco, donde determinaron que el candidato ungido para
enfrentar a Miranda seria Jaime Raul Salamanca. El representante
por Boyaca es contador de profesidén y cuenta en su hoja de vida
con una amplia experiencia, siendo diputado en dos oportunidades,
secretario de Educacion de Boyaca y precandidato a la Gobernacion
de ese departamento.

Salamanca es cercano al hoy gobernador Carlos Amaya, quien ha sido
uno de los miembros mas cuestionados del partido, pero que, a su vez,
esunade lasvocesverdes mas relevantes que contintan en el gobierno
nacional. Su candidatura surge de manera sorpresiva y es sorpresiva,
porque su figura no es tan notable como la de Martha Alfonso (gran
operadora politica del gobierno) o la de Duvalier Sanchez, pero es
quizas eso, lo que puede garantizar que la plenaria se incline por un
candidato que no ha sido un defensor notable del gobierno Petro.

Pese a ser el ungido por el gobierno a Salamanca le han salido varias
criticas, principalmente por su cercania con Amaya. Muchas de estos
cuestionamientos se han orientado por las denuncias por acoso
laboral que se han presentado por parte de médicos y funcionarios
del Hospital Regional Valle de Tenza, en contra del gerente, Jesus
Salamanca, hermano de Jaime Raul.

Enladefensade Amaya, todas estas criticas estan dadas por elmomento
y la oportunidad real que existe de que Jaime Salamanca sea elegido
como presidente dela Camara de Representantes. Pero, aunque Amaya
intente deslegitimar estas graves denuncias, varias voces fuertes del
gobierno le han salido al paso, entre esas, el exconcejal y director de la
UNGRD, Carlos Carillo quien acusa a Salamanca de “impostor”y de ser
un politico volatil, igual que Miranda.

Con 114 votos de 186, Salamanca termind siendo ungido como
presidente de la Camara y vicepresidente del Congreso.
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Situacion de fuerzas politicas en Comisiones

En el Senado, el gobierno tiene el escenario mas dificil en las mesas
directivas de las comisiones. El riesgo de que no se respete de nuevo
el orden de las presidencias acordado por los partidos en la comision
primera, puede terminar haciendo que el Partido de la U ponga
presidente alli. El Partido Verde aspira a que se respete lo pactado y
espera a que Ariel Avila sea el candidato para presidir la comisién que
termind siendo un dolor de cabeza para el gobierno en la legislatura
saliente, debido a que fue alli donde la oposicion logré ralentizar el
debate del Proyecto de Ley de la Educacién como derecho fundamental.
Por otra parte, segun datos de La Silla Vacia, es posible que Jhonatan
Ferney Pulido —Jota Pe— se lance como contrapartida de Avila si los
verdes terminan quedandose con la nominacién a la presidencia, y
busque ganar con el respaldo de la oposicién.

De las siete comisiones, el gobierno solo tendria fijas las presidencias
de la comision V y VI, perderia la comision VII (importante para el
tramite de las grandes reformas sociales) y tiene una fuerte disputa en
la comision I, encargada de temas econdmicos, que se debate entre
los liberales gaviristas distantes del gobierno y los liberales cercanos al
mismo, asi como la comision IV, importante en temas tributarios, donde
Angélica Lozano sera presidenta por el Partido Alianza Verde. Si llega
Esmeralda Hernandez a la presidencia de la Comision VI, no deberia
tener problema para tramitar la reforma a los servicios publicos.

Parlamento Senado
Comision
German Blanco -
(PCons) Ariel Avila (PAV)
Lidio Garcia José Luis Pérez
(PL) (CR)
Efrain Cepeda (PCons) Juan Pablo Gallo (PL)
Juan Felipe Lemos 0
(P. de la U) Angélica Lozano (PAV)
Jaime Enrique Duran Marcos Daniel Pinedo
(PL) (Cons)
Gustavo Moreno (PAV) Pedro Flérez (PH)
Martha Peralta (PH) Nadya Blel Scaff (PCons).

Frente a las prdoximas presidencias, la situacion en Camara de
Representantes seguiria siendo favorable al gobierno nacional. Si
se respetasen los acuerdos pactados, el gobierno recuperaria la
presidencia de la Comision Iy Comisidn Il con representantes cercanos
al gobierno. No obstante, perderia la presidencia de la comisién Vy VI.
Esta ultima es importante porque, reiteramos, es donde puede pasar
la reforma a los servicios publicos. No obstante, el gobierno aun tiene
mayoria en votos en esta comision para impulsar este proyecto de ley.
Con solo dos presidencias en manos de sectores politicos distantes, el
gobierno aseguraria el control politico que posee sobre las comisiones.

Parlamento Camara
Comisién Saliente Entrante
(2023-2024) (2024-2025)
Oscar Hernan Sanchez Ana Paola Garcia Soto
(PL) (P. de la U)
Carmen Ramirez/Alejandro Toro/Mary
Karina Bocanegra (PL) Anne Perdomo (PH)/Norman Bariol
(MAIS)
Carlos Cuenca Kelyn Gonzalez/Silvio Carrasquilla
(CR) (PL)
Juan Loreto Gémez (PCons) José Eliécer Salazar (P. de la U).
Luis Ramiro Ricardo .
(e e Octavio Cardona (PL)
Julian Lépez X
(P. de la U) Hernando Gonzalez (CR)
Maria Eugenia Lopera Gerardo Yepes/Jorge Quevedo
(PL) (PCons)

Mantener las presidencias de las comisiones en Senado y Camara es
importante, en tanto pueden determinar el orden del dia de las mismas,
asi como también tener suficiente capacidad de maniobrabilidad
politica para impulsar las votaciones dentro de las comisiones, los
tiempos de participacién e incluso el tramite de proposiciones,
recusaciones e impedimentos.

Esto quedo claro en el tramite de la reforma pensional, en la que la
saliente presidente de la Comision VII, Maria Eugenia Lopera, logro dar
tramite a la reforma del gobierno en tiempo récord.

Aunque conservar las presidencias garantiza la capacidad de incidir
dentro de la agenda del dia y poder operar politicamente dentro de las
comisiones para impedir bloqueos y responder estratégicamente ante
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las acciones de la oposicién, no siempre este control sera efectivo si no
se respalda con la cantidad de apoyos en votos que pueda existir en esa
comision. Esto quedd demostrado con el tramite de la reforma a la salud
en Comisién | de Senado, donde la presidencia de Martha Peralta no
impidi6 que los sectores independientes y la oposicion lograran construir
una estratagema que les permitiera construir una ponencia de archivo
gue posteriormente fue votada por la mayoria de aquella comisién.

Siendo asi, el gobierno no posee suficientes mayorias para poder mover
su agenda sin problema en la mayoria de las comisiones del Senado.
No obstante, puede lograr mayorias en 4 de las 7 comisiones si los
congresistas de los partidos independientes que han acompafiado las
votaciones del gobierno siguen manteniendo sus votos. En la Comision
IV y la Comision VIl el gobierno no tiene suficientes mayorias para
impulsar su agenda legislativa. Aun asi, en Comision VIl logré mover
el proyecto de Ley de Educacién como Derecho Fundamental con el
apoyo de los independientes y la oposicion a través de negociaciones.

) Independie "2r1dosde | opendie Potenciales
.. Num. gobierno
Comisione . . Bloque de ntes ntes L votos del
Congresist . que no . Oposicién .
gobierno cercanos al votan co lejanos al gobierno en
gobierno ; gobierno comision
el gobierno
21 9 2 2 4 5 11
12 3 3 2 1 3 6
17 7 3 2 2 3 10
15 6 1 1 3 4 7
15 7 1 0 2 4 8
13 4 5 0 2 2 9
14 5 0 1 6 2 5

El escenario en Camara es similar. El gobierno no posee las mayorias
suficientes en 5 de las 7 comisiones, en parte debido a que muchos de
representantes de los partidos de gobierno no suelen acompafar sus
iniciativas, o poseen un voto erratico por algunos proyectos y por otros
no, siguiendo un patrén similar al de los partidos independientes.

No obstante, el apoyo de representantes de los partidos independientes
que son cercanos al gobierno contrarresta esta situacion y le permite

tener mayorias holgadas en 6 de las 7 comisiones. Sélo en la Comision |l
el gobierno tiene una mayoria bastante fragil, que depende totalmente
de la negociacion con conservadores y representantes del Partido de la U
para sostenerse.

Nim Independie Prttl::o:lde Independie Potenciales
Comisione " Bloque de ntes goblerno ntes s votos del
Congresist L que no . Oposicion "
gobierno cercanos al lejanos al gobierno en
as N votan con . s
gobierno . gobierno comisién
el gobierno
41 18 4 4 6 9 22
20 9 4 2 1 4 13
33 12 5 6 4 6 17
29 12 5 2 2 7 17
23 12 2 2 3 4 14
20 8 4 2 2 5 12
21 13 1 0 2 4 4

Cabe resaltar que las votaciones dentro de las comisiones de Senado
y Camara de Representantes pueden ser distintas a las votaciones
en sesiones plenarias, debido a que, en muchos casos, debido a las
negociaciones con el gobierno o a la misma coyuntura politica, los
congresistas pueden cambiar de votacién, ausentarse o abstenerse de
apoyar un proyecto de ley en una comisién y en la plenaria.

Respecto a sus proyectos de ley, el gobierno empata

Frente a la agenda legislativa en esta segunda legislatura, el gobierno
tuvo un gran tropiezo con la reforma a la salud y logré con los tiempos
apretados la aprobacién de la reforma pensional. Logré que la reforma
laboral pudiera sobreviviry tuviera su tramite en esta tercera legislatura
que ya viene, del mismo modo que pudo mover la normativa que
reglamentaba la jurisdiccion agraria en sus dos vueltas.

De las dos reformas caidas, ambas tuvieron un tramite complicado en
Senado, lo que muestra que es en esa corporacion donde el gobierno
tiene dificultades para poder mover su agenda legislativa.

En Comisién VI, donde se movié la reforma a la salud, una operacion
politica puesta en marcha por Berenice Bedoya, Nadya Blel, Miguel
Angel Pinto y Beatriz Lorena Rios logré consolidar los votos para la
ponencia de archivo de la reforma. El argumento era que la ponencia
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positiva del mismo era distinta al texto aprobado en plenaria de Camara
de Representantes, lo que generd sospechas de que el gobierno no
reconociera algunos puntos acordados en los debates anteriores y
quisiera meter algunos micos en el nuevo texto.

Frente al proyecto de Ley de Educacién como Derecho Fundamental,
la entonces ministra Aurora Vergara habia logrado conciliar un nuevo
articulado con los partidos de oposicidn y los sectores independientes
distantes del gobierno para lograr pasar el proyecto en Comisién | de
Senado.

No obstante, en las negociaciones se cruzaron lineas rojas de
negociacion para el gobierno, especialmente frente a la posibilidad
de cambiar el régimen de evaluacion de los docentes al agregar los
resultados de las pruebas SABER como criterio evaluativo, al mismo
tiempo que el proyecto abria la posibilidad a futuro de aprobar la
creacion de bonos escolares, creaba la Superintendencia de Educacion
y eliminabala obligatoriedad de los grados prejardin, jardiny transicion.
La cesién en estos puntos llevd a que FECODE, que ya se encontraba
en paro por los problemas en la transicion del modelo de salud para
docentes, agregara a sus demandas el archivo de este proyecto de ley.

Bajo la posibilidad que el movimiento estudiantil y otros sectores
sociales se unieran al paro, el gobierno desistié en apoyar este proyecto
y propuso presentar otro mucho mas cercano al proyecto original
aprobado en Camara, lo que rompid los acuerdos existentes con la
oposicion, quienes no lo agendaron antes del cierre de la legislatura.

Proyecto de

ley 1er Debate 2do Debate 3er Debate 4to Debate
Comision Camara Plenaria Camara Comision Senado Plenaria Senado
sl NO Sl NO Sl NO Sl
14 4 Pendiente de tramite y debate en la Tercera Legislatura
Comision Camara Plenaria Camara Comisién Senado Plenaria Senado
S| NO S NO Sl NO Sl
14 6 86 37 5 9 No llegé a plenaria
Comisién Senado Plenaria Senado Comisién Camara Plenaria Camara
:::::;“:al sl NO sl NO sl NO sl
8 3 48 4 17 3 86
Comisién Camara Plenaria Cdmara Comisién Senado Plenaria Senado
Reforma a
la sl NO S NO sl NO Sl
Educacién 32 0 132 0 20 0 No fue agendado el
Primera Vuelta
Comision Camara Plenaria Camara Comisién Senado Plenaria Senado
sl NO s NO sl NO Sl
Jurisdiceién 25 2 134 2 15 0 61
Agraria Segunda Vuelta
Comision Camara Plenaria Camara Comisién Senado Plenaria Senado
S| NO S NO Sl NO Sl
25 0 101 5 15 0 74

Por otra parte, la operacion para aprobar la reforma pensional en
Senado paso por las negociaciones que realizé el gobierno alrededor de
la reduccion del pilar contributivo hasta 3 salarios minimos, que luego
se redujo a 2,3 salarios minimos en la discusion en plenaria de Senado.

Aunque Norma Hurtado presentd una ponencia alternativa, el gobierno
logré el apoyo de su ponencia positiva con votos del Partido Liberal y del
Partido de la U reduciendo el umbral del pilar contributivo a 2,3 salarios
minimos, ademas de que tuvo que aceptar 30 articulos aprobados
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con proposiciones y un articulo nuevo que permite que el Banco de la
Republica sea el administrador del fondo del pilar contributivo.?

Tras la aprobacion, el presidente Petro generd ruido al indicar que,
a pesar de las negociaciones que lograron la aprobacion en Senado,
iba a presentar una ponencia positiva en Comision VIl de Camara que
aumentara de nuevo el umbral a 4 salarios minimos, lo que genero
molestia entre la mayoria de los senadores liberales y del partido de la U.

A pesar de ello, finalmente el gobierno evité otro choque de trenes
y la ponencia positiva presentada por Martha Alfonso no aumento el
umbral, lo que permitié que pasara en tiempo récord en esta Comisiony
llegara a Plenaria de Camara con los tiempos justos para ser aprobada.

En Plenaria, no obstante, la oposicion logré presentar varios
impedimentos y recusaciones que ralentizaron por varias sesiones
el debate. Frente a la posibilidad de que por tiempos la reforma se
hundiera, el gobierno buscé estrategias alternativas para lograr salir
del bloque impuesto por los sectores opositores. En una reunion en
Casa de Narifio a inicios de junio de 2024, Petro habia sugerido que en
caso de que no hubiera una posibilidad clara de debatir el articulado
en pleno, se optara por lanzar una proposicién que acogiera el texto
de Senado en su totalidad, lo cual termind pasando el viernes 14 de
junio, cuando, tras discutir 6 articulos y ante la premura de que los
opositores hicieran proposiciones a cada articulo —especialmente
frente al tema de la entrada en vigencia de la nueva normativa—, se
propuso acoger el texto aprobado en Senado, lo que fue aprobado con
86 votos.*

3 AMBITO JURIDICO. Detalles de la reforma pensional aprobada por el Senado. En: Ambito Juridico. 24 de abril de 2024. Disponible en: https://www.ambito-

juridico.com/noticias/laboral/laboral-y-seguridad-social/detalles-de-la-reforma-pensional-aprobada-por-el-senado

4 GARCIA AGUDELO, Mateo. Esta fue la estrategia con la que el Gobierno logré que aprobaran la reforma pensional. En: El Tiempo. 15 de junio de 2024. Dis-
ponible en: https://www.eltiempo.com/politica/congreso/con-una-proposicion-para-acoger-texto-del-senado-se-busca-que-la-camara-de-representantes-aprue-

be-la-reforma-pensional-3352802

La agenda de iniciativa de congresistas tuvo
varios claroscuros

Ademas de los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que
acapararonlaatencion de ambas camaras del parlamento colombiano,
hubo varios proyectos de ley que generaron ruido en la opinion
publica nacional.

Por un lado, se logré la aprobacion de la prohibicion de las corridas
de toros en todo el pais. Este proyecto, de autoria de Esmeralda
Hernandez, senadora del Pacto Historico, logro superar los 4 debates
en el Congreso, tras mas de 14 intentos en afos anteriores. El punto
fundamental de discusion en este debate se centr6 en la reconversion
econémica de la mayoria de las personas que dependian del toreo
como sustento.?

También fue aprobado el proyecto de ley que permitira la proteccion
y el incentivo de inversiones entre Colombia y Venezuela, que en su
momento generd ruido debido a que fue bloqueado por la oposicién,
en cabeza del representante José Jaime Uscategui en su ultimo debate,
luego de que Maria Corina Machado fuera inhabilitada para participar
en las elecciones de Venezuela, a realizarse el 28 de julio. Este bloqueo
duré mas de 2 meses, hasta que fue aprobado en Camara el 22 de mayo.°

Uno de los proyectos que mas gener6 ruido fue el 142 de 2022 Senado,
titulado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la
vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una
movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales,
se modifica la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”, y que fue
cuestionado porque favorecia a los intereses de Euclides Torres.

Segun investigaciones de La Silla Vacia, el proyecto de ley llegd a la
Comision VI de Camara en noviembre de 2023, luego de surtir tramite
en el Senado. De alli vino con un articulo que favorecia el negocio
de Euclides Torres, al monopolizar desde la Superintendencia de
Transporte un software de control y vigilancia llamado SICOV.” Torres
tiene un amplio monopolio en los tramites de transito, pues desde las

5 CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Se prohibiran las corridas de toros en Colombia. En: Portal Web de la Cimara de

Representantes. 28 de mayo de 2024. Disponible en: https://www.camara.gov.co/se-prohibiran-las-corridas-de-toros-en-colombia

6 CHALA PADILLA, Oscar. El detrds de cdmara del aplazamiento el acuerdo de promocidn y proteccion de inversiones entre Colombia y Venezuela en Camara.
En: Pares. 1 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.pares.com.co/post/el-detr%C3%A1s-de-c%C3%A 1mara-del-aplazamiento-el-acuerdo-de-promoci%-

C3%B3n-y-protecci%C3%B3n-de-inversiones-entre-colom

7 ORTIZ, Jerson. Nuevo articulo exprés en Camara impulsa el negocio de Euclides Torres. En: La Silla Vacia. 14 de mayo de 2024. Disponible en: https://www.

lasillavacia.com/silla-nacional/nuevo-articulo-expres-en-camara-impulsa-el-negocio-de-euclides-torres/
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revisiones técnico-mecanicas hasta el tramite de pases de conduccion
se realiza por medio de SICOV, lo que le genera amplias ganancias.?

Este proyecto paso6 en Senado gracias a Pedro Flérez, quien es esposo de
una sobrina de Euclides Torres y que ademas es cercano politicamente
al senador. En Camara se esperaba que pasara por medio de Dolcey
Torres, quien es representante a la Camara liberal y familiar de Euclides,
pero este se declaré impedido ante las alertas que la prensa publicé
frente al tramite del proyecto.

Lleno de cuestionamientos por la posibilidad de que el Proyecto de Ley
restringiera la contratacién de la Superintendencia de Transporte o que
el negocio de Torres se viera favorecido con otras empresas que posee,
finalmente fue archivado en Camara, tanto por la iniciativa del Partido
Verde, como por la del Pacto Histérico.®

Finalmente, el proyecto de ley que busca prohibir la practica del fracking
en Colombia se hundié por cuarta vez. Esta vez, el proyecto de ley tenia
impulso y apoyo del gobierno nacional desde el Ministerio de Ambiente,
qgue habia tratado de hacer lobby institucional para moverlo. Lo habia
logrado en Senado, donde tuvo los votos suficientes de la Comisién V
de Senado y de la plenaria, en la que logré quérum. No obstante, su
agendamiento en Comisién V de Camara se retrasé y no logro ser
aprobado antes del 20 de junio.™

8 LA SILLA VACIA. Clan Torres hace la ley y la trampa en millonario negocio de transito. En: La Silla Vacfa. 1 de octubre de 2023. Disponible en: https://www.

lasillavacia.com/silla-nacional/clan-torres-hace-la-ley-y-la-trampa-en-millonario-negocio-de-transito/

9 LA SILLA VACIA. Cdmara archiva proyecto que beneficiaba a malla empresarial de Euclides. En: La Sila Vacia. 29 de mayo de 2024. Disponible en: https://

www.lasillavacia.com/en-vivo/camara-archiva-proyecto-que-beneficiaba-a-malla-empresarial-de-euclides/

10 EL ESPECTADOR. Otro proyecto que se cayo: el que buscaba prohibir el fracking en Colombia. En: El Espectador. 20 de junio de 2024. Disponible en:

https://www.elespectador.com/ambiente/otro-proyecto-que-se-cayo-el-que-buscaba-prohibir-el-fracking-en-colombia/

Proyecto do - [Py, SN 2do Debate 3er Debate 4to Debate
Comision Senado Plenaria Senado Comision Camara Plenaria Camara
Sl NO Sl NO Sl NO Sl NO
9 0 50 4 10 1 93 2
Aprobacién Comision Senado Plenaria Senado Comision Camara Plenaria Camara
acuerdo sl NO sl NO sl NO sl NO
comercial con
Venezuela 8 0 61 0 15 0 110 3
Proyecto de Comision Senado Plenaria Senado Comision Camara Plenaria Camara
Ley que
modifica la Sl NO Sl NO S| NO Sl NO
Aprobado por
1 0 unanimidad en bloque 15 0 4 3
Comision Senado Plenaria Senado Comision Camara Plenaria Camara
Sl NO Sl NO Sl NO Sl NO
No fue agendado el No fue agendado el
14 . ge 8 debate debate

Los operadores politicos que dejo esta segunda
legislatura

El mayor riesgo con el que corria el gobierno tras la ruptura de la coalicion
amplia que habia construido en 2022 era perder operadores politicos
clave entre los partidos que se habian volcado a la independencia, que
tuvieran capacidad de mover su agenda tanto en las comisiones como
en las plenarias de ambas camaras. No obstante, logré conservar la
mayoria de ellos, especialmente en el Partido de la U, obteniendo votos
que lograron destrabar y dar avance eventualmente tanto a la reforma
a la salud como a la reforma pensional.

Por otra parte, también ha logrado consolidar a miembros cercanos del
Partido Alianza Verde como operadores politicos con capacidad de mover
sus proyectos de ley. Tal es el caso de Martha Alfonso (en quien recayd gran
parte del trabajo legislativo para sacar la reforma a la salud y la reforma
pensional adelante) y Olga Lucia Veldsquez, quienes se han encargado de
organizar al bloque del Partido Verde que es afin al gobierno y movilizarlo
en las votaciones plenarias. Este bloque estard a prueba en la proxima
eleccion de presidencia de la Camara, pues parte de su responsabilidad,
ademas de movilizar los votos por Jaime Raul Salamanca, es evitar que
los partidos independientes cambien su voto hacia Katherine Miranda, la
candidata de la Coalicién Verde-Centro Esperanza.
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El transito de las reformas sociales pendientes (salud, laboral) y de
las reformas educativas, junto con la reforma a los servicios publicos,
dependeran de los grandes operadores politicos con los que el
gobierno, los independientes y la oposicién cuentan. Con la llegada de
Juan Fernando Cristo al Ministerio del Interior, es probable que estos
operadores crezcan en numero.

Los que son cercanos al gobierno

Martha Alfonso: Representante a la Cdmara por la circunscripcion de
Tolima. Llegd al Congreso ungida por unaalianza entre el Pacto Historico
y la Alianza Verde, se graduo como operadora politica del gobierno
durante esta legislatura por su papel como coordinadora ponente de
la fallida reforma a la salud y de la avalada reforma pensional.

Su capacidad de consenso ha sido alabada tanto por sus compafieros
de comisién séptima, como por los diferentes miembros de la
corporacién. Es una de las fichas mas cercanas al gobiernoy ha sido una
de las voces fuertes de la disidencia del Partido Verde que es cercana
al proyecto del presidente Petro. Para esta tercera legislatura lideré la
rebelion contra la postulacion de Katherine Miranda a la presidencia
de la Cdmaray se espera que sea una de las voces fuertes del gobierno
en la nueva propuesta de reforma a la salud que se presente en este
periodo legislativo.

Julio Chagtii: Senador por el Partido de la U. Miembro de la familia
Chagui, la cual controla el poder de Cereté, Cordoba. Su prima, Ruby
Chagui, fue senadora por el Centro Democratico y es quizas una de las
fichas méas cercanas al expresidente, Alvaro Uribe.

Chagui se gradua como operador politico en esta legislatura por el
apoyo que ha mostrado a las iniciativas de gobierno, por ejemplo,
fue uno de los 7 senadores de la U que apoy6 la reforma pensional y
desde la Comision Primera siempre se mostro cercano a las iniciativas
del gobierno, tal y como pasé con la fallida reforma a la educacion
propuesta por la entonces ministra, Aurora Vergara.

Alfredo Ape Cuello: Representante Conservador de larga trayectoria
en el Congreso de la Republica. Ape ha sido una de las voces
conservadoras mas cercanas y afectas al gobierno nacional, siendo
clave al interior de la Camara para mantener el quorum que facilité el
tramite de reformas como lo fue el caso de la reforma pensional.

Segun fuentes diversas, Ape llegd a un acuerdo con Luis Fernando
Velasco, antiguo ministro del Interior, para impulsar la hoja de vida de
la actual ministra del deporte, Luz Cristina Lopez. Sera fundamental en
esta legislatura por su papel dentro de la comisidn sexta, por donde se
espera que entre en este periodo la reforma a los servicios publicos.

Alvaro Monedero: Representante a la Camara por el valle del Cauca. Su
papeldentrodelabancadadel partido hasidoresidual hastaelmomento,
sin embargo, en esta tercera legislatura tendra que jugar un papel clave
por ser el compromisario del partido con lo cual deberd garantizar el
cumplimiento de los acuerdos politicos previamente pactados.

Es un voto importante para el gobierno dentro de la comision tercera
donde el gobierno aspira radicar y aprobar una nueva reforma
tributaria durante este periodo.

Wilmer Carrillo: Representante a la Camara por Norte de Santander,
cuestionado por ser cercano a la estructura del actual gobernador,
William Villamizar. Carrillo es una de las fichas mas importantes del
Partido de la U, no solo porque lleva tres periodos dentro de la Cadmara,
sino también porque ha sido uno de los principales garantes en las
relaciones con el gobierno, gracias a su interlocucién directa con el
ministro de las TIC, Mauricio Lizcano.

Se mantiene como uno de los votos fijos del gobierno dentro de la
comision tercera y dentro de la comisién de acusaciones, donde se
desempefié como presidente en el periodo 2023-2024.

Olga Lucia Velasquez: Representante a la Camara del Partido Alianza
Verde por la circunscripcion de Bogota. Ha sido una de las voces verdes
mas cercanas al gobierno nacional desde la comision cuarta y desde la
comision de acusaciones donde se ha librado el debate alrededor de la
financiacion de la campanfa del presidente Gustavo Petro.

Velasquez no solo es cercana al gobierno desde su papel congresional,
recientemente también se ha acercado al gobierno nacional por el
nombramiento de su esposo, Ovidio Claros, en la presidencia ejecutiva
de la Cdmara de Comercio de Bogota.

José Eliecer Salazar: Representante a la Cdmara por el Partido de la U
en la circunscripcién del Cesar desde 2018.
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Si bien es cierto que Salazar es cercano a la casa politica de los Gnecco,
desde 2022 se ha movido dentro del partido de la U como una de las
voces fuertes que respaldan las iniciativas del gobierno nacional. Un
ejemplo de esto fue el papel que desempefié en las discusiones de la
reforma a la salud donde se erigié como un fuerte critico de las EPS. Se
espera que sea elegido presidente de la comision cuarta, desde la cual
se puede terminar acercando mas al gobierno.

MariaEugeniaLopera:RepresentantealaCamaraporlacircunscripcion
de Antioquia. Desde su cargo como presidenta de la Comision VIl logré
evacuar con soltura la reforma pensional del gobierno en tiempo
récord. Lopera ya habia sido importante en el tramite de la reforma
a la salud en esa misma comision y es una de las principales figuras
del sector pro-gobierno del Partido Liberal dentro de la Camara de
Representantes.

Los independientes que desequilibran la balanza

Alejandro Carlos Chacén: Senador del Partido Liberal, fue tres veces
Representante a la Camaray fue presidente de dicha corporacién en el
aflo 2018. Su fortin electoral esta en Norte de Santander desde donde
se ha sabido mover y reacomodar en medio de las l6gicas de poder
que han planteado “barones” como William Villamizar.

Chacén ha sido un voto volatil de los liberales en el actual Congreso,
su apoyo al gobierno no ha sido total y por el contrario ha sido fuerte
opositor en ciertos momentos. Se gradua como operador por ser la
cabeza de los liberales que negocié con Gloria Inés Ramirez el futuro
de la reforma pensional. Se dice que es uno de los congresistas que se
enfrentara a Gaviria en la convencion liberal de este afio.

Duvalier Sanchez: Representante a la Camara por el Valle del Cauca.
Ha sido una de las voces mas neutras dentro de la estructura del
Partido Verde, por un lado, porque no ha estado del todo con las
iniciativas gubernamentales, pero también, porque no se ha sumado
en su totalidad a la faccion anti-gobierno del partido, por el contrario,
en medio del debate sobre la presidencia de la Camara (que le
corresponde al partido verde en esta legislatura) ha marcado una
distancia con el ala de Katherine Miranda.

Duvalier puede ser clave en este afio, no solo por su papel dentro de la
comision primera, sino también porque se puede convertir en un voto
gobiernista en esta nueva legislatura.

John Jairo Roldan: Senador por el Partido Liberal, fue Representante
a la Camara por Antioquia por 12 afios. Se mueve principalmente
en las comisiones econdémicas, en este periodo especificamente, ha
sido fundamental en la Comisién Cuarta desde donde ha apoyado al
gobierno en la aprobacion del Plan de Desarrollo y recientemente en
el incremento del cupo de endeudamiento.

Dentro del partido se ha movido en una posicién neutral, apoyando y
rechazando ciertas iniciativas sin marcar una tendencia dentro de su
voto. Para este tercer afo, sera el primer vicepresidente del Senado,
un cargo importante si se piensa que la presidencia recaera en manos
de Efrain Cepeda, cada vez menos afecto al gobierno nacional.

Los opositores

Nadya Blel: Senadora del Partido Conservador, con amplia trayectoria
en esta corporacion (es senadora desde 2014) y una de las herederas
del clan Blel. Desde Bolivar, los Blel siguen moviendo los hilos del poder,
pese a las condenas por parapolitica que recaen sobre el patriarca,
Vicente Blel Saad.

Nadia ha sido una de las opositoras mas férreas que ha tenido el
gobierno desde las toldas conservadoras. Se gradua en este periodo
como operadora politica por el papel que jugd durante el hundimiento
de la reforma a la salud en comision séptima de Senado.

Miguel Angel Pinto: Senador por el Partido Liberal y miembro de
la cuestionada estructura de Didier Tavera. Su fortin politico esta en
Santander, aunque, recientemente ha fortalecido sus vinculos en
Cundinamarca con la casa politica de Nicolas Garcia.

Pinto fue clave dentro del periodo legislativo que termina por el
papel que ejercié desde la Comisidn Séptima en contra del tramite
de la reforma a la salud, donde se destac6 por ser el vocero de los
congresistas que terminaron por hundir la reforma del gobierno. Pinto
puede ser un aliado estratégico para el gobierno por su peso dentro del
ala oficialista dentro del partido. Aunque ha sido reticente a cualquier
acercamiento hasta el momento, no hay que olvidar que en la época
en la que Juan Fernando Cristo fue ministro del Interior en el gobierno
de Juan Manuel Santos, Pinto fue una de las fichas estratégicas dentro
del partido liberal para apoyar las reformas del entonces gobierno de
Juan Manuel Santos.
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Andrés Forero: Representante a la Camara por Bogotd, siendo una
de las votaciones mas importantes del Centro Democratico en las
elecciones de 2022.

Forero, es una de las voces opositoras mas fuertes del actual congreso.
Precisamente, fue en este ultimo afo cuando logré graduarse como
operador politico de oposicion, siendo clave en las dilaciones que tuvo
la reforma a la salud durante su tramite por la comisién séptima de
camaray en la misma plenaria de la corporacion. Su estrategia, se ha
centrado en hacer control y oposicién a las reformas de gobierno, no
solo rompiendo el quorum necesario para debate, sino también con
una critica a las reformas en conjunto con una fuerte traccion sobre los
medios de comunicacién, lo que ha llevado a que sean muchos los ojos
gue se cifien sobre las iniciativas gubernamentales.

Carolina Arbelaez: Representante a la Camara por Bogota. Ha
adquirido una relevancia en el Ultimo tiempo al actuar como vocera de
Cambio Radical.

Su participacién en los debates de la reforma a la salud o en la reforma
pensional (pese a que hace parte de la comisién primera), fueron
claves para dilatar el proceso de aprobacién de las iniciativas. Se puede
considerar una de las opositoras mas fuertes que tiene el gobierno y
su papel dentro de la bancada de Cambio Radical la hacen ser uno de
los operadores que mas traccion puede tener dentro de la oposicion.

5. LA SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA EN DOS ANOS DEL
GOBIERNO PETRO. LOS RETOS DE

LOS ENTORNOS URBANOS

Por: Linea Convivencia y Seguridad Ciudadana

La situacién de seguridad y convivencia, fundamentalmente en
entornos urbanos, ha sido uno de los principales retos del gobierno
nacional en cabeza del presidente Gustavo Petro. La lucha contra el
crimen organizado, la reduccion en las cifras de los delitos que mas
afectan a la ciudadania y el aumento en la efectividad y capacidad de
la Policia, son algunos de los puntos en materia de seguridad que mas
se han posicionado en la agenda desde la posesion del gobierno. Al
cumplirse 2 afilos de su mandato y llegar a la mitad de su periodo, se
considera necesario realizar analisis sobre lo que ha sido su gestion y
principales resultados en cuanto a la seguridad en el pais.

Analisis de estadistica delictiva

Entender el comportamiento de los delitos de alto impacto a nivel
nacional es uno de los modos de evaluar como se han desarrollado las
estrategias relacionadas a la seguridad y a la convivencia ciudadana
por parte del Gobierno Nacional. Desde un analisis enfocado en lo
urbano, se puede comprender la reduccién o el aumento de ciertos
delitos a la luz de lo realizado en los 2 afios del actual gobierno de
Gustavo Petro.

En este apartado se analizara el comportamiento de los delitos de alto
impacto, con datos registrados desde enero de 2022 (momento en el
que inicia el Ultimo semestre del gobierno Duque) hasta junio de 2024
(donde se obtienen los datos mas actualizados del gobierno Petro).
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Homicidios

Las cifras de homicidios es uno de los indicadores mas importante
para medir los niveles de violencia y conflictividad a nivel nacional, y en
el mismo sentido, evaluar la eficacia en las estrategias para reducir la
violencia y propiciar la seguridad ciudadana. Segun datos del SIEDCO
de la Policia Nacional, el comportamiento en las cifras de homicidios
desde 2022, ha mantenido tendencias estables, sin embargo, se
han presentado periodos de aumento o reduccion que vale la pena
resaltar. En enero de 2022, meses antes de la posesién del gobierno
de Petro, se present6 un total de 1.161 homicidios, mientras que, para
el mismo mes en el afio 2023, la cifra fue de 1.110, y para el 2024 se
registraron 1.122, lo cual muestra una tendencia a la reduccion, de
3,3% en lo corrido del afo.

Para el caso especifico del inicio del periodo presidencial, en agosto de
2022, fueron reportados 1.088 casos, mientras que un afio después, en
agosto de 2023, la cifra se elevd levemente a 1.174 casos. Con respecto
ajunio, el Ultimo mes registrado para el afio 2024, se tienen 1.035 casos.

Grafica 1. Cantidad de homicidios enero 2022 - junio 2024.
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Elaboracion: Fundacion Paz & Reconciliacion. Fuente: SIEDCO.

Esto permite evidenciar que, hay momentos especificos en los afios
en los que los homicidios aumentan, como el caso de diciembre en
el que inciden otras problematicas como la violencia interpersonal, la
violencia intrafamiliary las rifias, en el marco de las celebraciones de fin
de afio. Tras estos picos, se evidencian reducciones mas pronunciadas,
dibujando un comportamiento ciclico en las cifras. Finalmente, se
evidencia que la mayor cantidad de casos en los ultimos 12 meses se
concentran en grandes ciudades. Bogota (8%), Cali (6.9%), Barranquilla
(3.2%), Cartagena (2.7%) y Medellin (2.5%), concentran un 23.3% del
total de casos a nivel nacional.

Gréfica 2. Distribucion del homicidio 2022-2024
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Hasta el momento, el gobierno de Gustavo Petro ha intentado disminuir
los homicidios, principalmente a través de estrategias preventivas,
enmarcadas en la politica de Paz Total, tales como el establecimiento
de mesas de negociacion y didlogo con actores armados, ceses al
fuego y el incentivo de pactos de no agresion entre grupos urbanos.
Sin embargo, y a pesar de las buenas intenciones detras del proyecto
de construccion de paz del actual gobierno, las cifras de violencia letal
no han disminuido de manera considerable.

Amenazas

A pesar de los intentos de consolidar la construccion de paz y
manifestar la importancia de defender la integridad de lideres sociales
en los territorios, se ha presentado una persistencia en las amenazas.
Se han registrado un total de 171.178 casos de amenazas, desde enero
de 2022 y hasta junio de 2024; en lo corrido de este afio se reporta un
incremento del 45% de los casos. Para el mes de diciembre del afio
2023 se presento el punto mas bajo, con un total de 3.023. A partir de
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enero de 2023 se comenzé a desarrollar una tendencia al aumento,
llegando abril de 2024, que fue el mes con mas casos durante todo el
gobierno Petro, con un total de 7.340.

Grafica 3. Cantidad de amenazas enero 2022 - junio 2024.
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Elaboracién: Fundaciéon Paz & Reconciliacién. Fuente: SIEDCO.

De manera general, se evidencia un proceso de reduccién en los casos
de amenazas posterior a la posesion de Petro, sin embargo, se volvié a
presentar unatendenciaalaumento hasta el 2024. En esta problematica
inciden variables como el actuar de grupos delincuenciales, quienes
usan la amenaza como mecanismo de control social y para garantizar
el pago de cobros extorsivos. Otra variable de incidencia para tener en
cuenta es la presencia de grupos armados en los territorios, que puede
significar escenarios de riesgo para lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

Gréfica 4. Distribucion de amenazas 2022-2024.
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Con respecto a los municipios con mayor cantidad de casos
reportados se encuentra Bogota (21.16%), Cali (5.4%), Medellin (3.1%),
Barranquilla (2.8%) y Cartagena (2.3%), siendo especialmente llamativa
la concentracion de casos en la capital del pais.

Hurto a personas

El hurto es uno de los delitos que mas se pueden presenciar en la
cotidianidad, por lo que se considera como uno de los fendbmenos que
mas afectan las dinamicas de seguridad y percepcién de seguridad en
los centros urbanos del pais.

Dentro de los casos de hurto, el tipo que mayor fluctuacién ha
presentado en sus cifras ha sido el hurto a personas: en lo corrido
de 2024 se presenta una disminucion del 17% de los casos de hurto
en todo el pais. En los dos afios de gobierno han sido reportadas
728.241 denuncias de hurto a personas, en este periodo de tiempo,
el mes con mayores afectaciones fue octubre de 2022 con un total de
37.296 casos, y aunque el pico mas bajo fue en junio del presenta afio
2024, con 21.671 casos, el numero total de estos dos afios presenta un
incremento considerable en relacion con los 179.224 que habrian sido
reportados en los primeros 7 meses del afio 2022, mas especificamente
antes del inicio del actual gobierno.

Grafica 5. Cantidad de hurto a personas enero 2022 - junio 2024.
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Si bien es posible identificar que las principales actividades de
enriquecimiento ilicito para las organizaciones delincuenciales son
la extorsién o el trafico de estupefacientes, el hurto se configura,
por un lado, como una practica mas dentro del repertorio criminal
diversificado de las organizaciones denominadas multicrimen, y por
otro, como una actividad apropiada por los grupos de delincuencia
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comun mas pequefios (GDCO) que operan con modalidades y en
espacios especificos, como por ejemplo las bandas dedicadas a robar
celulares, o las que se centran en los hurtos dentro del transporte
publico, entre otros.

Grafica 6. Distribucion de hurto a personas 2022-2024
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Con respecto a los municipios evidencia que Bogota (40.6%), Medellin
(8.1%), Cali (6.2%), Barranquilla (4.0%) y Bucaramanga (2.2%) son los
municipios con mayor cantidad de casos en los ultimos 12 meses.
Esto evidencia una tendencia del delito de hurto a concentrarse e
incrementar en las grandes ciudades capitales, asi como también en
ciudades intermedias con relevancia a nivel regional o metropolitano.
Una de las razones de este comportamiento es la proliferacion y
consolidacion de la delincuencia organizada y la delincuencia comun
en los principales centros urbanos del pais (Pares, 2023).

Extorsion

Ademas de perjudicar la economia de las victimas, la extorsién crea
un ambiente de inseguridad y desconfianza, al mismo tiempo que
fortalece el control territorial de actores armados. Desde el inicio
del actual periodo presidencial en 2022, se ha logrado evidenciar un
incremento de denuncias de extorsion, y aunque entre diferentes
meses se presentan diferencias significativas entre las cifras de los
casos, a veces disminuyendo o aumentado, la constante, a diferencia
del inicio de 2022 es el aumento; en lo corrido del afio 2024 se reporta
un incremento del 22% de los casos de extorsion, lo que se traduce
en un total de 5.703 casos reportados. Sin embargo, el mes de junio
del presente afio ha sido la cifra mas baja de todo el gobierno Petro.
El incremento de la extorsion claramente ha representado uno de los
desafios mas importantes en materia de seguridad en estos dos afios
de gobierno.

Grafica 7. Casos de extorsion enero 2022 - junio 2024.
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Como se ha reiterado en previas investigaciones, la extorsion se ha
convertido en una de las principales fuentes de financiacion de los
grupos delincuenciales en el pais. Esto en razén de la diversificacion de
los portafolios criminales y el intento de consolidacion de gobernanzas
armadas en territorios tanto rurales como urbanos. En este sentido,
es necesario resaltar que en el contexto de transformacion de las
dinamicas del conflicto armado interno y el fortalecimiento de la
prevalencia de la delincuencia organizada la extorsion se situa como
un objetivo altamente atractivo.

m I Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino



g | Asi le va al gobierno del cambio a mitad de camino

Gréfica 8. Distribucidon de casos de extorsion 2022-2024.
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lgualmente, una caracteristica importante de la extorsién es la
centralizacién en centros urbanos grandes y medianos. Bogota (17.9%),
Barranquilla (7.8%), Medellin (6.9%), Cali (3.7%) y Soledad (2.9%) son
los municipios con mayor cantidad de casos.

Tabla 1. Variacién afio corrido delitos de alto impacto

Estadistica Enero - junio 2023 Enero - junio 2024 Variacién

Amenazas 28.564 41.404

Extorsion 4.664 5.703 1.039 22,28%
Hurto de Automotores [5.789 5.594 -195 -3,37%

Homicidio 6.501 6.286 -215 -3,31%

Lesiones Violencia |, 556 27.101 -2.925 -9,74%

Interpersonal

Hurto de Motocicletas [21.172 18.989 -2.183 -10,31%
Desaparecidos 2.020 1.757 -263 -13,02%
Hurto a Personas 198.170 165.053 -33.117 -16,71%
Hurto a Residencias [18.602 15.031 -3.571 -19,20%
Hurto a Comercios 25.241 17.719 -7.522 -29,80%
Secuestro 170 112 -58 -34,12%
H.urto a. Entidades 47 27 20 -42,55%
Financieras

Elaboracién: Fundacion Paz & Reconciliacion

TRANSFORMACION DE LA POLICIA NACIONAL

Las iniciativas de transformacién de la Policia Nacional en la época
reciente se pueden rastrear desde la administracion del expresidente
lvan Duque, en el que se comenzd el desarrollo del Proceso de
Transformacién Integral (PTI) de la institucién, en medio de una
estrategia para mejorar los procesos y procedimientos y fortalecer
la confianza y la legitimidad (Policia Nacional, 2022). Este se plante6
a partir de una metodologia participativa denominada ‘Hablemos de
Policia’, en el que se pretendia incluir miembros de la institucion, la
ciudadania, y expertos nacionales e internacionales. A partir de esto,
se estructurd un proceso para transformar a la Policia Nacional a nivel
administrativo y doctrinal.

Este proceso de transformacién se enmarco en un contexto social y
politico convulsionado, especificamente a partir de las movilizaciones
sociales desarrolladas en 2019 y 2021, en el que se sefiald a la Policia
de incurrir en uso excesivo y abusivo de la fuerza, y vulneracion de
derechos humanos. A partir de esto, surgiria la Ley 2196 de 2022 de
Estatuto Disciplinario Policia, como respuesta a los reclamos sociales
frente al actuar de la Policia en medio de los procesos de movilizacion
social, que incorporaria principalmente elementos de control en temas
disciplinarios para miembros de la institucion que incurrieran en
abusos y delitos (Amortegui y Sandoval, 2023).

No obstante, durante el gobierno Duque, el proceso de transformacion
no tuvo impactos significativos en lo doctrinal y comportamental de la
labor policial (CSSP, 2023), por lo que las disposiciones iniciadas durante
este periodo se tradujeron en cambios mayoritariamente estéticos.

La implementacion del Proceso de Transformacion Integral iniciado
por Ivan Duque, se encontré con la posteriormente con la posesion
de Gustavo Petro como nuevo presidente de la republica, quién
justamente habia incorporado en sus propuestas de campafia una
reforma estructural a la policia, como respuesta a las situaciones
ocurridas en los procesos de movilizacion de 2019 y 2021, dentro
de las cuales se encontraria, por ejemplo, la eliminacién del ESMAD
como cuerpo encargado de atencion y tratamiento de manifestaciones
sociales y escenarios de disturbios.
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Desde el 7 de agosto de 2022, la transformacién de la Policia en
Colombia entra en un proceso de articulacion estratégica alineandose
con documentos de politica publica a través de los cuales buscaba
su consolidacion. En el Plan Nacional de Desarrollo constata que se
llevara a cabo una transformacién en dos vias: por un lado, en la
arquitectura institucional de la Policia; por otro, a través del Escuadrén
Movil Antidisturbios (ESMAD).

Asimismo, la Directiva Permanente 009 de 2023 define el
“Direccionamiento e implementacién de los lineamientos de la
Transformacién Policial + Humana de la Policia Nacional de Colombia”,
y a través de la Resolucion 1091 de 2023 se expide el “Manual para la
Atencién a la Reunién y Manifestacién Publica y Pacifica y Control de
Disturbios de la Policia Nacional de Colombia” en el que se incluye la
creacion de un nuevo cuerpo policial para la contencién de disturbios
que derivaria en la creacién del UNDMO - Unidad de Dialogo y
Mantenimiento del Orden.

La transformacion policial se entiende como un proceso necesario,
toda vez que responde a: i) un nuevo contexto de seguridad ciudadana
caracterizado por la presencia de organizaciones criminales cuyo
objetivo es la maxima captacion de rentas ilicitas a través de un uso
variado de repertorios de violencia; y ii) las evidentes demandas
sociales que abogan por una institucion policial que genere confianza
en la ciudadania a partir del respeto de los derechos humanos.

En este contexto, el gobierno de Gustavo Petro logré encarnar buena
parte del descontento popular manifestado durante el Gobierno de
lvan Duque, llegando a representar importantes reivindicaciones de
larga y corta data, entre ellas la de transformacién del cuerpo policial.
Sin embargo, ha sido un proceso orientado al mejoramiento de la
imagen e ingenieria, mas que atender los factores doctrinales que
han provocado el detrimento de la institucion policial. Recuperar la
confianzaenlafuerza publicay consolidar el proceso de transformacion
policial no solo es una de las tareas mas importantes, sino que fue una
de las promesas de campafia mas visibles del gobierno Petro.

Como parte de esta transformacion, se incluye una reforma a la Policia
Nacional, mencionada en el Plan Nacional de Desarrollo y detallada en la
Directiva Permanente 009 de 2023 del Ministerio de Defensa. Esta reforma
implica una reestructuracion institucional a partir de cuatro criterios:

1. Fortalecimiento y alineacién con el contexto de la seguridad
humana como elemento esencial.

2. Mejora de los estandares en la prestacion del servicio policial.

3. Garantia de los derechos humanos en todas las actuaciones de los
uniformados.

4, Acercamiento a la comunidad como una condicién inherente al
servicio policial (Policia Nacional de Colombia 2023).

Asimismo, la hoja de ruta de la transformacion esta marcado por la
Directiva Permanente 009 de 2023 la cual expone siete ejes tematicos
para la transformacion policial:

Integridad, confianza y derechos humanos.

Respeto al derecho de reunion y asociacion.

Desarrollo humano policial.

Nuevo modelo de servicio policial orientado hacia las personas.
Profesionalizacion y educacién.

Estandares profesionales.

Transicion organizacional (INDEPAZ y Temblores, 2023, p. 26).

Nouhkwn =

A partir delosinformes de la Policia Nacional, asicomo de unarevisién a
las acciones realizadas por la institucién, se pueden evidenciar algunos
avances y proyecciones en cuanto a la implementacion del proceso de
transformacién. A continuacion, se hace una breve recapitulacion de
los avances notificados en los primeros dos afios de Petro:
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Eje de Principales Avances Proyecciones
Transformacion acciones
estratégicas
Integridad, legiti- | - Actualizar la - Creacién de inspec- | -Crear sistema de

midad, confianzay
derechos huma-
nos

doctrina policial en
materia de dere-
chos humanos.

- Construir el Plan
Cuatrienial de De-
rechos Humanos.
- Implementar el
Observatorio de
Derechos Humanos
de la policia.

Poner en funciona-
miento el Instituto
de Conflictividad
Social y Derechos
Humanos ‘Antonio
Narifio'.

tor delegado especial
para la manifestacién
publica

- Realizacion de
encuentros para la
recopilacién insumos
para la construccién
del Plan Cuatrienal de
derechos humanos

- Construccion de
malla curricular de

la ‘especializacién en
DDHH, DIH y derecho
disciplinario’ para jue-
ces disciplinarios de la
Inspeccién general.

- Desarrollo de dialo-
gos regionales para el
fortalecimiento de los
DDHH en la actividad
de la Policia.

Disefio de la estruc-
tura administrativa y
operativa del Institu-
to de Conflictividad
Social y Derechos
Humanos Antonio
Narifio.

- Plan de transversali-
zacién de enfoque de
género

prevencion de vulne-
racion de derechos
humanos.

- Elaborar el Plan
Cuatrienal de DDHH.
-Presentar la estruc-
tura administrativa
del Instituto Antonio
Narifio.

-Construir un progra-
ma radial ‘Hablemos
de DDHH’' como
estrategia comuni-
cativa.

Desarrollo huma-
no policial

-Aplicar la Politica
Integral de Bienes-
tar para la Fuer-
za Publica y sus
familias.

- Desarrollar Plan
de Salud Mental.

- Estrategias para pro-
mover la salud fisica y
mental.

- Desarrollo tecnolégi-

co del Plan de carrera.

- Entrega de bonifi-
caciones por tiempo
de permanencia en la
institucion.

-Generar acciones
enfocadas en mejo-
rar el bienestar y el
acceso a servicios de
los integrantes de la
institucion.

-Disefar un instru-
mento de evaluacién
psicologica para fun-
cionarios adscritos a
la UNDMO.

Nuevo modelo de
servicio de policia
orientado a las
personas

- Manual de Servi-
cio de Policia Orien-
tado a Personas.

- Manual de Ges-
tion Comunitaria

- Construir nuevo
modelo para la ela-
boracién de PISCC
- Definir doctrina
para consolidacion
de enfoque étnicoy
racial diferencial.

-Creacion del manual
de gestién comuni-
taria.

- Implementar la
Policia de Vecindario
a nivel nacional.
-Desarrollar un
modelo de direc-
cionamiento enfo-
cado en mejorar la
legitimidad ante la
ciudadania.
-Implementar el
enfoque étnico para
prevenir la discrimi-
nacion racial en la
Policia.

Respeto al dere-
cho de reuniény
asociacion

-Fortalecimiento
de la UNDMOy
enfoque de dialogo
y respeto de de-
rechos humanos.

- Protocolo de uso
de armas de baja
letalidad.

- Transformar la
educacién del UND-
MO, con temas de
derechos humanos
en la estructura
curricular.

- Nuevo instrumen-
to de seleccién

de integrantes
UNDMO.

-Creacion del Manual
para la atencién de la
manifestacién publica
y control de distur-
bios (Resolucion 1091
de 2023).

- Procesos de capa-
citacion en fortaleci-
miento del didlogo

-Actualizar procedi-
mientos estandari-
zados en control de
disturbios y acompa-
fiamiento a manifes-
taciones.

-Fortalecer progra-
mas académicos.
-Implementar un
modelo de actuacién
basado en el dialogo.
Actualizar requisitos
y perfiles de incorpo-
raciéon a la UNDMO.
-Hacer evaluaciones
en materia de salud
mental.

Profesionalizacion
y educacion

-Actualizar el
Proyecto Educativo
Institucional para la
educacion policial

- Crear cursos
sobre respeto y
proteccién de los
derechos huma-
nos, uso legitimo,
necesario y propor-
cional de la fuerza,
procedimientos
policiales, atencién
al ciudadano, etc

-Creacion de la Di-
reccion de Educacién
Policial - DIEPO.
-Desarollo de sesio-
nes del Consejo Su-
perior de Educacion
Policial

-Crear un estandar
minimo profesional
para el uso legitimo
y proporcional de la
fuerza en la UNDMO

Estandares profe-
sionales

-Elaborar manual
de estandares.

- Adoptar los
estandares mini-
mos profesionales
policiales.

- Proponer el
estandar minimo
profesional para el
uso legitimo de la
fuerza.

-Desarrollo de se-
siones de validacién
consultiva de los
estandares minimos
profesionales

No se ha podido
recopilar informa-
cién de proyecciones
frente a este tema
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Transicion organi-
zacional

-ldentificar posibles
ajustes instituciona-
les y mecanismos
existentes para for-
talecer el caracter

- Reuniones de
evaluaciéon de la
viabilidad de trasladar
la Policia Nacional al
Ministerio de Defensa

No se ha podido
recopilar informa-
cién de proyecciones
frente a este tema

civil de la Policia.

- Generar ruta de
identificacién de
Potencialidades,
retos y dificultades
de una reubicacién
administrativa de la
Policia.

actualizacion y modificacion de la normativa que reglamenta aspectos
especificos para el funcionamiento y la organizacion de la Policia. Uno de
los ejes en los que mas avances se han dado es el de Desarrollo humano
de la Policia, con esfuerzos en mejora de las condiciones de bienestar para
los miembros de la institucion, bajo la premisa de que conseguir estas
mejoras, repercutira en un mejor servicio prestado por los miembros
de la institucidn. Sin embargo, se considera que este no es un factor de
transformacion estructural en cuanto a determinadas practicas ejercidas
por la policia.

En cuanto a los ejes de Integridad, legitimidad, confianza y derechos
humanos, asi como el de profesionalizacion, se evidencia un avance
en el desarrollo de talleres y cursos en materia de derechos humanos,
asi como la proyeccion de crear nuevos escenarios de formacion para
los miembros de la institucidn. Esto es relevante, pues se ha hecho con
base en las recomendaciones suministrada por parte de instituciones de
derechos humanos como la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Sin embargo, es necesario seguir analizando el actuar
de la policia, y generar estrategias para evaluar efectividad que puedan
tener estos procesos de formacion para repercutir verdaderamente en el
funcionamiento de la institucion.

Sobre el denominado Nuevo Modelo de servicio de policia orientado a
las personas, se destaca la alineacion con los principios de la seguridad
humana, y aspectos como la de policia de vecindario y la interlocucion
constante entre la Policia y las comunidades, o la microterritorializacion
del funcionamiento policial, pueden permitir viabilizar una intencion que
ha tenido la Policia desde siempre, que es aumentar la legitimidad y la
confianza por parte de la ciudadania, que a pesar de estar siempre en los

manualesyloslineamientos doctrinales delainstitucion, se ha configurado
como uno de los retos mas grandes a la hora de implementarse en las
acciones concretas por parte de los agentes.

Finalmente, uno de los puntos mas polémicos es la figura de la UNDMO,
que reemplazé al ESMAD como cuerpo para acompafiar y los procesos
de movilizacion social y controlar los disturbios. Tanto en su estructura
organica como en los principios doctrinales, y las disposiciones definidas
en la normativa, se evidencian disposiciones especificas que orientan
el funcionamiento de la UNDMO, priorizando el didlogo como forma de
abordar las situaciones relacionadas con disturbios y manifestaciones
violentas, y evitar reproducir situaciones de abuso del uso de la fuerza y
vulneracion de derechos humanos. Sin embargo, mas alla del cambio de
nombre y la bandera de defensa de derechos humanos, es dificil asegurar
que la actual UNDMO si se presenta como un cuerpo diferente al ESMAD
en cuanto a su actuar. Por el contrario, parecen seguir reproduciendo las
mismas dinamicas que profundizan la conflictividad social, propician los
escenarios de violenciay persiste la criminalizacién de la movilizacion social.

De esta forma, y por la manera en que se ha constituido la transformacion
policial es necesario hacer enfatizar en dos aspectos:

Por un lado, es indispensable que tanto el Gobierno Nacional como la
Policia Nacional implementen medidas estructurales de transformacion
gue no se queden en transformaciones cosméticas. La reforma policial
es crucial para erradicar las practicas de violencia desproporcionada,
la impunidad, la profesionalizacion del servicio y el mejoramiento para
atender problemas de vigilancia y convivencia ciudadana de la Policia.

Por otro, el gobierno de Gustavo Petro ha dado prioridad a las acciones
persuasivas sobre el uso de la fuerza, involucrando a otras instituciones
y considerando la fuerza como un recurso secundario. Este enfoque es
crucial en un contexto donde las gobernanzas armadas buscan controlar
economias ilicitas mediante la violenciay en donde los centros urbanos se
han venido consolidando como centros dinamizadores del crimen. Esto
se traduce en aterrizar las conceptualizaciones en torno a la seguridad
humana y la transformacién policial en acciones estratégicas claras y
efectivas para hacerle frente al crimen organizado.
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Reflexiones finales

La violencia letal y los delitos asociados al control de rentas ilicitas en
las ciudades capitales han mostrado una tendencia a la localizacion
del delito. Este fendmeno refleja un cambio significativo, donde los
casos estan cada vez mas relacionados con dinamicas del crimen
organizado que con las caracteristicas propias del conflicto armado
interno. En este sentido, las ciudades se estan consolidando como
centros dinamizadores del crimen organizado y representan uno de
los principales desafios para la seguridad del pais.

Un ejemplo claro de esto es el incremento de los casos de homicidio
vinculados al microtrafico y a disputas entre bandas delincuenciales.
Es decir, los homicidios obedecen a patrones vinculados con la
gobernanza criminal delos grupos mas que a problemas de intolerancia
y convivencia.

Estas disputas por el control territorial y de mercados ilicitos
intensifican la violencia urbana y ponen un escenario de alerta en las
principales ciudades del pais. En este sentido, se requieren de enfoques
y estrategias de seguridad que atiendan las particularidades de cada
ciudad e impacten de manera contundente la ejecucidén del crimen.
Dichas estrategias suponen desligarse de algunas antiguas recetas
estrechamente relacionadas al desarrollo del conflicto armado interno
en el pais, tal y como lo ha decidido adoptar este gobierno.

Sin embargo, se ha evidenciado un aumento en delitos como
la extorsién y las amenazas, sumada a la minima reduccion del
homicidio. Estos delitos asociados en gran medida a las actividades del
crimen organizado subrayan la necesidad de estrategias de seguridad
ciudadana especificas para abordar este fendmeno en territorios
rurales, pero con énfasis en los urbanos. Mientras no se tenga un plan
estratégico contundente en contra del crimen organizado, es esperable
un deterioro mucho mas acelerado de la seguridad y un aumento de
las gobernanzas criminales en los principales centros urbanos del pais.
En este sentido, es motivo de preocupacién el comportamiento del
homicidio en Cucuta, Cali y las ciudades del Caribe colombiano que,
en su mayoria, la alta prevalencia de la violencia letal tiene explicacion
en la configuracién de entornos criminales, en particular, por la
consolidacion de gobernanzas criminales. El aumento de la violencia
en estos puntos geoestratégicos para la dinamizacién del crimen no
solo es una muestra de la peligrosidad de los actores detrads de los
hechos, si no también de la fragilidad con la que el actual gobierno

ha atendido estas problematicas. Para ninguna de las territorialidades
mencionadas existe una hoja de ruta clara relacionada con el ejercicio
de contencion y desmantelamiento de estas estructuras.

Por otro lado, si bien el gobierno actual ha avanzado en un proceso
de transformacion institucional de la Policia a través del cual busca
mejorar la imagen y legitimidad de la institucion a partir del respeto a
los derechos humanos y el aumento de la confianza en la ciudadania.
Sin embargo, las politicas de seguridad ciudadana actuales no se
presentan como una fuente de transformacién enlaforma de entender,
accionar y justificar la seguridad ciudadana. No se vislumbran nuevos
horizontes desde la seguridad ciudadana, y mucho menos horizontes
transformadores, mas alld del mero cambio institucional. Los cambios
se han enfocado en los repertorios de accion de la Policia, uso de
armas de menor letalidad, ajustes doctrinarios, administrativos e
institucionales, y la eliminacion total de la doctrina del enemigo interno.

En este sentido, aunque la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa
han realizado importantes refuerzos en el proceso de Transformacion
Policial + Humana, queda un largo camino por recorrer en cuanto a las
acciones que puedan prevenir vulneraciones de derechos humanos.
Estos cambios deben ser estructurales, es decir, deben incluir la
doctrina institucional, el modelo policial, la formacién, la carrera y la
rendicion de cuentas en la toma de decisiones y actuaciones en el
servicio de policia (CSPP, 2023, p. 74).

La seguridad humana no ha sido un concepto efectivo para lograr
transformaciones doctrinales en el ejercicio de la labor policial.
Aunque el cambio en la institucion policial es necesario, no se ve que
atienda a las causas estructurales que lo motivaron inicialmente. Por
tal motivo, es necesario que la seguridad ciudadana se redefina para
incluir enfoques mas integrales y transformadores que promuevan la
justicia social y la proteccién de los derechos humanos como garantia
maxima de una institucién mas cercana a la ciudadania.
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Por: Linea Paz Territorial y Derechos Humanos

(La Fundacion Paz y Reconciliacion ha publicado recientemente un
balance completo sobre la paz total, desde la eleccién del presidente
Petro a hoy. Por esta razén, reproducimos en el presente informe
un resumen ejecutivo e invitamos a leer el informe completo en el
siguiente link: Plomo es lo que viene | PARES)

7. LA TRANSICION ENERGETICA.
AVANCES, CUELLOS DE BOTELLA

Y DESAFIOS

Por: Linea Gobernanza para la Transicion Energética y La Paz

En los dos afios de su gobierno, el presidente Petro ha priorizado los
temas minero-energéticos en la agenda publica, a pesar de las criticas y
ataques mediaticos. Se han formado grandes alianzas internacionales
para concretar fondos y avanzar en la descarbonizacién como un
aporte a la adaptacién al cambio climatico. Las principales acciones
del Gobierno para el periodo 2024-2026 incluyen estrategias,
politicas y programas publicos que involucran a las comunidades y
fomentan su participacion en la transicién energética. Entre los temas
gue avanzan se encuentra la idea ya mucho mas materializada de
comunidades energéticas para la provision de energia desde fuentes
no convencionales de energias renovables.

Los avances: comunidades Energéticas

El Plan Nacional de Desarrollo define las Comunidades Energéticas
como grupos de usuarios que pueden generar, comercializar y usar
eficientemente la energia mediante fuentes no convencionales de
energia renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos
energéticosdistribuidos. Estascomunidades puedenestarconformadas
por personas naturales o juridicas, incluidas las estructuras de
Gobierno Propio de los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi

como comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. Pueden ser beneficiarias de recursos publicos para
financiar la inversién, operacién y mantenimiento de infraestructura,
con base en criterios de focalizacion definidos por el Ministerio de
Minas y Energia. La infraestructura desarrollada con recursos publicos
puede cederse gratuitamente a las Comunidades Energéticas segun
las condiciones definidas por el Ministerio de Minas y Energia (Ley
2294, 2023, art. 235).

El Decreto 2236 de 2023 establece que las Comunidades Energéticas
pueden generar, comercializar y usar eficientemente la energia
mediante FNCER, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos, con el propdsito principal de aumentar la cobertura del
servicio de energiay garantizar el acceso a las poblaciones vulnerables.
Las Comunidades Energéticas son una estrategia del Gobierno Nacional
para mejorar la calidad de vida en los territorios mas vulnerables. Este
ano, el Ministerio de Minas y Energia (MME) abrié una convocatoria
para que Juntas de Accion Comunal, resguardos, organizaciones,
asociaciones u otras entidades se postularan como Comunidades
Energéticas, independientemente de si tenian o no un proyecto
energeético. Segun la pagina oficial del MME, se realizaron mas de
18.500 postulaciones en el pais, de las cuales aproximadamente 6.350
corresponden al Caribe Colombiano, una region que enfrenta graves
problemas de tarifas y uso eficiente de energia. Se calcula que este afio
se avanzara en la construccién de 20 proyectos piloto.

Ventajas y Retos de las Comunidades Energéticas

Las ventajas de las Comunidades Energéticas incluyen la capacidad
de producir, administrar y comercializar su propia energia, lo que
contribuye a la democratizacion energética, mejora la prestacion del
servicio en areas de dificil acceso, ayuda a la descarbonizacion de la
matriz energética y mitiga la contaminacion y el cambio climatico a
nivel local. Ademas, el uso de fuentes renovables indirectamente
mejora condiciones de salud de personas y comunidades.

Un reto significativo es el financiamiento de las propuestas, ya que los
sistemas energéticos basados en fuentes no convencionales tienen un
costo considerable. Para que la Transicion Energética Justa sea continua
y sostenible para las comunidades, es necesaria una sinergia entre los
sectores publico y privado, asi como la cooperacion internacional.
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Otros retos incluyen la necesidad de mejorar los habitos de consumo
de energia a nivel individual, familiar y comunitario, posibles cambios
en los paisajes y ecosistemas, y la contaminacién auditiva. Ademas,
existe el desafio de asegurar un suministro constante y suficiente de
energia renovable, lo que puede requerir racionamiento en algunas
circunstancias.

Literatura especializada en transicion energética también menciona
desafios como la integracion de las energias renovables en la red
eléctrica existente, la resistencia social y cultural a los cambios en la
infraestructuraenergética, ylacapacitaciényeducacion necesarias para
gestionar y mantener nuevas tecnologias. Asimismo, la fluctuacién de
los precios de los equipos y la dependencia de tecnologias importadas
pueden complicar el proceso de implementacion.

Avance: Distritos Mineros Especiales
y Municipios mineros

Los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva,
definidos por el articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo, buscan
la sostenibilidad de las regiones con operaciones y proyectos mineros.
Promueven la asociatividad entre mineros de pequefia escala y la
industrializacion de minerales estratégicos. Los criterios para la
delimitacion de estas areas incluyen el tipo de operacién minera, la
tradicién minera de las comunidades, el estado de deterioro de los
territorios, la capacidad de rehabilitacién, el catastro multipropésitoy el
fomento a la industrializacion. En 2023, la Agencia Nacional de Mineria
enlistd 17 grupos de minerales estratégicos mediante la Resolucién No.
1006, priorizando estudios geocientificos para asignarlos a terceros a
través de procesos de seleccién objetiva.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, estos distritos representan
el compromiso del Gobierno con la planificacion socioambiental en
regiones de alta actividad minera, enfocandose en la vida digna, el
cuidado del medio ambiente y las alternativas productivas. En abril
de este afo, se publicé un proyecto de decreto para la identificacién,
priorizacion, delimitacién e implementacion de estos distritos, abierto
a comentarios de la ciudadania. Se espera su publicacion para consulta
publica en el segundo trimestre del afio.

En la misma direccion, el MME trabaja en un distrito minero especial
para el Bajo Cauca Antioquefio, dentro del marco de “Mineria para
la vida”, una iniciativa que busca una explotacion planificada vy
respetuosa con la naturaleza y protege a los mineros artesanales y
de pequefia escala. La creacion de estos distritos es un hito para el
gobierno, promoviendo la diversificacion productiva, la planificaciéon
socioambiental y la resolucion de conflictos mineros.

Municipios Energéticos

Esta propuesta busca que los territorios tengan autonomia energética,
superando la pobreza energética, desarrollando el potencial regional,
diversificando las actividades productivas y mejorando la calidad de
vida. Seguin el MME, se recibieron 427 postulaciones en la convocatoria
nacional. El 25 de julio, el Ministerio de Minas y Energia anunci6 en
su perfil oficial de Instagram al primer municipio energético del pais:
Cumaribo, en Vichada. Bajo la iniciativa “Energia del Cambio” y la
ejecuciéon del Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones
Energéticas (IPSE), se instalaron mas de 3.000 paneles solares de
460 vatios pico (Wp) con 160 baterias de litio y tres plantas diésel de
respaldo para garantizar la generacion de energia 24/7. Cumaribo, el
municipio mas grande de Colombia en extension territorial, no esta
interconectado a la red nacional, por lo que IPSE propone un sistema
de generacion hibrida.

El hidrégeno verde.
Oportunidad para la transicion energética.

Colombia se encuentra en una fase incipiente en el desarrollo de
proyectos de hidrégeno, pero ha mostrado un fuerte compromiso hacia
la transicion energética. Diversas iniciativas publicas y privadas estan
en marcha para explorar y desarrollar el potencial del hidrogeno verde.
A través del Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno ha identificado al
hidrogeno como una pieza clave para diversificar la matriz energética
y contribuir a la descarbonizacién de la economia. En 2023, se han
realizado varias convocatorias y se han empezado a implementar
proyectos piloto que buscan consolidar la infraestructura necesaria y
fomentar la innovacion en este sector.
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El hidrégeno verde presenta varias ventajas significativas para
Colombia. En primer lugar, el pais cuenta con un vasto potencial para
la generacion de energia renovable, especialmente solar y edlica, lo
que es crucial para la produccién de hidrégeno verde. La abundancia
de estos recursos posiciona a Colombia como un lider potencial en la
produccion de hidrégeno. Ademas, la produccion de hidrégeno verde
puede contribuir significativamente a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, apoyando los compromisos climaticos
internacionales del pais. Esta tecnologia también puede estimular el
desarrollo econémico regional, generando empleo y promoviendo la
economia en areas con abundantes recursos renovables, e incluso
puede ser utilizado para superar la dependencia de importacién de
fertilizantes y fomentar en desarrollo agricola. Finalmente, integrar
el hidrégeno en la matriz energética nacional diversifica las fuentes
de energia, reduciendo la dependencia de combustibles fosiles y
aumentando la seguridad energética.

A pesar de estas ventajas y el compromiso del gobierno, el desarrollo
del hidrégeno en Colombia enfrenta varios desafios importantes. Uno
de los principales problemas es la falta de coordinacion efectiva entre
los distintos ministerios y entidades, lo que ralentiza laimplementacion
de proyectos de hidrégeno. Ademas, la falta de politicas publicas
claras y especificas para el hidrégeno crea incertidumbre entre
los inversionistas y las empresas, lo que dificulta la planificacion y
ejecucion de proyectos. Otro desafio es el financiamiento, ya que los
sistemas energéticos basados en hidrégeno requieren inversiones
significativas, y actualmente existe una carencia de mecanismos
de financiamiento adecuados. La infraestructura necesaria para la
produccion, almacenamiento y distribucion de hidrégeno también es
limitada y costosa de desarrollar.

Para superar estos cuellos de botella y aprovechar el potencial del
hidrégeno verde, se pueden considerar varias soluciones. En primer
lugar, es crucial implementar un decreto de gobernanza que facilite una
estructura de trabajo clara y coordinada entre los distintos ministerios
y entidades involucradas. Ademas, desarrollar y reglamentar politicas
publicas especificas para el hidrégeno, incluyendo incentivos fiscales
y financieros, puede atraer inversiones y reducir la incertidumbre
reguladora. Fomentar la colaboracién entre el sector publico y
privado, y buscar cooperacion internacional, es esencial para asegurar
el financiamiento de proyectos de hidrégeno. También es necesario
invertir en la construccion de la infraestructura necesaria para la

produccién, almacenamientoy distribucion de hidrégeno, aprovechando
las capacidades existentes y desarrollando nuevas instalaciones.
Finalmente, implementar programas de capacitacién para preparar a la
fuerza laboral en tecnologias y practicas relacionadas con el hidrégeno
es crucial para el éxito a largo plazo de esta transicion energética.

Iniciativas Legislativas en la
Transicion Energética de Colombia

En el contexto de la transiciébn energética justa, segura, confiable
y eficiente, el gobierno colombiano ha impulsado varias iniciativas
legislativas. A continuacién, se presentan en una tabla resumen las
principales propuestas y su estado actual.

Proyecto de Ley Titulo Descripcién Estado
Camara: "Por la cual se crea | Creacion de ECOMI- Pendiente para de-
344/2023C la empresa colom- | NERALES para activi- | bate en Plenaria de

biana de minerales | dades de exploracion, | la Camara
-ECOMINERALES-" | explotacion y comer-
cializacién de minera-
les estratégicos.

Camara: "Por el cual se to- Medidas para superar | Archivado
343/2023C man medidas para | la pobreza energética

la superacion dela |y promover la transi-

pobreza energéti- | cién energética en La

cay la transicion Guajira.

energética en el
departamento de

La Guajira"
Proyecto de Ley "Ley Minera para la | Borrador de ley que En consulta publica
Minera 2024 Transicion Energéti- | busca una mineria hasta marzo 2024,

caJusta, la Reindus- | enfocada en la transi- | pendiente de radica-
trializacion Nacio- | cion energética justa | cion en el Congreso

nal y la Mineria y segura.
para la Vida"
Decreto 1073 de "Reglamentacién Reglamenta las trans- | Previsto para con-
2015 (Propuesta de las transfe- ferencias a comunida- | sulta publica en el
de modificacion) rencias del sector des negras, afroco- tercer trimestre de
eléctrico" lombianas, raizalesy | 2024
palenqueras.
Decreto 1073 de "Reglamentacién Reglamenta las trans- | Previsto para con-
2015 (Propuesta de las transferen- | ferencias a comuni- sulta publica en el
de modificacién) cias a comunidades | dades indigenas en tercer trimestre de
indigenas" proyectos de energia | 2024
con FNCE.
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Decreto 1073 de
2015 (Propuesta
de modificacion)

"Transferencias
del sector eléctri-
CO @ municipios y
distritos"

Reglamenta la distri-
bucién de recursos de
FNCE a municipios y
distritos beneficiarios.

Previsto para con-
sulta publica en el
tercer trimestre de
2024

Proyecto de
Decreto

"Reglamentacién
de tecnologias para
la captura, utiliza-
ciény almacena-
miento de Carbo-
no"

Establece normativas
para tecnologias de
capturay almacena-
miento de carbono.

Previsto para con-
sulta publica en el
tercer trimestre de
2024

Proyecto de Reso-
lucion

"Definicion de ener-
géticos de bajas o
cero emisiones"

Define criterios para
energéticos de bajas
emisiones dafiinos
paralasaludy el
ambiente.

Previsto para consul-
ta ciudadana en el
tercer trimestre de
2024

Proyecto de De-
creto

"Modificacion del
Decreto 1318 de
2022"

Reglamenta gene-
racién de energia
mediante geotermia.

Previsto para con-
sulta publica en el
cuarto trimestre de
2024

Proyecto de De-
creto

"Requisitos para
la exploraciony
aprovechamiento
de recurso geotér-
mico"

Establece requisitos
para la exploracién
y aprovechamiento
de geotermia para
energia eléctrica.

Previsto para con-
sulta publica en el
cuarto trimestre de
2024

Proyecto de De-
creto

"Reglamentacién
del Cierre de Mi-
nas"

Reglamenta aspectos
técnicos, sociales y
financieros del cierre
y abandono de minas.

Previsto para con-
sulta publica en el
cuarto cuatrimestre
de 2024

Proyecto de De-
creto

"Diversificacion y
reconversién pro-
ductiva en el sector
minero"

Lineamientos para
viabilizar proyectos
mineros con enfoque
en diversificaciéon y
reconversién produc-
tiva.

Pendiente de consul-
ta publica

Proyecto de Reso-
lucion

"Flexibilizacién de
criterios para areas
maritimas de ener-
gia costa afuera”

Flexibiliza criterios
para asignacion de
areas maritimas para
proyectos de genera-
cién de energia.

Pendiente de consul-
ta publica

Proyecto de De-
creto

"Certificacion de
origende H2y
ecosistema de
informacién del Eco
H2"

Regula la certificacién
y el ecosistema de
informacion del hi-
drégeno para energia
eléctrica.

Pendiente de consul-
ta publica

Proyecto de Reso-
lucion

"Almacenamiento
de hidrégeno en el
subsuelo"

Establece normativas
para el almacena-
miento de hidrégeno
en el subsuelo.

Pendiente de consul-
ta publica

Proyecto de Reso-
lucion

"Medidas de alivio
para proyectos de
generacion, coge-

neracion y autoge-
neracion”

Define medidas para
otorgar alivios a pro-
yectos de energia con
contratos de suminis-
troy almacenamiento
mediante baterias.

Pendiente de consul-
ta publica

El desafio de la transicion: pasar a la practica

El Foro Econémico Mundial, a través de su indice de Transicién
Energética, evalla el desempefio de 120 paises en su sistema
energético y su preparacién para una transicion hacia un futuro
energético sostenible y seguro. En 2021, Colombia ocupé el puesto
29, lo que reflejaba un avance significativo en la preparacion del pais
en temas de transicidon energética. Sin embargo, en el indice del afio
pasado, Colombia descendio al puesto 39, una caida de 10 posiciones.

Segun Julio César Vera, presidente de la Fundacién Xua Energy, este
descenso se debe principalmente al retraso en la implementacién
de proyectos de energia renovable. Entre 2022 y 2023, se esperaba
que Colombia tuviera mas de 2.500 megavatios (MW) de capacidad
en energias renovables, pero el afio pasado solo alcanzé menos de
400 MW de capacidad instalada. Ademas, el consumo de energia
proveniente de hidrocarburos sigue siendo del 62%, lo que resalta la
necesidad de un acuerdo nacional para implementar medidas sociales,
ambientales y econdmicas en las areas de influencia de los proyectos
de energias renovables.

En cuanto a los proyectos de energias renovables, los datos de la Unidad
de Planeacion Minero-Energética (UPME) indican que el periodo 2023-
2024 ha sido fructifero para las energias renovables no convencionales.
En 2023 se presentaron 231 proyectos de generacién, de los cuales 179
eran de energia solar, 27 de energia hidraulica, 17 de energia edlica, 4
de biomasa y 1 de energia geotérmica. En 2024, se han presentado 45
proyectos: 37 solares, 5 hidraulicos y 3 edlicos, sumando un total de 276
proyectos durante el gobierno de Gustavo Petro.

De estos 276 proyectos, 229 ya estan en vigencia, distribuidos en
181 proyectos solares, 28 hidraulicos, 15 edlicos, 4 de biomasa y 1
de geotermia. En total, Colombia cuenta con 280 nuevos proyectos
de generacién de energia, que incluyen afios anteriores al mandato
actual. Estos proyectos estan principalmente distribuidos en los
departamentos de Bolivar, Tolima, Cérdoba, Cesar y Valle del Cauca,
con una capacidad instalada notable en Cesar, La Guajira y Cérdoba.

En el ambito de la energia edlica, hay 26 proyectos inscritos,
destacando los 11 proyectos costa afuera debido a su mayor capacidad
de generacion. Proyectos como OWF Barlovento y Astrolabio en La
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Guajira, y Bergantin y Goleta en Santa Marta, son algunos de los mas
grandes, con una capacidad total de 7.603 MW una vez en operacion.

La energia hidroeléctrica, tradicionalmente dominante en la matriz
energética colombiana, cuenta con 46 nuevos proyectos vigentes,
como el proyecto hidroeléctrico Micay en El Tampo, Cauca, con una
capacidad de 800 MW. En total, estos proyectos representan 1.857 MW
adicionales distribuidos en 8 departamentos.

Entérminos de infraestructura de transmision eléctrica, el Gobierno del
Cambio ha logrado 22 proyectos con licencia ambiental aprobada de
los 43 viabilizados. Un ejemplo significativo es la licencia del proyecto
Colectora en La Guajira, que integrara la energia renovable de la region
al Sistema de Transmision Nacional.

A pesar de estos avances, muchos proyectos no entrardn en operacion
durante el actual gobierno, lo que puede ser un reto politico. Sin embargo,
este periodo ha sido uno de los mas fructiferos en términos de proyectos
de energiasrenovables, sentando bases sélidas para una matrizenergética
diversificada y menos dependiente de combustibles fésiles.

8. LOS JOVENES. LA DEUDA DEL
ESTALLIDO SOCIAL

Por: Linea Jovenes en Riesgo y Participacion Juvenil

Las juventudes fueron un actor clave para que Gustavo Petro y Francia
Marquez alcanzaran la presidencia y vicepresidencia de Colombia. En
las elecciones presidenciales de 2022, el abstencionismo disminuy6
en 4.24% comparado con la segunda vuelta de 2018, principalmente
debido al aumento de votantes jovenes, especialmente aquellos
que votaban por primera vez. Ademas del estallido social entre los
afios 2019 y 2021, en el que la participacién politica juvenil crecié
exponencialmente desde diferentes formas de participacion, desde la
protesta hasta la representacién y voceria en espacios de incidencia
con tomadores de decisiones. Petro logré canalizar estas demandas
juveniles en su programa de gobierno, incluyendo la educacion publica
gratuita, reduccién del desempleo juvenil y mayores garantias para la
participacion politica de los jovenes, integrandolos como agentes activos
en la construccion de pazy reorientando el enfoque de seguridad.

Sin embargo, durante los dos primeros afios de su gobierno, los
avances en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, las reformas y la
agenda legislativa han sido lentos. Se ha observado una baja ejecucién
presupuestal, poca claridad en el avance de programas y proyectos,
y cambios constantes en las carteras ministeriales, lo que plantea
grandes desafios para cumplir con las promesas de campafia.

Este aparte analiza y evalua la gestién del gobierno en materia de
juventudes en tres dimensiones clave: Plan Nacional de Desarrollo,
Reformasy Agenda Legislativa, y Gobierno en el Territorio. El objetivo es
ofrecer una perspectiva critica e independiente que guie al gobierno en
el cumplimiento de sus promesas, beneficiando a la poblacién juvenil.
El informe tiene un alcance nacional y se enfoca particularmente en
el Pacifico colombiano, una regién prioritaria para el gobierno en sus
dos primeros afios. Utiliza un enfoque mixto para analizar la gestion
gubernamental en relacion con las juventudes, recopilando datos
de diversas fuentes y aplicando métodos de analisis contextual y
programatico. Esto permitira obtener conclusiones y recomendaciones
practicas para los tomadores de decisiones.
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Las promesas del Gobierno de Petro y Francia con
las Juventudes.

Con la insignia “J6venes con derechos liderando las transformaciones
para la vida"" El presidente Gustavo Petro y la vicepresidente
Francia Marquez abanderaron las agendas juveniles en su campafia
presidencial durante el 2022, partiendo desde apuestas por la
educacion, la insercion a la economia y productividad, la generacién
de oportunidades y la construccién de paz, se construyd el Programa
del Gobierno del Cambio. Estas fueron las promesas de campafa:

* Educacion Superior Publica, Gratuitay de Calidad: Garantizar acceso
progresivo a la educacion tecnoldgica y universitaria gratuita,
fortaleciendo universidades publicas y el SENA, con mejoras en
presupuesto, infraestructura y bienestar estudiantil.

+ Transformacién del ICETEX: Enfocar el ICETEX en financiar estudios
en el exterior con préstamos sociales y liberar a los usuarios de
deudas actuales mediante un Plan de Salvamento.

* Jovenes en la Economia Productiva: Garantizar el primer empleo
a través de pasantias y servicio social voluntario, y proporcionar
créditos publicos paraemprendimientos en dreas urbanasy rurales.

+ Participacion Politica de los Jovenes: Proteger y promover la
participacion politica juvenil, eliminar el servicio militar obligatorio
y respetar la objecion de conciencia.

+ Jovenes en Situacion de Calley con Alto Nivel de Exclusion: Expandir
el programa “Jovenes en Paz” a nivel nacional, proporcionando
capacitacién, acceso al sistema educativo, bonificaciones por
servicios comunitarios y programas de salud preventiva.

Estas promesas se plasmaron en los planes, programas, proyectos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado
“Colombia Potencia Mundial de la Vida". A continuacién, se detallan las
apuestas programaticas mas relevantes en los sectores de educacion,
participacion y paz.

11 https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

Educacion

La lucha por la educacion superior fue clave para que Gustavo Petro
alcanzara la presidencia de Colombia, impulsado por el apoyo juvenil.
Sin embargo, el Estado colombiano aun tiene una deuda historica
con las juventudes en términos de acceso a la educacion superior.
Los gobiernos anteriores promovieron la educacion superior a través
de programas como “Ser Pilo Paga” y “Generacion E”, dirigidos a
estudiantes de escasos recursos con altos puntajes en las pruebas
ICFES, pero estos programas ofrecian créditos educativos, no becas.
Estos créditos requerian el cumplimiento de ciertos requisitos para
evitar la devolucién del dinero. Para quienes no podian acceder a estos
programas, el ICETEX ofrecia créditos educativos, incrementando asi
la privatizacién y el desfinanciamiento de las universidades publicas.
Segun Mora y Munera (2019)'? , esta priorizacién de politicas llevé
a un déficit significativo en las universidades publicas y acentud
las desigualdades regionales al concentrar los beneficiarios en
departamentos centrales.

Los levantamientos populares de 2019 y 2021 demandaron mayores
oportunidades educativas, logrando en 2021 la implementacion de la
primera politica de gratuidad conocida como “Matricula 0”, un primer paso
hacia la gratuidad en las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas.

Metas del gobierno

Bajo este contexto, el gobierno de Gustavo Petro se enfrentaba en
un principio a las problematicas que acarrean a las universidades
publicas y el poco acceso a ellas por gran parte de la poblacién juvenil.
En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se plantea por una parte la
politica de gratuidad en las IES publicas buscando el fortalecimiento
presupuestal y que la educacion superior llegue a las regiones
olvidadas histéricamente por el Estado. Con la meta de incrementar
en 500,000 los cupos disponibles en la educacién superior para el afio
2026, reducir la tasa de desercion en un 20% y aumentar la tasa de
graduacién en un 15% de los estudiantes en Colombia, el gobierno
lanzé la politica de gratuidad "Puedo Estudiar"”, reglamentada por la
Ley 2307 de 2023, el Decreto 2271 de 2023 y el Reglamento Operativo

12 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7017249
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del 17 de enero de 2024. Los aspectos clave son:

* Ley 2307 de 20233 : Esta ley busca superar las barreras de acceso
a la educacion superior, enfocandose en programas de pregrado
para eliminar obstaculos y garantizar la permanencia educativa de
manera progresiva.

« Decreto 2271 de 2023'™ : Modifica la normativa existente para
eliminar barreras de acceso y garantizar la permanencia educativa.
Establece el pago de matriculas por parte del gobierno para
estudiantes técnicos, tecnolégicos y universitarios, financiado con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y cofinanciado
por entidades territoriales e instituciones de educacion superior.
También integra recursos del programa Generacion E.

* Reglamento Operativo del 17 de enero de 2024': Define los
lineamientos para implementar la politica de gratuidad en las IES
publicas, segun lo establecido por la Ley 2307 de 2023 y el Decreto
2271 de 2023.

+ Decreto 1960 de 2023 : Transforma el programa Jévenes en Accion
en RentaJoven, vinculandolo con la Ley 2307 de 2023 para apoyar la
sostenibilidad de los estudiantes dentro de la politica de gratuidad.

Estrategia: Universidad en tu Territorio

La estrategia nacional “Universidad en tu Territorio”, liderada por
el Ministerio de Educacién, busca reducir las brechas de acceso a
la educacién superior. Bajo esta estrategia se establece la politica
de gratuidad “Puedo Estudiar” que amplia el acceso a diversas
poblaciones, incluyendo estratos socioecondmicos bajos, integrantes
de pueblos étnicos, victimas del conflictco armado, personas con
discapacidad, comunidades campesinas, poblacién privada de la
libertad, y ciudadanos extranjeros sin limite de edad.

13 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-416414_archivo_pdf_2.pdf

14 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-409830_recurso_20.pdf

15 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-419388 _recurso_2.pdf

16 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=224010

Tabla No. 1. Inversion de beneficiarios de la Politica Puedo Estudiar

Regidon / Departamento Estudiantes Inversion
Beneficiados (millones COP)
Pacifico Colombiano 133,092 $ 179,000 millones
Chocé 17,305
Cauca 26,140
Valle del Cauca 61,608
Narifio 28,039
Regién Caribe 163,292 $ 190,000 millones
San Andrés 678
Atlantico 25,868
Sucre 10,275
Cérdoba 22,996
La Guajira 17,816
Magdalena 26,566
Cesar 30,365
Bolivar 28,728
Eje Cafetero 153,240 $171,000 millones
Antioquia 103,350
Caldas 18,408
Quindio 15,741
Risaralda 15,741
Regién Centro 127,727 $ 188,000 millones
Boyaca 41,456
Cundinamarca 35,695
Tolima 24,187
Huila 26,389
Bogota D.C. 94,000 $ 150,000 millones
Region Amazonia 21,332 $ 31,000 millones
Caqueta 10,331
Putumayo 6,856
Guaviare 1,670
Amazonas 1,015
Vichada 792
Guainia 456
Vaupés 212

laborado por: Linea de Jévenes en Riesgo y Participacién Juvenil. Fundacién Paz y
Reconciliacion (Pares). Fuente: Ministerio de Educacion'”

Nota: A la fecha de realizacién del presente informe no encontramos

informacién alrededor de la regién Orinoquia.

Segun los datos reportados en Sinergia (DNP)'8 , se ha avanzado en
la implementacién de la nueva Politica de Gratuidad “Puedo Estudiar”,
logrando validar 825 mil estudiantes caracterizados por las IES que
hacen parte de los beneficiados por la Politica de Gratuidad, producto
de ello, se han identificado 790 mil estudiantes que cumplen las
condiciones de asignacién o renovacion del beneficio en el primer
semestre 2024. La inversion para esta politica es de $2,2 billones,
beneficiando a 790,000 estudiantes en el primer semestre. La

17 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/ Comunicados/421521:Historica-inversion-con-la-Politica-de-Gratuidad-Puedo-Estu-

diar-en-la-Amazonia-beneficia-a-mas-de-21-mil-estudiantes
18 https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio
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distribucion regional de los fondos también refleja un esfuerzo por
cubrir areas histéricamente desatendidas, como el Pacifico colombiano
y la region Caribe, con significativas inversiones en infraestructura
educativa y apoyo a estudiantes.

Eninfraestructura, con un 24,04 de avance en el cuatrienio, el gobierno
adelant6 obras de infraestructura en sedes educativas a nivel nacional,
interviniendo zonas rurales y zonas urbanas, gestionando a través de
los equipos de trabajo del FFIE y el mecanismo de Obras por Impuestos
del Ministerio, los recursos humanos y financieros necesarios, para
ejecutar y entregar los proyectos en la vigencia 2024. Durante el primer
semestre de 2024, el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa entregd 213 colegios mejorados y 25 nuevos o ampliados,
en los que ejecutaron 334.343 millones de pesos para beneficiar a
78.525 nifias, nifios, adolescentes y jovenes colombianos. Bolivar,
Sucre, Antioquia, Vichada y Valle del Cauca fueron los departamentos
en donde mas obras de infraestructura educativa han entregado.

Transformacion del ICETEX

Dentro de las apuestas del gobierno nacional con el ICETEX se ha buscado
brindar soluciones a los usuarios que se encuentran en mora con su
deuda, ademas de facilitar la financiacion de estudios al exterior a través
de créditos condonables. Desde la campafia presidencial, Gustavo Petro
le aposto a hacer esta institucion mas “humana” dejando de lado la idea
de unaentidad crediticia. Entreloslogros de latransformacion del ICETEX,
esta la condonacién de la deuda parcial o total de 114.728 usuarios,
ademas de la reduccion de la tasa del IPC a un 0%, permitiendo que
en se eliminara la capitalizacion de intereses mientras los beneficiarios
estén estudiando. Ademas, en este periodo la entidad también logré
una mayor presencia en territorios sin previa cobertura.

De igual manera, se logré un cambio en las tasas del IPC que antes
correspondia al 7% y 9% respectivamente. En la presidencia de la
entidad liderada por Mauricio Toro, estas lograron llegar a un 4% y
2% sobre la tasa del IPC. Esto se dio a través del Plan de Apoyo en
busqueda de compensar los costos elevados de los créditos y brindado
mejores condiciones de pago a los 186.000 usuarios que se encuentran
en periodo de amortizacion.

Renta Joven

El programa Renta Joven es la evoluciéon de Jévenes en Accion,
establecido mediante el decreto 1960 de 2023. Este decreto integra
las transferencias monetarias de Jovenes en Accién y Familias en
Accion al Sistema de Transferencias, y se compromete a sostener a los
estudiantes durante su pregrado, segun el articulo 6 del decreto y la
Ley 2307 de 2023. El objetivo de Renta Joven es “contribuir a la inclusion
social y econdmica de las juventudes y promover la consolidacion de
trayectorias de vida desde la dignidad y la garantia de derechos”. Este
programa tiene dos componentes: 1) enfocado en las transferencias
monetariasaestudiantesde pregradode maneraperiddica; 2) buscando
la promocién social y el bienestar integral haciendo acompafiamiento
a las juventudes a través del fortalecimiento de capacidades desde el
bienestar social y buscando la movilidad social de los participantes
desde la empleabilidad, el emprendimiento y la educacién posgradual.

En esta segunda etapa del programa Renta Joven, se destacan dos
componentes principales: Impulso Voluntario, donde los beneficiarios
asumen compromisos con el Estadoy participan en actividades voluntarias
remuneradas que promueven valores sociales y liderazgo juvenil, y la
promocion de derechos y capacidades, que incluye acompafiamiento en
investigacion, participacién y programas de salud mental. El programa
ofrece apoyo integral durante el periodo de estudio y hasta un afio
después de la graduacion, facilitando la empleabilidad, emprendimiento
y educacién posgradual. En el primer ciclo de pagos, bajo la cartera del
Departamento de Prosperidad Social, el gobierno benefici6 con una
destinacién de $ 47.439 millones a mas de 122.494 jovenes en todo el
territorio nacional, 56.329 son estudiantes del SENAy 60.365 matriculados
en otras Instituciones de Educacién Superior. Para el cierre de este afio,
se estima una destinacién total de $657.800 millones beneficiando a
463.000 beneficiarios, 146.000 mas en relacién al afio 2023, cuando aun
se el programa se denominaba Jévenes en Accion.
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Otros logros y desafios importantes:

Cobertura y calidad en el Plan de Alimentacion Escolar (PAE):

Seincrementdlatasadecoberturadel programadealimentaciénescolar
(PAE) aun 83,54% respecto a lameta del cuatrienio. Sin embargo, se han
presentado dificultados en la operacién por alerta en la continuidad
del programa en Antioquia, Bolivar, Cauca, Cérdoba, Florencia, Huila,
Magdalena, Pasto y Valledupar, las cuales se encuentran adelantando
nuevos procesos de contratacion; asi mismo, continua la atencion
parcial del PAE Indigena en las ETC de Santa Marta y Villavicencio.
Cabe resaltar que, desde la Fundacion Paz y Reconciliacion, se lanzé
un informe titulado “PAE: El negocio del hambre en Colombia”, que
denuncia y resalta los graves casos de corrupcién cometidos por los
clanes politicos en 5 de los departamentos: Atlantico, Valle del cauca,
Norte de Santander Antioquia y Choco.

Empleabilidad juvenil:

De acuerdo con informacion suministrada por la base de datos del DANE,
en materia de empleabilidad tomando como referencia el periodo entre
marzo y mayo de 2022, 2023 y 2024, podemos concluir que no habido
avances significativos. Para 2022 la tasa de desempleo en jovenes
se situaba en un 19%, en 2023 se redujo a un 17,7%, aumentando
nuevamente para el periodo de 2024 a un 17,9%. Es evidente que la
empleabilidad juvenil es una de las promesas que mas le han costado
al gobierno nacional, mas cuando a nivel nacional para la fecha el
desempleo general se ubica por encima de los 10 puntos porcentuales.

Participacion

Desde el estallido social del afio 2019, las juventudes asumieron un
papel fundamental en el rumbo del pais, teniendo en cuenta que se
expresaron diferentes formas de participar en escenarios sociales
y politicos. Desde la protesta hasta la representacién y voceria en
espacios de toma de decisiones, las juventudes transformaron su
forma de participar, lo que implicaria nuevos retos y desafios para
garantizar su derecho a la participacion. Algunas de estas demandas
se representarian en la conformacion de los consejos de juventud,
una deuda del Estado colombiano con las juventudes, en formalizar
este espacio de representacion territorial que brindaria condiciones

consultivas y deliberativas a los consejeros antes los entes territoriales.
Cerca de 11.000 consejeros de juventud en todo el territorio nacional
fueron elegidos en el afio 2022.

Estos avances en materia de participacion llevaron a una mayor
representacidonelectoraldelasjuventudesenlaseleccionesdecongreso
del afio 2022y las presidenciales del mismo afio, en primera y segunda
vuelta. Ademas de la votacion de cerca de 1,3 millones de jovenes entre
los 14 y 28 afios en las Elecciones de los Consejos de Juventud. Esto
se convirtié en un gran compromiso del gobierno nacional de Gustavo
Petro en poder garantizar y proteger estos espacios de representacion
y participacion de las juventudes. Compromisos que fueron plasmados
también en su programa de gobierno y en el plan de desarrollo que
plantearia dos hitos importantes, la reforma al estatuto de ciudadania
juvenil y la construccion de la politica nacional de juventudes.

Elgobierno Petro arrancé bajo ladireccién de la cartera de juventud con
Colombia Joven en representacién de Gabriela Posso, sobre quien se
tuvo diferentes posturas, tanto a favor como en contra. Estorepresento
un reto significante en el relacionamiento entre la institucionalidad y
la sociedad civil, pues las tensiones se mantuvieron desde el inicio de
Colombia Joven en el gobierno de Petro hasta su disolucién en abril del
2024, conunbalancelimitado a elavance enla construcciénde la Politica
Nacional de Juventudes que entraria en pausa con el cierre de esta
cartera. En septiembre de 2023 se conformaria el Viceministerio de la
Juventud bajo la direccion de Gareth Sellay la cartera del Ministerio de
la Igualdad con la direccion de la vicepresidenta Francia Marquez, esto
cambié el rumbo de la agenda de juventudes del gobierno nacional.
Con la apuesta del programa Jovenes en Paz el Viceministerio de la
Juventud entraria con una de las apuestas mas polémicas de Gustavo
Petro, ademas de la inconformidad de las juventudes organizadas del
Subsistema de Participacion Juvenil, por dejar en segundo plano, la
Reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil y la finalizacion de la Politica
Nacional de Juventudes.

Bajo el reclamo del Consejo Nacional de Juventudes (CNJ) y de la
Plataforma Nacional de Juventudes (PNJ]) de realizar una asamblea
nacional para reorientar la agenda nacional de juventudes desde el
gobierno y la sociedad civil, se desarrollaron diferentes espacios
de didlogo con el gobierno nacional, para lo cual el gobierno se
comprometi6 a desarrollar esta asamblea para el mes de julio del 2024.
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A la fecha, dicho encuentro no se realizo, al igual que la continuidad
de la formulacion de la Politica Nacional de Juventudes por iniciativa
del gobierno, lo que ha resultado en una amplia insatisfaccion de las
juventudes organizadas en todo el territorio nacional.

Segun Cifras y Conceptos' , la favorabilidad del gobierno de Gustavo
Petro ha venido cayendo del 61% en 2022 a un 46% en mayo de 2023.
En el mas reciente estudio Polimétrico de la firma, para junio de 2023
la favorabilidad del mandatario bajé a un 38%. Entre otros hallazgos
importantes del estudio esta la transicion ideoldgica de los jévenes,
pues para el afio 2022 el 54% de los encuestados se consideraban de
centro, seguido de un 28% que se identifican con la izquierda, y un 18%
con la derecha. Para el afio 2023, el centro se mantuvo igual, mientras
que el porcentaje de los jévenes de izquierda y derecha se invirtid
obteniendo un 28% de jovenes de derecha y un 18% de jovenes de
izquierda. Esta transicion se ve relacionada con el débil y lento avance
del gobierno nacional en el cumplimiento de los programas y apuestas
qgue benefician a la juventud y al tenso relacionamiento de entre las
juventudesy la institucionalidad.

Grafico 1 - Posicion ideoldgica de jévenes 2022 vs 2023

Mayo 2021 28% 65%
Moviembre 2021 24% 58%

Abril 2022 28% 54%
Moviembre 2022 25% 54%

Mayo 2023 18% 59%

lzquierda (1y 2) Centro (3y4) mDerecha (5y6)

Fuente: Séptimo estudio de percepcién de jévenes - Cifras y Conceptos

19 https://www.cifrasyconceptos.com/wp-content/uploads/2023/07/062-23-Se%CC%81ptimo-estudio-de-percepcio%CC%81n-jo% CC%81venes_V3.pdf

Paz Total

Como la bandera mas relevante del gobierno de Gustavo Petro, la Paz
Total conforma la columna vertebral del Plan Nacional de Desarrollo, en
elquelasjuventudes son consideradas protagonistasen la construccion
paz a través de iniciativas como la Estrategia No Mas Jovenes para la
Guerra y el Programa Nacional Jévenes en Paz. Estas iniciativas nacen
con el propésito reducir el reclutamiento forzado, promover la justicia
y la reparacién, y ofrecer apoyo educativo, psicolégico y comunitario.
Ademas, de fomentar la objecién de concienciay la participacién juvenil
en la resolucion de conflictos y la promocion de una cultura de paz.

Programa “Jovenes en Paz”

Este programa se disefi6 para jovenes en condicién de pobreza y
vulnerabilidad, con el objetivo de prevenir su vinculacién a la violencia
y fomentar su integracion social y econémica. A pesar de las polémicas
qgue generd en la opinion publica, el programa no se detuvo, siendo
la apuesta principal del viceministro de la Juventud Gareth Sella. Con
la prioridad de ofrecer educacién, empleo y actividades recreativas,
el gobierno se propuso que mas de 100.000 jévenes se beneficien
de este programa a través de sus transferencias monetarias que, al
igual que Renta Joven, estan condicionadas por trabajo comunitario.
Es evidente que uno de los retos mas importantes del Gobierno con
este programa esta en fortalecer la construccién de paz en territorios
gue son golpeados por la violencia. Aunque lo prometido fue una
destinacién de $1,2 billones el programa arrancé con $566.000
millones, sin embargo, para junio del 2024, el presupuesto se redujo
a tan solo $186.000 millones, una reduccion de $380.000 millones que
representa una desfinanciacion del 67%. A la fecha, de los 100.000
jévenes que el programa prometié abarcar, se ha llegado a vincular
a 2.665 en la fase de permanencia, mientras que las transferencias
monetarias s6lo se han dado a 1.143 jovenes con una ejecucion de
$2.100 millones, menos del 1% de los planificado . Segun Sinergia
(DNP) el programa se encuentra en un 2,67% de avance para la meta
del cuatrienio. Esto ha sido objeto de cuestionamientos y desconfianza
en el programa, pues a dos afios de finalizar el mandato, los resultados
cada vez se alejan mas de la meta.
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Vocerias de paz

Este es uno de los mayores fracasos que se ha enfrentado el presidente
Gustavo Petro en su agenda de Paz Total con las juventudes. Desde su
primer discurso como presidente prometié que los jévenes que fueron
victimas de criminalizacidén por parte del Estado, por ser participes del
estallido social 28A , serian liberados lo mas pronto posible. Este fue
uno de las primeras apuestas que tuvo ante el exfiscal Barbosa, quien
afirmo que estos jévenes participaron en los delitos que se les imputo:
terrorismo, concierto para delinquir, entre otros.

Para el 9 de diciembre del 2022 se firmd el decreto 2422%°, el cual
permitia la liberacién de los y las jovenes participantes del estallido
social, en especial aquellos que participaron en las ‘Primeras Lineas’ a
través de la figura de gestores de paz que esta contemplada en la Ley
418 de 1997%. Esto no impedia que los jovenes quedaran sin cargos
judiciales encima, sino que les permitia continuar con su proceso
fuera de las carceles. De hecho, para finales de ese afio designo6 a 7
jovenes privados de la libertad como voceros de paz, que trabajarian
en conjunto con el alto comisionado para la paz. Sin embargo, esto
no progresd lo suficiente encontrandose en un estancamiento. La
figura de voceros de paz, no acogio a los jovenes dado que la ley que
la regula esta disefiada para contextos de guerra y conflicto armado,
y no de revuelta social, asi mismo lo reconocié el presidente luego del
fallo de la corte constitucional a ese apartado de la Ley de Paz Total.
Claramente el fallo de esta politica representa un incumplimiento
a las juventudes que se movilizaron en el 2021 y le apostaron a un
gobierno que fuera diferente en su trato coercitivo. Si bien muchos
presos politicos han quedado en libertad, ha sido especialmente por
vencimiento de términos mas que esfuerzos dados desde el ejecutivo.

20 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199863
21 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6372

Estrategia No Mds Jovenes para la Guerra:

Este programa esta dirigido a prevenir el reclutamiento forzado
de adolescentes y jovenes por grupos armados y organizaciones
criminales. Se ha buscado implementar estrategias de educacion,
empleo y proteccién social para ofrecer alternativas viables a los
jovenes. Entre las metas de esta estrategia se busca reducir el
reclutamiento forzado en un 40% y Crear 50,000 oportunidades de
empleo y formacién para jévenes en riesgo. A la fecha aun no se han
reportado avances significativos de esta estrategia, sin embargo,
desde la Alta Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica se han adelantado acciones de vinculacion y capacitacion de
enlacesterritoriales delos 294 municipios priorizados para formulacién
e implementacion de rutas de prevencién de reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia sexual, con un énfasis especial en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. A la fecha se registra un avance del 13,43% en
relacién con la meta del cuatrienio.

Agenda legislativa y reformas

Adicionalmente a los planes, programas y estrategias explicitas en
el Plan de Desarrollo, el Gobierno Nacional ha abanderado varias
reformas clave que buscan beneficiar a la poblacion joven en Colombia,
tanto de manera directa como indirecta. Estas reformas abarcan areas
criticas como la salud, el trabajo, la educacion, la tierray las drogas, y se
enfrentan a una serie de desafios en el tramite legislativo, generando
polarizacion y controversias significativas:
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Tabla No. 2 Reformas con impacto en jévenes

Reforma Impacto en Jévenes Estado
Reforma a la Salud Mejora en la accesibilidad y calidad de los servicios de salud,
beneficiando especialmente en salud mental y derechos sexuales y x
reproductivos.
Caida
Reforma Laboral Creacién de empleos dignos y mejora en las condiciones de trabajo,

incluyendo formalizacién de contratos y proteccién social.

Parcialmente
aprobada®?

Reforma Educativa Mejora las oportunidades educativas, asegurando acceso a la
educacion superior y formacion de calidad para el mercado laboral.

X

Caida

Reforma Agraria Proporciona acceso a tierras, apoyo para proyectos agricolas, y
Integral participacién en el desarrollo rural sostenible para los jovenes
rurales.

%

Caida

Elaborado por: Linea de Jévenes en Riesgo y Participacién Juvenil. Fundacién Paz y
Reconciliacion (Pares).

Agenda de jovenes en el Congreso.

La agenda legislativa para las juventudes en el Congreso de la Republica
de Colombia ha mostrado avances significativos, especialmente con
la instalacion de la Comisién Accidental de Juventud de la Camara
de Representantes® el 13 de octubre de 2022. Conformada por
28 congresistas y diferentes organizaciones de la sociedad civil y
cooperacion internacional. Se cred con el objetivo de abordar y buscar
soluciones para problematicas que afectan a los jévenes entre 14y 28
afos. Entre los temas prioritarios se encuentran la educacion, cultura,
salud mental y sexual, violencia, desempleo y participacién politica.
Esta comision ha logrado avances significativos durante el periodo
legislativo 2023-2024.%

Proyectos de Ley radicados y aprobados

1. Proyecto de Ley 258 de 2023C: Reconocimiento oficial al primer
colegio publico de Colombia, el Colegio Boyaca en Tunja.

22 La Comision Séptima de la Camara de Representantes aprueba el proyecto de ley. https://elpais.com/america-colombia/2024-06-18/la-reforma-labo-

ral-de-petro-se-salva-en-el-congreso-con-una-victoria-agridulce.html
23 https://www.pares.com.co/post/c%C3%B3mo-va-la-agenda-legislativa-de-las-juventudes-en-el-congreso-de-la-rep%C3%BAblica

24 https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2024-07/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20Comision%20Accidental %20%20de%20la%20Juven-

tud.%20Leg.%202023-2024.pdf

2.ProyectodeLeyOrganica300de2022C: Creacionde cuposadicionales
en las universidades publicas para estudiantes de zonas rurales, con el
objetivo de reducir la desigualdad en el acceso a la educacion superior.

3. Proyecto de Ley 014/23C de Salud Mental: La Comision logro
la aprobacion unanime del proyecto de ley de salud mental en dos
debates en la Camara de Representantes. Este proyecto se acumulé
con otros cuatro relacionados y fue aprobado en su totalidad.

4. Proyecto de Ley 252/2023C - J6venes Rurales: El proyecto de ley para
jovenesruralestambién fue aprobado unanimementetras ser discutido
en una subcomisién de la Comision V de la Camara de Representantes.
Actualmente, espera su segundo debate en la plenaria.

Otro logro de esta comision fue dialogo nacional que vincul6 a cientos
de jovenes y organizaciones en la construccion colectiva del Proyecto
de Ley de Reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil consignado en
la ley estatutaria 1622 de 2013. Con 47 firmas de congresistas que
lo respaldan, este proyecto fue radicado el 30 de julio del 2024. El
tramite legislativo de este proyecto iniciara por la Comision Primera
Constitucional del Senado en la que se espera una aprobacion para
luego ser debatida en plenaria. Esto se apunta como un logro del
congreso al ser una iniciativa legislativa impulsada con la Comision
Accidental de Juventud.

Las apuestas de Petro en por los
jovenes del pacifico.

Bajo la Insignia del “Gobierno con el Pueblo”, el presidente, la
vicepresidentay su gabinete han priorizado la region del Pacifico en sus
primeros afios de gobierno destacando la importancia de transformar
esta region en la “puerta delantera” de Colombia. Esta region incluye
los departamentos de Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Chocd. La
presencia del Gobierno Nacional en el territorio ha sido clave para el
impulso de las apuestas del Plan de Desarrollo y el involucramiento
y participacién de la ciudadania, especialmente de jovenes, en la
busqueda de acuerdos, compromisos y obras que materializan las
propuestas realizadas en Campafa.
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En enero de 2024, el Gobierno Nacional estuvo una semana completa
en los departamentos del Cauca, Chocd y Narifio en la agenda
denominada “Gobierno con el Pueblo en el Litoral Pacifico”. Estos
fueron los principales compromisos del gobierno nacional con las
juventudes de esta region:

Ampliacion del programa “Jovenes en Paz"

Siendo este el programainsignia del gobierno en materia de juventudes,
la puesta fue aumentar la cobertura en el Litoral Pacifico. En el Choc6,
la meta sera beneficiar a 1,920 jévenes en Quibdoé. En el Valle del Cauca,
se proyecta apoyar a 1,200 jovenes en Buenaventura. En el Cauca, las
cifras meta incluyen 600 jévenes en Guapi, 360 en Guachené, y 480 en
Puerto Tejada. En Narifio, el programa se extendera a El Charco con
240 jovenes, La Tola con 120, Olaya Herrera con 240, Francisco Pizarro
con 120, y Santa Barbara de Iscuandé con 120 jévenes.

Educacion y Cultura

Mejorar la infraestructura educativa en zonas rurales con y ampliar la
infraestructura de la Universidad Nacional por medio de la conformacion
de Complejos Educativos Regionales. Este se pretende lograr con una
inversion superior a 20 mil millones de pesos para mejorar mas de 40
sedes educativas, beneficiando a mas de 4,800 estudiantes y ampliando
la jornada escolar paraincluir artes y deportes. En esta apuesta también
se comprometi6 el fortalecimiento de bibliotecas y festivales, incluyendo
las casas de la cultura en Magui Payan y Roberto Payan.

Por otro lado, el gobierno le apostd a la creacién de Escuelas de
Formacién Integral que promuevan la formacion politica juvenil, el
liderazgo, la democracia, la cultura de paz y el cuidado del medio
ambiente, priorizando la educacion en derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

Conclusiones y recomendaciones

En los dos primeros afios de gestiéon del gobierno de Gustavo
Petro y Francia Marquez, se han observado logros significativos y
desafios persistentes en las politicas dirigidas a las juventudes. La
implementacién de la politica de gratuidad “Puedo Estudiar” ha sido un
avance notable, permitiendo la matriculacién de 790,000 estudiantes
en el primer semestre de 2024 y mejorando la infraestructura
educativa para 78,525 estudiantes. Ademas, la transformacion del
ICETEX, con la condonacion de deudas y la reduccién de tasas, ha
aliviado la carga financiera de numerosos estudiantes y ampliado la
cobertura territorial. El programa Renta Joven ha evolucionado del
programa Jovenes en Accién, integrando transferencias monetarias y
promoviendo la inclusién social y econdmica, beneficiando a mas de
122,494 jovenes en su primer ciclo de pagos.

No obstante, la ejecucidon presupuestal ha sido deficiente en varios
programas, limitando el impacto de las politicas destinadas a las
juventudes. La tasa de desempleo juvenil ha aumentado al 17.9%
en 2024, evidenciando un desafio en la creacion de oportunidades
laborales. Ademas del lento y avance del programa bandera del
gobierno “Jovenes en Paz” que alerta por la desfinanciacion progresiva
qgue ha tenido y la subejecucion del presupuesto a 2 afios de finalizar
el mandato.

Para los préximos afios, el gobierno enfrenta la oportunidad de
reforzar la politica de gratuidad, mejorar la empleabilidad juvenil y
continuar invirtiendo en infraestructura educativa. La mejora de la
transparencia, una relacion mas cercana con diferentes sectores y
la gestién efectiva en los programas y estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo permitira asegurar una implementacién adecuada y un
impacto positivo y sostenible en la vida de los jévenes colombianos.
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9. LA CULTURAENEL
GOBIERNO DEL CAMBIO.
¢SE CUMPLIO LA PROMESA?

Por: bservatorio Cultural

Para el sector cultural en Colombia no eran menores las expectativas sobre
el triunfo del primer gobierno de izquierda de la historia republicana. La
gran esperanza, entre otras, ha sido desde hace varias décadas lograr
que la institucionalidad no se centrara -Unicamente- en el fomento de las
expresiones artisticas, sino que sus esfuerzos se direccionaran en hacer
de la cultura un vehiculo para la transformacion social.

El desafio sigue siendo que se atiendan las necesidades y los reclamos
de un sector que como el artistico histéricamente ha sido excluido de
un gran proyecto nacional, sino que la cultura contribuyera de manera
decisiva alaresolucion de problematicas actuales tales como el cambio
climatico, los conflictos armados, los peligros naturales, la urbanizacion
incontrolada, el aumento de la pobreza, el retroceso de los derechos
fundamentales, la aceleracién de las migraciones, la exacerbacion
de las desigualdades y el acceso a las nuevas tecnologias. Es decir, la
cultura vista como eje central de las demas agendas y en su concepto
o dimensionalidad mas expandida.

Por lo tanto, se trata de ubicar en el centro de la agenda el efecto social
dela culturay, en especial de la creatividad, con su gran capacidad para
aportar al desarrollo humano de un pais compuesto por poblaciones
diversas, heterogéneas, hibridas y disimiles donde se tejan, de manera
urgente, relaciones con la educacion, la ciencia y la tecnologia.

En estos dos afios de gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego, se
resaltan dos metas importantes el disefio del Plan Nacional de Cultura
2024-2038, (no lograra tener una mayor implementaciéon en los afios
gue quedan de gobierno) una deuda histérica pendiente con el pais 'y
el sector ya que la ultima politica data del afio 2006-2009.

El segundo es la descentralizacidony la territorializacion, este no solo ha
sido un gran propdsito anunciado para el sector, sino para el gobierno
en general, uno de los objetivos mas ambiciosos que trazé el gobierno
fue la descentralizacion a través de la musica.

La primera vez que se tuvo un dato que las artes, especificamente la
musica seria una mega estrategia, fue durante el discurso de posesion
del presidente Petro, donde expreso la expectativa de establecer en
Colombia una estructura similar al Sistema de Orquestas de Venezuela.
Hoy llamado Sonidos para la construccién de paz: formacion musical en
establecimientos educativos, disefio de formatos musicales, y ofertas
de formacion y empleabilidad. Adicionalmente, desde la Camara de
Representantes se plantea una Ley de la MUsica, y eso mezclado la
poca informacion disponible y el corto avance en materia legislativa,
sin embargo no muestran adelantos tangenciales o por lo menos no
hay fuentes de informacién y de datos que nos muestre el desarrollo
de tales apuestas.

Enestesentidosehacefundamentaldarlaimportanciaalosdatosabiertos
para la gestion del conocimiento en el sector cultural, que justamente
radica en su capacidad para democratizar el acceso a la informacién,
fomentar la transparencia y promover la participacion ciudadana.
Los datos abiertos permiten a investigadores, gestores culturales y
ciudadanos acceder a informacion relevante sobre patrimonio, eventos
culturales, financiamiento y politicas publicas, facilitando la toma de
decisiones informadas y el disefio de estrategias efectivas. Ademas,
el acceso a datos abiertos puede impulsar la innovacion en el sector
cultural, permitiendo el desarrollo de nuevas aplicaciones y servicios
que mejoren la gestion y difusion del patrimonio cultural.

No obstante, la implementacién y el uso efectivo de los datos abiertos
en el sector cultural enfrenta varios desafios significativos que aun
merecen una apuesta robusta.

Uno de los principales retos es la necesidad de desarrollar una
infraestructura tecnologica adecuada que soporte la recoleccion,
almacenamiento y distribucion de datos de manera eficiente y segura.
Ademas, es crucial establecer estandares de calidad y formatos de
datos interoperables que permitan la integracién y comparacion
de informacion a nivel nacional e internacional. La capacitacién de
personal en el manejo y analisis de datos también es fundamental
para asegurar que los datos abiertos sean utilizados de manera 6ptima
para la gestién cultural.

Otro desafio importante es la sostenibilidad de las iniciativas de datos
abiertos. Es esencial asegurar un financiamiento continuo y establecer
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politicas publicas claras que respalden la aperturay el uso de datos en el
sector cultural. También se debe fomentar una cultura de colaboracion
y comparticion de datos entre instituciones publicas, privadas y
comunitarias. En este contexto, la proteccion de datos sensibles y la
privacidad de los individuos deben ser prioritarias, garantizando que la
apertura de informacién no comprometa la seguridad o los derechos de
las personas involucradas. La combinacién de estos esfuerzos permitira
que los datos abiertos sean una herramienta poderosa para el desarrollo
cultural sostenible en el pais durante los proximos diez afios.

Este informe intenta dar algunas luces, lecturas y analisis criticos
sobre algunas de las apuestas y desafios en lo transcurrido de
estos dos afios del gobierno; sin embargo la falta de datos, la poca
informacion expuesta a la sociedad civil se convierte también en una
fuente de analisis de las carencias alrededor de la comunicacion con
la ciudadania que afectan la posibilidad de profundizar en el Plan
Nacional de Desarrollo y sobre todo la veeduria ciudadana, parte
fundamental de la transparencia en gobierno de cara al pais.

Equidad e igualdad del acceso a la cultura.

El gobierno nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes (MinCulturas) han priorizado la equidad y la igualdad en el
acceso a la cultura como una de sus apuestas fundamentales. Esto
implica garantizar que cualquier ciudadano colombiano tenga las
mismas oportunidades de acceder a programas, planes, proyectos
y ofertas culturales en todo el territorio nacional. Histéricamente,
este acceso ha estado concentrado en las principales ciudades
(Bogota, Medellin, Cali) y en ciudades medianas (Manizales, Pereira,
Bucaramanga, Popayan, Cartagena), debido a la centralizacién de la
infraestructura cultural. Por lo tanto, el “Plan Nacional de Desarrollo:
Colombia, potencia mundial de la vida, 2022-2026" propone un cambio
de modelo para cumplir con este compromiso.

A partir de lo formulado y tras los dos primeros afios de gobierno, surgen
varias inquietudes: ¢(Se ha logrado avanzar en la desconcentracion o
descentralizacion de la oferta cultural en el territorio nacional? ; Cuales son
las estrategias del gobierno nacional a corto y largo plazo para garantizar
el acceso equitativo? ;Cual es la linea base que permitira cumplir con estos
objetivos? ;Cuales son los datos y los sistemas de informacién actuales
del sector cultural? Estas cuestiones seran abordadas en la presente

seccion de este informe, culminando con un analisis de los indicadores de
gestion publicados en la plataforma Sinergia del Departamento Nacional
de Planeacion, a corte de junio de 2024.

Vision de corto plazo, Cuatrienio 2022 - 2026

Durante los dos primeros afios de gestion del gobierno nacional 2022-
2024, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (MinCulturas)
ha formulado apuestas importantes para la descentralizacion y
desconcentracion de la cultura en el pais. Estas demandas fueron
recogidas por el Departamento Nacional de Planeacionyagregadasalas
bases de esta propuesta de pais, materializandose en el “Plan Nacional
de Desarrollo: Colombia, potencia mundial de la vida, 2022-2026". En
este documento, se menciona al sector cultural con un rol fundamental
en la Paz Total, también se mencionan las acciones necesarias para
lograr esta meta en el cuatrienio. En el plan se identifican temas que
apuntan a la desconcentracién, con dos ejes fundamentales:

* Ordenamiento del territorio alrededor del aguay justicia ambiental

Busca optimizar la implementacion de los instrumentos de proteccion
para salvaguardar el patrimonio ambiental, cultural y arqueolégico,
revitalizar los centros historicos y otras zonas declaradas como Bienes
de Interés Cultural vinculados al turismo y a la memoria colectiva e
histérica; Internacionalizacién, transformacién productiva para la
vida y accién climatica, con la que se reconoceran, identificaran y
fortaleceran las iniciativas, practicas, saberes y conocimientos locales
de las comunidades para la lucha contra el cambio climatico, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Parques Nacionales Naturales.

* Convergencia Regional

Asi mismo, en la transformacion Convergencia Regional, desde el
sector cultural promueve los proyectos de Vivienda de Interés Cultural,
con enfoque diferencial, considerando las técnicas tradicionales de
construccién sostenible eimpulsando el desarrollo del turismo cultural.
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Vision de largo plazo, Plan nacional de cultura
2024 - 2038.

* Descentralizacién y Acceso Equitativo

Una de las apuestas clave del gobierno es la descentralizacion de la
oferta cultural para promover un acceso equitativo a bienes y servicios
culturales en todas las regiones del pais. Segun el plan, se busca
fortalecer la articulacion de los sistemas de informacion cultural a nivel
nacional y territorial, con el fin de mejorar la gestion del conocimiento
y facilitar la evaluacion de las politicas publicas culturales (Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024, p. 137).

* Fomento de Territorios Culturales y Creativos

El plan propone fomentar el desarrollo de territorios culturales,
creativos y de saberes que involucran a la comunidad local, artistas
y emprendedores creativos. Esta estrategia tiene como objetivo
fortalecer las dinamicas y expresiones culturales propias de cada
territorio, promoviendo asi una mayor diversidad y descentralizacion
de la oferta cultural (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
2024, p. 143).

* Portafolios de Estimulos Territoriales

El documento destaca la importancia de crear portafolios de estimulos
territoriales para descentralizar la actividad cultural. Esto incluye la
asignacionydistribucion de estimulos que respondan a las necesidades
especificas de los diferentes eslabones del sector cultural en cada
region, promoviendo asi una mayor cobertura y accesibilidad a los
recursos culturales (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
2024, p. 142).

* Promocién de la Participaciéon Ciudadana

El Plan Nacional de Cultura también resalta laimportancia de promover
la participacion ciudadana en la gestién publica cultural. Esto se traduce
en la implementacién de acciones que fortalezcan la participacion y
asesoria de los consejos de cultura en la toma de decisiones a nivel
territorial, asegurando asi que las politicas y programas culturales
reflejan las necesidades y expectativas de las comunidades locales
(Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024, p. 143).

Datos abiertos y sistemas de informacioén
culturales.

La importancia de los sistemas de informaciéon cultural para el
seguimiento de politicas publicas reside en su capacidad para reunir
datos precisos y actualizados, lo cual facilita la toma de decisiones
informadas. SegunlaOrganizacion de Estados Americanos (OEA), contar
coninformacién accesible, sistematizaday actualizada regularmente es
fundamental para elaborar diagnosticos y orientar decisiones (SICSUR,
2006). Estos sistemas permiten a las instituciones culturales evaluar
sus politicas en relacidon con los objetivos establecidos y los recursos
disponibles, mejorando la eficacia y eficiencia de sus acciones. Es
esencial que la sociedad civil tenga acceso a los datos y la informacién,
ya que esto promueve la transparencia y la participacién ciudadana
en la gestion cultural. Segun Mulcahy (2006), la disponibilidad de
informacion publica permite a los ciudadanos evaluar como se
administran los recursos destinados al sector cultural, reforzando la
confianza publicay fomentando modelos de gestidn colectiva. Ademas,
los datos abiertos facilitan la creacion de debates publicos y el analisis
independiente.

El acceso a datos abiertos culturales también impulsa la innovacion
y el desarrollo socioecondmico. Como argumenta Throsby (2001),
el conocimiento detallado sobre el “fenédmeno cultural” es esencial
para artistas, creadores, investigadores, gestores culturales vy
emprendedores, pues permite identificar tendencias, necesidades
y oportunidades en el sector. Este acceso a la informacion puede
estimular la creacién de nuevos proyectos sociales y negocios
culturales, enriquecer la oferta cultural y contribuir a democratizar el
acceso a la cultura y al conocimiento.

Por tanto, se justifica que las organizaciones publicas y privadas
relacionadas directa o indirectamente con la politica publica cultural,
desarrollen protocolos comunes para el intercambio de datos, asicomo
para recoger, caracterizar, actualizar, socializar y poner en circulacion
la informacion del arte y la cultura del pais. Las innovaciones técnicas
en el campo del disefio de bases de datos, las tecnologias de cddigo
abierto, la inteligencia artificial y los avances en georreferenciacion,
junto con una cultura digital contemporanea activa y robusta en
Latinoamérica, crean un entorno completamente viable para la
generacion de sistemas de informacion abiertos y accesibles.
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Desde PARES, hemos elaborado un estado actual de los datos abiertos
y sistemas de informacion culturales a nivel nacional, con el fin de
generar una conversacion consciente sobre los avances y carencias en

la gestion durante los dos primeros afios del Gobierno.

Estado actual de los sistemas de informacion

culturales

En el Cuadro 1 se presentan los sistemas de informacién del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes. Sin embargo es sorprendente
gue ningun sistema de informacién esté activo o todos se encontraron

caidos o con enlaces caducados.

Sistema de Infor-
macion

Descripcién

Link

Estado

Sistema de Infor-
macién de Museos
Colombianos -
SIMCO

Consolida datos

e indicadores de
museos en Colom-
bia y ofrece apoyo
y financiacion a
instituciones regis-
tradas.

SIMCO Registro

Enlace roto o Siste-
ma caido

macién para la
Gestion - SIG

senta informacién
relacionada con la
gestion del Ministe-
rio de Cultura para
facilitar la toma de
decisiones.

Sistema Nacional Fortalece el sector | Iral SINIC Enlace roto o Siste-
de Informacién cultural del pais, ma caido
Cultural - SINIC promueve la comu-
nicacién e inter-
cambio de informa-
cion cultural.
Sistema de Infor- Administray pre- SIG No existe Enlace

Cartografia Cultural

Informacion geo-
rreferenciada de
centros historicos,
bienes inmuebles
de interés cultural y
eventos culturales.

Cartografia Cultural

Cartografia Cultural
No existe Enlace

Colombia Creativa

Base de datos de
agentes culturales
del pais, permite
lainscripciony
participacion en el
programa Colom-
bia Creativa.

Colombia Creativa

Enlace roto o Siste-
ma caido

Médulo de Ley
de Espectaculos
Publicos

Inscripcién y con-
sulta de producto-
res de espectaculos
publicos, validez

de certificados y
estado del tramite
para la expedicién
de certificados de
registro.

Ley de Espectaculos
Publicos

No existe Enlace

Tramite de Salida
de Obras

Consulta del estado
del tramite de ex-

portacion de bienes
muebles culturales.

Salida de Obras

No existe Enlace

Sistema de In-
formacion de la
Mdsica - SIMUS

Organiza y compila
la informacién de la
comunidad musi-
cal en Colombia,
promoviendo la
conformacién de
redes musicales.

SIMUS

No existe Enlace

Sistema de Infor-
macién de Teatroy
Circo

Consulta de in-
formacion sobre
entidades de teatro
y circo, progra-
macion teatral,
personas del sector
y convocatorias.

Teatro y Circo

No existe Enlace

Sistema de Infor-
macién de Danza
- SiDanza

Plataforma que
permite hacer
seguimiento a las
acciones del Plan
Nacional de Danza,
evaluando sus pro-
gramas y proyec-
tos, y promoviendo
la interacciony
cooperacion en el
sector danza.

SiDanza

No existe Enlace

Sistema de Infor-
macién de Patrimo-
nio - SIPA

Consultay registro
de profesionales,
proyectos, solicitu-
des de declaratoria
de bienes cultura-
lesy acceso a in-
ventarios de bienes
declarados.

SIPA

No existe Enlace

Sistema Integrado
de Gestion Institu-
cional

Certificacion del
Sistema de Gestién
de Calidad ISO
9001:2000 y NTCGP
1000:2004 para el
Ministerio de Cultu-
ray sus Unidades
Administrativas
Especiales.

ISOLUCION

No existe Enlace

Sistemas de informacién cultural de Colombia. Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
[Cuadro 1].Julio, 2024. https://www.mincultura.gov.co/ministerio/sistemas-de-informacion/Pagi-

nas/default.aspx
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los sistemas de informacion culturales en Colombia a cargo del
Ministeriodelas Culturas, lasArtesylosSaberes, evidenciando multiples
fallos en cuanto a la accesibilidad y operatividad de estas plataformas,
punto que es clave para los analisis cuantitativos y cualitativos, no solo
de la gestién y toma de decision, sino también, para ejercer el derecho
de participacién activa por parte de la sociedad civil y todos los agentes
del ecosistema del sector Cultura.

La recurrencia de enlaces rotos y sistemas caidos, como en los casos
del Sistema de Informacion de Museos Colombianos (SIMCO) y SINIC
-Sistema Nacional de Informacién Cultural, no sélo impide el acceso
a informacién valiosa para investigadores, gestores culturales y el
publico general, sino que también plantea serios cuestionamientos
sobre la eficacia de las politicas y planes de transformacion digital y
preservacion de la informacion cultural en estas plataformas.

La efectividad de estos sistemas es vital parala coordinaciony ejecucion
de politicas culturales, y su fallo refleja una problema alarmante, ya
gue sin estos sistemas en funcionamiento, el ejercicio de seguimiento
a la gestion, es imposible de realizar. El reciente Plan Nacional de
Cultura 2024-2038: Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida,
el territorio y la paz. Tiene apuestas especificas en temas de datos,
informacion, digitalizacion y tecnologia, se infiere una gran apuesta a
partir de:

Sistemas de Informacion y Gestion del
Conocimiento:

*Implementacién de sistemas de informacion que permitan la gestiony
seguimiento eficiente de politicas culturales (Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, 2024, p. 141).

*+ Desarrollo de plataformas digitales para la gestién y difusion de
contenidos culturales (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
2024, p. 141).

Innovaciéon y Tecnologia:

* Fomento de la creatividad y la innovacion tecnolégica en el sector
cultural, incluyendo el uso de inteligencia artificial para el desarrollo
de nuevas formas de expresion cultural (Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, 2024, p. 148).

Accesibilidad y Digitalizacion:

* Mejora de la accesibilidad a los bienes culturales a través de la
digitalizaciény el uso de medios interactivos (Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, 2024, p. 113).

+ Desarrollo de infraestructuras digitales que faciliten el acceso
universal a los recursos culturales (Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, 2024, p. 113).

Estas apuestas resultan ser una visién necesaria y motivadora para el
sector cultural del pais, sin embargo ante la inexistencia de sistemas
de informacidn, exige una revision a detalle de la situacién actual y una
inversion sustancial en la infraestructura tecnolégica para garantizar
que la gestion cultural no sélo responda a las necesidades internas de
las instituciones publicas, o a los ejercicios de digitalizacion sobre el
papel, que se conviertan en un instrumento fiable y de calidad para el
ejercicio de los artistas, creadores, emprendedores y todos los agentes
del ecosistema cultural colombiano.

Analisis de datos abiertos culturales
www.datos.gov.co

El portal fue lanzado como una iniciativa del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia (MinTIC) para
promover la transparencia, la participacién ciudadana y el desarrollo
tecnolodgico a través del acceso abierto a los datos gubernamentales.
Este portal se dedica a facilitar el acceso a una amplia variedad de datos
del gobierno colombiano en formatos reutilizables, lo que permite a
los ciudadanos, investigadores y desarrolladores utilizar estos datos
para diversas aplicaciones, desde la creacidén hasta analisis detallados
y visualizaciones.
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En el portal, para el sector cultural, se encuentran 205 paquetes de
datos, que se distribuyen asi:

Distribucién de Tipos de Vistas para Datos Culturales en Datos.gov.co

Graficas Mapas

Informes
Calendarios

73.2%

Conjuntos de Datos

Conjuntos de Datos (73.2%): Representa la mayoria de las vistas,
indicando un uso frecuente de datos en formato crudo para analisis y
aplicaciones.

Mapas (14.6%): Activos de informacién utiles para visualizar
informacion geografica cultural y hacer analisis de concentracién o
centralizacién de fenédmenos.

Graficas (7.3%): Proporcionan una representacion visual.

Informes (3.9%): Ofrecen analisis y resumenes detallados.

Calendarios (1%): Infografias de eventos o lineas de tiempo culturales.

Distribucién de tipos de vistas para datos culturales del portal de Datos
abiertos [Gréfica 1 1.

El analisis del conjunto de datos “layer_0" Cultura describe “casetas
comunales del municipio de Pore”, con una actualizacion del 12 de

abril de 2024. Sin embargo, el enlace esta roto y sin informacion.
Ademas, se evidencia un mal manejo de protocolos para la cargue de
la informacién, ya que dejaron el el tipo de archivo de salida como el
titulo que describe al archivo.

|ayer_0 e @ Conjunto de datos

Casetas Comunales en el municipio de Pore se actualizé
12 de abril de 2024

Etiquetas casetas comunales Vistas

Documentos de AP

Datos culturales, Portal datos abiertos. [Imagen 1 1. Julio, 2024. https://
www.datos.gov.co/browse?category=Cultura&g=municipios&sortBy=most_
accessed&utf8=%E2%9C%93&page=6

Al realizar un analisis de concentracion de los datos, se encuentra que:

1. Bogota lidera con 30 conjuntos de datos, lo que indica una
concentracion significativa de actividades y recursos culturales en
la capital.

2. Atlantico sigue con 25 conjuntos de datos, mostrando una
fuerte actividad cultural, probablemente centrada en su capital,
Barranquilla, que es conocida por su carnaval y eventos culturales.

3. Antioquia cuenta con 20 conjuntos de datos

4. Valle del Cauca y Narifio tienen 15 y 14 conjuntos de datos,
respectivamente, indicando una actividad cultural considerable.

5. Santander y Cauca tienen una presencia moderada con 12y 10
conjuntos de datos.

6. Boyaca, Tolima y Meta tienen menos presencia en los datos con
9, 8 y 7 conjuntos, lo que podria indicar menores recursos o menor

constancia en el reporte

Mapa, estado actual de los datos abiertos en cultura del pais
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Mapa, estado actual de los datos abiertos Culturales. [Mapa 1 1. Julio, 2024

En el mapa se evidencia la concentracion de la informacién en las
regiones donde hay presencia de grandes ciudades, en un ejercicio
superficial, sin poder hacer un analisis de la centralizacion de las
acciones o de la infraestructura. No existen datos, informacién o
sistemas para hacer un ejercicio detallado, se puede evidenciar que
los pocos datos que existen responden a la concentracién de la oferta.
En términos generales, la informacion tiene afios desactualizados,
no existen protocolos, no hay reportes periddicos ( se reporta un
afno, y no se vuelve a reportar). Por otro lado, son datos aislados e
independientes de algunos municipios, en ningun caso se encontraron
datos de al menos una las region con sus municipios, Ejemplo:
“ Bibliotecas de Colombia”, No existen conjuntos de datos que

expongan las bibliotecas del pais, tampoco en las regiones, y es mas
insuficiente a nivel municipal. Tampoco hay datos georreferenciados
qgue respondan a los minimos de calidad geografica que permitan
visualizar la concentracion de infraestructura publica de lectura en el
pais. Al conectar con el andlisis inicial y las propuestas del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, se puede evidenciar una carencia
alarmante en la informacion cultural del pais.

Es urgente poder contar con un repositorio de datos culturales acorde
a los lineamientos y politicas de salvaguarda de informacion, con
estandares minimos. En este momento se encuentra informacién
insuficiente, de baja calidad, sin posibilidad de hacer cualquier tipo
de analisis y es una barrera para el ejercicio de transparencia, acceso,
participacion y accion colectiva.

Sistemas de informacion geograficos
culturales

Los activos de informacion geografica son valiosos para los ejercicios
de planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas
culturales, desempefian un papel transversal en la toma de decisiones.
Permiten entender las dindmicas de las comunidades, las relaciones
con el espacio, las relaciones entre si, las relaciones con el entorno y
las tensiones territoriales. Esto es vital para la distribucion equitativa de
recursos y servicios culturales, asegurando que todas las areas tengan
acceso a actividades culturales y artisticas (Zimmerman, 2012). No solo la
existencia de datos, o conjunto de datos independientes, sino la creacion
de Sistemas de informacién geograficos son esenciales para los estudios
que exploran la relacion demografica y cultural, no se puede hablar de
territorio solo desde instrumentos cualitativos y caracterizaciones.

Por tanto, en el presente informe, se expone un analisis de los
conjuntos de datos Geograficos que estan colgados en la pagina de
datos abiertos, identificados con la categoria, Mapas (14.6%)
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Titulo

Descripcion

Fecha de Actualizacion

Ubicacioén geografica
sedes Instituto Caroy
Cuervo

Ubicacion de las sedes
del Instituto Caroy
Cuervo, incluye datos
de contacto y horarios
de atencién.

20 de abril de 2024

Sitios de Interés Ar-
queolégico del Munici-
pio de Itagui

Datos de parquesy
sitios arqueoldgicos en
Itagui.

24 de abril de 2024

Localizacién de los Cen-
tros de Culto del Munici-
pio de Itagui

Ubicacion de iglesias
en Itagli con datos de
contacto.

24 de abril de 2024

Casetas Comunales
Municipio De Pore

Ubicacién de casetas
comunales en Pore.

24 de abril de 2024

Ubicacion de Iglesias en
Yopal

Listado de catedrales e
iglesias en Yopal.

1 de abril de 2024

Equipamiento cultural
del departamento de
Caldas

Informacion sobre el
equipamiento cultural
en Caldas.

20 de abril de 2024

Ubicacién geografica
- Sitios naturales San-
tander

Informacion sobre sitios
naturales de interés en
Santander.

25 de junio de 2024

Consulta en el portal de datos abiertos los Mapas o activos de datos geograficos culturales. [Cua-
dro 2 ]. Julio, 2024. www.datos.gov.co

La informacién que se presenta en el portal de datos abiertos, resulta
ser insuficiente para hacer un ejercicio global de la actividad cultural en
los territorios nacionales, es preocupante lainexistencia de informacion
geografica. En la formulacion de Plan Nacional de Cultura 2024-2038:
Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la
paz y el “Plan Nacional de Desarrollo: Colombia, potencia mundial
de la vida, 2022-2026", tienen proyectos puntuales que le apuntan
a la desconcentracién de la oferta y el acceso equitativo, para dar
cumplimiento a estos programas, es fundamental preguntarse, ;Cual
eslalinea base o el estado actual que evidencia esa concentracion de la
oferta?y ¢;Cuales van a ser los datos, mapas o sistemas de informacién
gue permitan hacer un seguimiento a esos nuevos modelos?

Analisis Indicadores de gestion 2022- 2024
Sinergia. https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio

El portal “Sinergia” del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en
Colombia fue creado como parte del Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados. Su propésito principal es realizar el seguimiento
y evaluacion de las politicas y programas del gobierno, lo que permite
generar informacion de calidad para la toma de decisiones informadas.
Sinergia se centra en diversas areas clave como el seguimiento a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, la implementacién del Acuerdo
Final de Paz, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Ley de Accion
Climatica. Ademas, ofrece evaluaciones estratégicas de las principales
politicas y programas del Gobierno Nacional, ayudando a identificar
tempranamente fortalezas y debilidades en su implementacion.

Se procede al analisis de los indicadores que permitan hacer una
revision de la desconcentracién de la oferta y el acceso equitativo a la
cultura. Lo primero que se puede evidenciar es que no existe linea base
comparable en el tiempo, se desconoce el modelo de territorializacion
en gobiernos anteriores, solo existen reportes de 2023y 2024. Esto no
permite generar analisis de los cambios en la equidad y el acceso en
los territorios.

Dentro de la plataforma existe solo unindicador que tiene la posibilidad
de presentar analisis territorial, ID 79 - Tasa de cobertura municipal
con beneficiarios de convocatorias publicas de las culturas, las artes
y los saberes. Mide el porcentaje de municipios con beneficiarios
apoyados a través de convocatorias publicas de las culturas, las artes
y los saberes en el pais.

Eldltimoreporte presentado el 30 de junio de 2024, describe: Se alcanza
una tasa de cobertura del 84,22 %, que corresponde a 929 municipios
beneficiados mediante las convocatorias publicas de las culturas, las
artes y los saberes. La primera impresiéon sobre este reporte es de un
gran avance de cobertura en el territorio nacional. Sin embargo, la
informacion deja muchas preguntas abiertas.

Al carecer de un sistema de informacion geografico, no se puede hacer
seguimiento a esta cobertura en el tiempo, una accidon reportada
puede ser un Unico impacto, la informacion presentada no permite
esclarecer a que hacen referencia estas acciones. ;Cuantas acciones
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de impacto tienen los municipios? ;Cuales son esos municipios? ;Existe
una estrategia territorial que esté anclada a los programas misionales?
Es decir, ;Las acciones que llegan al territorio tienen un plan que le
apunte a una estrategia territorial?

Al revisar a detalle los soportes de los avances, para intentar resolver
las anteriores inquietudes, se encontré que los reportes no tienen
uniformidad, es decir, a veces se reporta en una tabla en excel, a veces
en un parrafo, a veces en un texto, y otras veces con una grafica.

Formato Soporte Febrero Formato Soporte Mayo Formato Soporte
Junio

Consulta en el portal de datos abiertos los Mapas o activos de datos geograficos culturales. [Cua-
dro 2 1. Julio, 2024. www.datos.gov.co

Para hacer analisis de 360 grados, se necesita informacién de todas
las variables que influyen directa e indirectamente en las estrategias
territoriales, no solo en la ejecucion directa las acciones de plan de
desarrollo o de las politicas publicas, es necesario tener mapeados a
los agentes, la infraestructura, los fenédmenos, las acciones, la oferta,
las relaciones, las tensiones y la lectura de realidades territoriales,
desde un enfoque publico y privado. Por ejemplo, Artistas, Gestores,
Casas de cultura, Cines, Teatros, Librerias, Patrimonio, oferta, acciones
institucionales, indicadores, etc. Son tan solo algunos ejemplos de la
necesidad de informacidn territorializada.
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