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RESUMEN EJECUTIVO

El 14 de febrero de 2023 la Procuraduria General de la Nacién (PGN)
inicié investigacién a 19 entidades que presuntamente concentrarian la
contratacion del Estado saltdndose las licitaciones publicas mediante
convenios interadministrativos, mejor conocidas como “contrataderos”;
las cuales tendrian en su ejecucion $ 3,3 billones de pesos provenientes de
918 convenios interadministrativos. Una de estas entidades investigadas
es la Agencia de Desarrollo Local de Itagui (ADELI), entidad que ha
guardado relacién con el cuestionado politico Carlos Andrés Trujillo,
exalcalde de Itagui durante el periodo 2012-2015 y senador de la Republica
por el partido Conservador desde 2018; de hecho, aliados y miembros de
su grupo politico han estado de manera directa en los procesos de ADELI.

Segun la PGN, ADELI habria suscrito 28 convenios interadministrativos
que suman $259.485.667.305 de pesos. Se investiga si las entidades
contratadastenian la experiencia e idoneidad para ejecutar cada proyecto,
ademas si los procesos de contratacién obedecen a procedimientos de
competencia restringida e incluso a contrataciones directas; lo que podria
significar que se hayan excluido a posibles competidores o que se hayan
incumplido los principios de la funcién administrativa.

Cronologia de la creaciéon de ADELI

La creaciéon de esta empresa se remonta al 2011, ultimo ano de la
administracién del conservador Gabriel Jaime Cadavid Bedoya en
Itagui, suspendido de su cargo en el mes de septiembre por orden de
la PGN por presuntas irregularidades en procesos de contratacién en el
municipio. Tras la suspensidn, el entonces gobernador de Antioquia, Luis
Alfredo Ramos, solicitd al partido Conservador que enviara una terna para
designar alcalde encargado.

El 15 de octubre de 2011, Luis Alfredo Ramos nombrd a Luis Guillermo
Pérez Sdnchez como alcalde encargado de Itagui. El entonces gobernador
Ramos, como va esta documentado a nivel local v nacional, fue una de las
fichas clave para el ascenso politico de Carlos Andrés Trujillo, impulsando
sus diferentes aspiraciones politicas y para este nombramiento no fue la
excepcioén, pues Pérez era, desde 2011, una de las fichas de Truijillo, tanto
asi que en el paso de cada administracién de Itagli ha estado involucrado
en ella. Como ejemplo de lo anterior, Pérez ha sido secretario de Salud de
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ItagUi cuando Trujillo fungié como alcalde (2012-2015); asesor de la alcaldia
de Ledn Mario Bedoya (2016-2019); y en la actual alcaldia de José Fernando
Escobar (2020-2023) volvié a ser secretario de Salud.

Dias después del nombramiento de Pérez como alcalde encargado de
Itagui, Carlos Andrés Trujillo fue elegido alcalde de este municipio por el
partido Conservador para el periodo 2012-2015 con una votacién superior
a los 90 mil votos.

Dias antes de la posesion de Trujillo, el 08 de diciembre de 2011, el alcalde
encargado LuisGuillermo PérezSanchez presentd al Concejodel municipio
un proyecto de acuerdo solicitando facultades extraordinarias para
reestructurar el ordenamiento organico de la administracién municipal.
Luego de la presentacién del proyecto, en tiempo récord se dieron dos
debates para la aprobacién de este. El 10 de diciembre fue el primero y el
16 del mismo mes se dio la aprobacién de este proyecto que, en suma, le
concedié facultades extraordinarias por seis meses, y sin prérroga, para
la reestructuracion de la administracién municipal por parte del alcalde.

El acuerdo aprobado, el N° 009 de 2011 (Anexo 1), fue sancionado por
Pérez el 22 de diciembre de 2011 y ese mismo dia celebré contrato de
prestacién de servicio técnico con el sefior Jorge Eliecer Echeverri (Anexo
2). El objetivo del contrato fue el de analizar |la estructura organica de la
administracién municipal de Itagui y realizar recomendaciones para su
reforma. Casualmente, Echeverri, luego de haber cumplido con el contrato
para elaborar estas recomendaciones, fue nombrado secretario juridico
en la alcaldia de Carlos Andrés Trujillo.

ACUERDO MUNICIPAL N° 009 de 2011
(22 de diciembre de 2011)
“Por medio del cual se otorgan facultades al Alcalde para adelantar la
Reestructuracion Organica de la Administracion Municipal de Itagai”.

Articulo Primero: Facultase al Alcalde Municipal para adelantar e
implementar, previo los requisitos de ley la Reestructuracion
Organica de la Administracion Municipal; modificar, suprimir, crear o
fusionar dependencias municipales y determinar sus funciones; lo
mismo que para determinar la escala de remuneracidon correspondiente
a las distintas categorias y niveles de empleo. (negrillas y subrayas
fuera de texto).

Anexo 1: Acuerdo que reglamenta las facultades extraordinarias del alcalde (e) Luis Guillermo Pérez


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=11-12-754887&g-recaptcha-response=03AFY_a8XoTmuTCqOuQjRXqS200x1LDaTJNhPODyRJwFiZY7ENPKgdXDhavGhnE1J4D7pk4EzG3ZXJvsgHPOv841YnkTsfvNkljzLmXhr8aFrNizB0uUPZEMy3hCBlxMMuTkwR4f3zbXHBOaaQSxu98Utdac034zptbEtJ5qSje3JoKAuk0BM7vzxgR4nrl6Y7yLhXqxbbx_6ICmq-Rbf3nYkq7HJ-BgDU25CfcEDxmk8sQGq7zsBU9Q4P1_QxzvEmCTTgalXc5gvE2fF7J2qCCDZqHQkjMydnemtXHKJqssUCMctyo1UDH2vffyHHJU7FW2SAo7xJvx7i17u4KItxBwJMJDg3yvXJUhVtZ1JEfOTFyJHV_chaHJBqFPnrBjyIF4Jfqx3WDbhHurEDQ8xHq6T6xf96QKvRRdeREAMB7uEqRuvLGSDEzkizeaekT7o76Ixy2UEr4VHMohltyLO-TGrru9aeGYcp2fdjWPlNPDZXQ8QnJUhcUcVuYdKNQK7F9O6mi97WKtbmMGK5enYrcYQJERJ1bPEieJHYGR2RJjgJC5dWsAYP9JA
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ALCALDIA DE ITAGUI
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N’ $ 5,A..C.D.-104-
2011 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE ITAGUI Y JORGE ELIECER
ECHEVERRI JARAMILLO.

Entrs [os =zuzcriios LUIS GUILLERMO PEREZ SANCHEZ, dertificads con ks chdula de
cudadania No. 70511637 eapedida en Magll (Areoquis) Alcskde Encargado cel
Municipio de Hagui, de cordormidad con o Decnédo Dapantaments No 03043 dgel 13 de
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denominara EL CONTRATISTA, acordamos celabrar el presente contralo de prestaciin
de servicios profésionakes sslipulsdo en la Ley 1150 de 2007, articuld 2, numeral 4, beral
h, y en & Decreta 2474 de 2008, articulo 82, medificaco por ¢ Decreto 42668 de 2010,
DigvEG (B8 SUenies CONSCErICONSS 1]Quoconmdndﬂnmdonmdel

cerre de gobverno, entregado por las ET e y entrarme, se hace
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dsl murmicpio, permiiende con alo @ inelicacia @0 sus funcones legales y

constitutionales, el modelo debe s iMervenido pera gemantizer sl cumplimienio de los
“nes del estade dentro de un marco de colaboracidn interdscpinana en la participacon
de los saor dal Municipo de Hagli 2) Es svicerte que el modeio que ngio en o

pariode 2006-2011, permitid fa concentracion del poder en los dendminacos Garantes y
despiazo las funcionos NNevenles 3 106 SOCreda ios de Gespacho quenes perdisfon
facultad misonal o6 diigr, Bponter. paricipnT ¥ Jor & lss decisiones que ervutaban e
cumplimanio ce ks firss dee Estaco 8 través del plan de desarrollo y planes estratégicos
que pare sl elecio se scogeron por ef Honorable Concejo Municpal. 3) Lo antenor no as
coherenie con los modemos elemantos de 13 Adminsirackin Pabica & con s
parametros de ejercicio de la funcidn piblica consagrados por el Alcaide eniranie en su
programa de gobierne y visualizados on las reuniones de empaime, por o cusl en sste
orden de ideas y ante uni Shuscon adminisiative que No permibe desplegar |3 sjecucon
Gl plan de gobiemd de I fulurs admnistracion se requicre ol diagnosaco actual ce fa
ssiruchrs organica vigemie, que pormita of soporte posienor @ las decsiones que
permAan la adecudtion de una reforma scodnada en las NOMMas wgertes ¥ que s adapts
2Ord PO I8 siguienies Clbusulas PROIMERA. OBJETO Por sale corivalo o Cortrals
compromata a la PRESTACION DEL SERWCIO PROFESIONAL PARA EL ANALISIS
LA ACTUAL ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISYRACION MUNICIPAL D
TAGUI Y RECOMENDACIONES PARA SU REFORMA Y MODERNIZACION. SEGUND
CANCE O RESULTADOS DEL CONTRATO. 1 Realzar & deacripudn actual ¢

actual crganiprama y esvucluie orgaricas del muacipoo de Itagal 3, Elaborar &
dipgnéstico de la Situacon Actual de Is Estructura Organica del Muncipo de Magll de
acunrdo con o obyeto del contrato. 4. Definir ln Estructura Organtzacional del Municipio y
Is necesdad de descentralizar sus servicios o atbvidades 5 Reaiza el andliss
financero comparativo dertvado del costo de la nueva estruchra orgérica propossta
m.umn 6. Rodize 8l MUevo o/ganyama Se mariceio de scdo & la
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Anexo 2: Contrato S.S.A.-C.D.-104-2011 suscrito entre Jorge Eliecer Echeverri y la
alcaldia de ItagUi

De las recomendaciones hechas por Jorge Eliecer Echeverri, el alcalde
Pérez, gracias al Acuerdo Municipal 009 de 2011, y un dia antes de que
Luis Guillermo Pérez dejara el cargo mediante el decreto 1417 del dia 30 de
diciembre de 2011, realizé la reestructuraciéon; y dos dias después, cuando
Carlos Andrés Truijillo se posesioné como alcalde de Itagli, este ejecutd
dicha reestructuracién de la siguiente manera (Anexo 3):
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Articulo 10°. CAMBIO DE DENOMINACION. Cambiese de denominacion a las siguientes dependencias.

Denominacion actual Nueva denominacion

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Infraestructura

Secretaria de Participacion y Bienestar Social Secretaria de Participacion e Inclusion Social

Secretaria de Educacion y Cultura Secretaria de Educacion

Asesoria de la Juventud Subsecretaria de la Juventud

Direccion de Planeacion Departamento Administrativo de Planeacion

Articulo 11°. SUPRESIONES. Suprimase de la estructura organica del municipio de lagiii, las siguientes

dependencias:

La Subdireccion de Productividad y Competitividad.

La Asesoria de Formacion de la Cultura.

La Asesoria de la Juventud.

El lider de Compensacion Social.

La Administracion del Acuaparque.

La Gerencia Institucional.

il e el Bd ]

La Gerencia de Infraesfructura y Movilidad.

3

La Gerencia de Proyectos.

Articulo 12°. CR

dependencias

EACIONES. Créese en la estructura organica del Municipio de ltagii, las siguientes

Secretana Privada.

Secretana de Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

Oficina Asesora de Control Interno.

Oficina de Contratacion.

Oficina Asesora de Comunicaciones.

Oficina de Control Intemo Disciplinario.

Oficina de Sistemas e Informatica.

Oficina Asesora de Equidad de Género.

el i Bl o] ] Bl ol R o

Direccion de Cultura.

Subsecretaria de Fiscalizacion, control y cobro coactivo.

Subsecretaria operativa de Infraestructura.

Subdireccion de proyectos de inversion y gestion de recursos.

Subsecretaria de fomento deportivo.

Subsecretaria administrativa de deporte y recreacion.

bl el o Eod ad

Subdireccion de salud publica.

Anexo 3: Reestructuracion administracién municipal



DECRETO NUMERO 1417
(30 de diciembre de 2011)
POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
MUNICIPIO DE ITAGUI

El Alcalde Municipal de Itagii en uso de sus facultades Constitucionales y Legales
y en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica, Ias leyes
136 de 1994, 617 de 2000 y 909 de 2004 y de conformidad con las facultades
conferidas por el Acuerdo Municipal 009 de 2001 y

CONSIDERANDO

A. Que durante el proceso de empalme de las administraciones municipales
salientes y entrante, se visualizé la necesidad de realizar algunas
modificaciones a la estructura organica del municipio con el fin de adaptaria
a las modernas tendencias de la administracion publica y cumplir los
lineamientos de las diferentes normas legales.

B. Que el Concejo Municipal mediante Acuerdo Numero 009 de 2011, otorgd
facultades pro tempore al Alcalde Municipal para establecer la estructura de
la administracion centradel municipio pudiendo crear,
suprimir o fusionar dependencias 0 enfidades descentralizadas y asignarle
las correspondientes funciones entre otros elementos.

C. [Que con el fin de adelantar el correspondiente proceso, el Municipio de Itagii
conformé un grupo de trabajo al interior de la administracién municipal y
contrato (el dia 22 de diciembre de 2011) la asesoria correspondiente sobre
la situacion actual de la estructura organica y las recomendaciones sobre el
alcance de la nueva estructura. De dicha asesoria surgioé un documento de
sugerencias y recomendaciones, el cual hace parte integral del presente

acto administrativo”.
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Anexo 4: Decreto expedido el 30 de diciembre de 2011 por el alcalde (e) Luis Guillermo Pérez en la que crea ADELI

El mismo dia que se dio este cambio de la estructura orgdnica, Luis
Guillermo Pérez, usando como justificacién el a cuerdo m unicipal O 09,
mediante el decreto municipal N°1421, creé una entidad de caracter
descentralizado de economia mixta. La entidad creada fue una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, denominada Agencia de Desarrollo
local de Itagui (ADELI).

Para el 2012, ya siendo Trujillo alcalde, este le solicité al Concejo itaguiseno
nuevas facultades para su Plan de Desarrollo Municipal, el cual fue
reglamentado bajo el Acuerdo 010 de 2012 del 18 de mayo de 2012. Dicho
acuerdo, en su articulo 41, le otorgd facultades a Trujillo para
transformar ADELI. Estas facultades fueron reglamentadas luego en el
decreto 1309 del 23 de octubre de 2012. El decreto, ademdas de
contar con la firma de Trujillo, también cuenta con la firma de quien
en el 2011 asesoré a la alcaldia para la transformacién organica del
municipio, Jorge Eliecer Echeverri, que firmé como Secretario Juridico
de la alcaldia (Anexo 5).
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URIUUS HALEMUS EL LA

DECRETO NUMERO 1309
(23 de octubre de 2012)

POR LA CUAL SE TRANSFORMA UNA ENTIDAD DESCENTRALIZADA
DENOMINADA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI

El Alcalde Municipal de |tagdi en uso de sus facultades Constitucionales y legales y
en especial las conferidas por ¢l articulo 315 d¢ la Conshtucion Polibca, 1as leyes 136
de 1004 y 388 de 1997, 480 de 1998 y 1551 de 2012 y en desarrolio de las
facultades conferidas por el arficulo 41 del Acuerdo Municipal 010 de 2012

7 CONSIDERANDO

a) Que mediante Decreto 1421 de 2011, el Alcalde Municipal cred una entidad
descentralizada (Empresa Industrial y Comercial del Estado) denominada
Agencia de Desarrollo Local de Itagli - "ADELI" y en el mismo acto
administrativo se consagrd de manera transitoria que mientras se expedian los
estalutos, se le asignaba el correspondiente presupuesto y se emitian los
actos administrativos que le garantizaran personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y contraclual, patimonic propso y  capital
ndapendiente, la Apenca funcionaria como un apéndice o despacho de la
admanistracion cenltral. )

b) Que debido a dwversas dficultades, no fue posible que la Empresa Industrial y
Comercial del Estado ADELI, enlrara en funcionamiento como entidad
descentralizada y en consecuencia en desarolio del articulo transitorio del
decrato 1416 de 2011, hasta ia fecha ha venido funcionando como pane de la
acaministracion cenlral.

c) Que el Concejo Municipal mediante Acuerdo nomero 010 de 2012, en su
arficulo 41, otorgd facultades pro témpore al Alcalde Municipal por el #érmino
de seis (6) meses para gue transforme la Agencia para el Desarrollo Local en
una entidad del nivel central o descentralizado que tenga por objeto gestionar,
Wderar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracion
mmobiliaria o reajuste de lierras, la eecucidn de actuaciones urbanas
integrales para la recuperacidn y transformacidn de sectores deteriorades del
suelo urbano entre olres lemas.

d) Las Empresas industriales y comerciales del estado, desde su concepcdn
constitucional y legal, son “organismos creados por la Ley o autonzados por
ésta, que desarollan actividades de naturaleza industial o comercial y de

}\“" gestion econémica conforme a las regalas del derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley'y de las cuales se predica, como

Articulo 12°, Control Fiscal: El (zgnlm"ﬁsﬁl’ueﬂa-en;presa estara ejercido por la
Contraloria Municipal de Itagli~®n los términos consagrados por la Constitucion
Politica, la ley, las disposiciéhes que en materia de sistemas_de control dicte la
Contraloria General de la.Republica. : \

Articulo 13. Emmu{ La mm\@ Desatrollo Local de

Itagui — "ADELI", teﬂra a su cargo la adopci6n de los eswlutos\ X

Anexo 5: Decreto 1309 del 23 de octubre de 2012



Las irregularidades desde la
creacion de ADELI

Si se le pone la lupa al procedimiento de creacién de ADELI y su
reglamentacion, esta habria incurrido en vicios en su tramite, pues para la
creacion de una empresa descentralizada se debe, primero, presentar la
propuesta al Concejo municipal con un estudio técnicoy, posteriormente,
la corporacién determina si se crea o no. Algo que no sucedidé para el
caso de ADELI Cabe recordar que Luis Guillermo Pérez, siendo alcalde
encargado, solo tenia facultades para crear y suprimir entidades como
secretarias, pero no para crear empresas de naturaleza descentralizada,
como ADELL Y, por ende, la creacién de estatutos y transformacién de
ADELI enlaalcaldia de Trujillo por medio del decreto 1309 del 23 de octubre
de 2012 tendria vicios de tramite y de fondo en su implementacion.

Asilo denunciaron, tres anos después, en el 2015, los entonces concejales de
Itagli Carlos Mario Martinez Hincapié, Maria Eloisa Ossa Galeano, Gustavo
Adolfo Betancur Castafio, Angela Maria Rios Castafio y Jorge Ignacio Usma
Jaramillo. De estos denunciantes, dos de ellos: Gustavo Adolfo Betancur,
hermano del exalcalde de Itagli Carlos Arturo Betancur, y Angela Maria
Rios, hacen ahora parte del grupo politico de Carlos Andrés Trujillo.

En un fallo (Anexo 6) de primera instancia, dos afios después, en el 2017, el
Juzgado Veintitrés Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin les
diolarazén alos concejales sobre la creaciéon de ADELI. Ese fallo determind
nulos el decreto 1421 de 20T11; el articulo 41 del Acuerdo 010 de 2012 y el
decreto 1309 de 2012, que son los que creaban y regulaban a ADELI. A
pesar de que ya llevaba 6 afos en operacién.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO DE
MEDELLIN

Medellin, veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL | Nulidad

DEMANDANTE GUSTAVO ADOLFO BETANCUR CASTANO Y
OTROS

DEMANDADO MUNICIPIO DE ITAGUI

RADICADO 0500133330232015-00552-00

INSTANCIA Primera

SENTENCIA N° 093 de 2017

DECISION Concede suplicas de demanda.

Estando el proceso a despacho para dictar sentencia en el proceso que por el
medio de control de Simple Nulidad interpusieron los sefiores GUSTAVO
ADOLFO BETANCUR CASTANO, MARIA ELOISA OSSA GALEANO, ANGELA
MARIA RiOS CASTANO Y JORGE IGNACIO USMA JARAMILLO en contra
del MUNICIPIO DE ITAGUI, con el fin de proceder como corresponde dentro
de la presente, se dicta sentencia en los siguientes términos.
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos generales
contenidos en el Decreto 1421 de 2011, el articulo 41 del Acuerdo 010 de 2012
y el Decreto 1309 de 2012, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Anexo 6: fallo de primera instancia que declara nula conformacién de ADELI

La administraciéon municipal de ItagUi apeld el fallo, lo que le permitié
a ADELI seguir en operaciones nuevamente. En 2021, el Tribunal
Administrativo de Antioquia, en la Sala Quinta Mixta C, ratificé (Anexo 7),
en segunda instancia, la sentencia del Juzgado Veintitrés Administrativo
de Oralidad del Circuito de Medellin en el cual declaraba nula la
conformacion de ADELI.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA MIXTA (C)

MAGISTRADO PONENTE: DANIEL MONTERO BETANCUR

Medgdelin, once (11) de mayo de dos mil veinfiuno (2021)

Radicado 05001 3333023 20150055201

Demandante Concsjales Municipio de Itagli

Demandado Municipio de itagli

Naturaleza Nulidad

Instancia Segunda

Providencia Sentencia 67 de 2021

Temas y Competencia para la creacion de enfidades publicas.
Subtemas Concejos Municipales y Alcaldes.

Decision Confirma senfencia

Aprobado en acta 32de 2021

Surtido el framite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a resolver el recuso de apelacion interpuesio por la parte
demandada contra la senfencia de 29 de sepliembre de 2017 proferida por &
Juzgado Veintitrés Administrafivo Oral del Circuito de Medelin - Antioguia, ko cud
accedio a las suplicas de la demanda.

FALLA

PRIMERO. = CONFIRMASE la sentencia proferida el 29 de sepfiembre de 2017 por el
Juzgado Veinfifrés Adminisirafivo Oral del Circuito de Medelin — Anfioquia, por las
razones expuestas en la parte mofiva.

Anexo 7: fallo de Segunda Instancia que ratifica la nulidad en la creacién de ADELI
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El fallo de segunda instancia que dejé en pie la nulidad en la creacién
de ADELI hizo que la actual administracidn municipal en cabeza de José
Fernando Escobar (apoyado en su campafa por Carlos Andrés Trujillo,
pues fue su Secretario de Planeacién y también ocupdé cargo en la
administracién de Ledn Mario Bedoya), tuviera que volver a crear dicha
empresa de manera exprés. El fallo fue proferido el 11 de mayo de 2021y
el 29 de mayo de este mismo ano la creacién de ADELI fue aprobada por
el Concejo mediante el Acuerdo 007, luego reglamentado bajo el decreto
361 del 31 de mayo de 2021y reestructurado bajo el Acuerdo 002 del 1 de
junio de 2021. Como se observa en el fallo, pasando por la creacién hasta la
restructuracién de ADELI solo pasaron 21 dias. En todo ese proceso exprés,
Trujillo y sus aliados se movieron de manera agil para que ADELI volviera a
contratar de la manera mas rapida con la administracién municipal.

Trujillo, ADELI y sus aliados politicos

Respecto al Acuerdo 002 de 2021 (Anexo 8) que reestructura a ADELI,
quien firma por parte de la Alcaldia de Itagui como “secretario privado/
encargado” es Jorge Eliecer Echeverri. Cabe recordar que, como se
menciond, Echeverri en el 2011 fue contratado para que hiciera la
asesoria técnica para la transformacién de la estructura organica de la
administracién del municipio, lo que terminé en el decreto 1417 del 30 de
diciembre de 2011, firmado por el alcalde encargado Luis Guillermo Pérez.
Ademads de esto, la investigacion arrojé que Echeverri fue el gerente de
campana del actual alcalde de Itagui, José Fernando Escobar.

La otra firma que aparece en el Acuerdo 002 de 2021 es la de Johnatan
Serna, quien es el gerente y representante legal de ADELI. Segun fuentes
protegidas de la Fundacién Paz & Reconciliacion (Pares), le confirmaron
al medio de comunicacién aliado el ltaguisefio que Serna seria cuota
politica del actual concejal del partido Cambio Radical en Itagui, Osval
Dario Ramirez Ossa. Ramirez hace parte del grupo politico de Carlos
Andrés Trujillo y fue el vicepresidente del Concejo de Itagui (Anexo 9)
cuando, segun el fallo de segunda instancia, se tuvo que crear de nuevo
ADELI mediante el Acuerdo Municipal 007. En el Anexo 10 se ve a Ramirez
con Serna muy sonrientes en el Concejo de Itagliy en el anexo 11 se ven a

estos dos junto a Carlos Andrés Trujillo.

EMPRESA INDUS THIAL ¥ COMERCIAL DL ESTADO
NaCaYEaY
ACUERDO N° 002
01 DE JUNIO DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE
LA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGU|”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO DENOMINADA AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI -
ADELI en uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial
las conferidas por la Ley 489 de 1998, ley 909 de 2004, Decreto 785 de 2005,
Decreto 1083 de 2015 y el Acuerdo Municipal No. 007 de 2021 reglamentado por el
Decreto 361 del 31 de mayo de 2021 y;
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ARTICULO NOVENO: PUBLICACION: El presente Acuerdo debera ser publicado
en la pagina Web de la Empresa Industrial y Comercial del Estado ADELL

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a
partir de su expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en la ciudad de Itagui el primero (1°) de junio de 2021.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ado en la ciudad de Itagui el primero (1°) de junio de 2021.

CHEVERRI JARAM{LLO JOHN%TAN SERNA CARMONA

Secr§tario PrivadolDelegado Gerente ADELI Secretario de la Junta

ADEU - Eimpresa Industrial y Comercial del Estado

Carreza 51 N9 51 55 Edifioa Concejo Mumcipal de lagoi, Piso g
Municigio de lagus

Conten. contactenss@adell govo

I Teléfono 373 76 76 Ext, 1422
it Q0O%G0434 &

13 o o @ www adeli gov.co

Anexo 8: Acuerdo 002 de 2021.
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MUHICIPAL DR 1T

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL ESTADO DE CARACTER MUNICIPAL, DENOMINADA AGENCIA DE
DESARROLLO LOCAL DE ITAGU| - “ADELI~

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ITAGUI, en use de sus facultades Constitucionales
y legales y en especial las que e confiere, el articulo 313 de la Constitucién Paolitica,
as Leyes 135 de 1994, 489 del 29 de diciembre de 1988 y 1551 de 2012 los
Decretos 410 de 1971 y 128 de 1976, v,
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MUHICIPAL DE MAGOI

LA MESA DIRECTIVA ENVIA EL PRESENTE ACUERDO EN DOS (2) ORIGINALES Y
DIEZ (10) COPIAS A LA ALCALDIA DE ITAGUL HOY TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021), A FIN DE QUE ESE DESPACHO LE IMPARTA LA SANCION
LEGAL CORRESPONDIENTE

GERSON
Vicepres

Anexo 10: de izquierda a derecha: el actual concejal de Itagui, Osval Dario Ramirez y el actual gerente de ADELI,
Johnatan Serna
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Anexo 11: de izquierda a derecha: el actual gerente de ADELI, Johnatan Serna, el actual concejal
de Itagui, Osval Dario Ramirez y Carlos Andrés Trujillo

Como le sostienen diferentes fuentes a Pares y al Itaguiseno, luego de
tener la diferente documentacién de las dos veces que se creé ADELI: la
primera, de manera irregular en el 2011 y, la segunda, de manera exprés
en el Concejo, obedeciendo a un fallo de segunda instancia; Carlos Andrés
Trujillo tendria una relacién directa con este “contratadero” investigado
por la PGN, el cual ha suscrito, al menos, 28 convenios interadministrativos
que suman $259.485.667.305 pesos.

La jugosa contratacion de ADELI

También fuentes de Pares y del Itagliseflo que hicieron parte de la
administracién municipal, sefalan que la PGN tiene sospechas sobre
presuntas irregularidades en ADELI, pues sostienen que esta empresa
habria sido creada para saltarse la normatividad de contratacién pubilica,
la transparencia y la eficiencia en el gasto publico, para solo contratar
de forma directa mediante convenios interadministrativos;, convenios
que estan siendo hoy investigados por la PGN. Asi mismo estas fuentes
sostienen que, desde su creacidon hasta el 2020, ADELI solo contratd
con la Alcaldia de Itagui y con nadie mas. Esto se prueba mediante una
revision al SECOP |y se observan los diferentes contratos y convenios que
ha suscrito ADELI (Anexo 12). Estos convenios superan los 83 mil millones
de pesos y quien contrata sus servicios, Unicamente, mediante convenios
interadministrativos, es la Alcaldia de Itagui.
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IDContrat FechaFirma NombredelaEntidad Modalidad Contratacion | Justificacionmodatidad
i —
1B-12-8637722-7857853 | 2018-11-06 |ANTIOGUIA ALCALDLA MUNICIPIO DE ITAGU| [Contratecian Directa (Ley 1150 de 2M{Contratos Interadministrative:

NomfiazSocialContratista |
19.130.221.281 00 | AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI ADELI

18-12-B637722-7857853 | 2018-11-08 |ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIPIC DE [TAGU! |Contratacicn Directa (Ley 1150 de 20| Contratos Interadministratived § 19.130.221 281,00 | AGENCIA DE DESARRCLLO LOCAL DE ITAGUI ADELI
19.130.221. 283 00 JAGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI ADEL]
00| AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE TAGUI ADEL
AGENCIA DE DESARROLLE LOCAL DE ITAGUIADELI
$ 2.270.000.000,00 |AGENCIA DE DESARROUD LOTAL DE ITAGUIADELI

Coneratacidn Direqa {Ley 1150 de

15-12-8637722-7857855 | 2018-11-06 |ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ITAGU
1E-12-8637722-7857855 | 2018-11-06 |ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE [TAGU]

0fConwraces Irntaradministativey §
15 19.130.221 281
£ 1.000.000.000,00

Prestacion de Servicios Profes

Prestacién de Servicios Profes

17-12-7289387-6620451 2017-11-10  |ANTIOGUIA ALCALDLA MUNICIPIO DE ITAGU ! |Contratacidn Directa (Ley 1150 de 2
16-12-5764029-5246611 | 2015-10-35 [ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIFID DF (TAGU| [Contratocidn Direcs (Ley 1150 de

$ 1.350.000.000,00
5 600.000.004,00

17-12-6003039-5546483 | 2017-01-26 |ANTIOQUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ITAGDT |Contratacién Directa (Lay 1150 de 2
17-12-6428765-5845050 | 2017-03-20 |ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE ITAGUT |Contratacién Directs (Ley 1150 de 20| Contratos Inters dministrative]
17-12-6990233 5901782 | 2017-05-07 |ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIFIO DE ITAGU! i6n Directs (Ley 1150 de 20{P
16-12-5427641-4051363 | 2015-08-08 | ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIFIO DE (TAGU| |Contratacion Directs (Ley 1150 de 20]

AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUIADEL |
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI ADELI
ien de Servicios Profes| § 1.700.000.000,00 |AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE ITAGUI ADEL |
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL DE [TAGUIADEL)

16-12-5511119-5025205 | 201560831 [ANTIOGUIA ALCALDIA MUNICIPIO DE (TAGUI |Contratacidn Direas {Ley 1150 de 20| Prestacién de Sendicios Profes A AGENCIA DE DESARRGLLO LOCAL DE ITAGUIADELI

5 53 540,885 124 00

Anexo 12: contratos ADELI subidos a SECOP |

Para determinar si hay presuntas irregularidades respecto a la entrega
de contratos a ADELI, les corresponde a las autoridades realizar una
investigacion exhaustiva a las etapas precontractuales, contractualesy de
seguimiento a estos proyectos. Por esta razén, se realiza un llamado a la
PGN para adelantar estas pesquisas.

Sin embargo, queda un manto de duda razonable sobre las relaciones
y ciertas cercanias politicas de parte de Carlos Andrés Trujillo con los
implicados en todo el proceso que ha vivido esta empresa desde su
creacioén espuria desde el 2011.

Como lo ha denunciado Pares en otras ocasiones sobre estos mismos
mecanismos sofisticados de opacidad y corrupcién en Antioquia para el
caso del IDEA vy Valor +, o el de Jaguazul, en Montelibano; desde Pares y
el Itaguisefo se seguirdan haciendo las investigaciones correspondientes
para revisar a profundidad los contratos otorgados a ADELI y evaluar sus
respectivas ejecuciones. Para estos efectos se esta realizando con nuestro
equipo de investigacién y aliados una segunda entrega que involucra la
revision de los contratos, los tentaculos del senador Trujillo y su impacto
en las elecciones de 2023.
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